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PRESENTACIO.

La voluntat renovadora de I'Ajuntament de Barcelona, sorgit I'abril de 1979 de les primeres elec-
cions democratiques es va fer palesa en I'aprovacio de la descentralitzacié com a un dels eixos
vertebradors del seu programa de govern.

S'obria, doncs, un nou cami en la politica municipal que hauria de portar forgosament a la creacio
d'unes unitats administratives equilibrades i a la constitucié d'uns organs de govern capagos
d'assumir amb eficiéncia I'exercici de les competéncies descentralitzades. La vella divisi¢ de la
Ciutat en dotze districtes des del 1949 no era I'adequada: eren districtes desiguals pel seu nom-
bre d'habitants, no responien a 1a morfologia del territori i trencaven nuclis historics de conviven-
cia.

Per aquest motiu, I'Area de Descentralitzacio i Participacid Ciutadana, impulsora i coordinadora
del procés de descentralitzacio, va veure com a tasca prioritaria fer un estudi aprofundit de les
funcions administratives i del territori per tal de poder arribar a definir els ambits més adequats
per a un model d'Administracié municipal.

Aguest estudi va ser encomanat a 'equip dirigit pel Geograf Liuis Casassas | I'Economista Joa-
quim Clusa, tant pel reconegut coneixement que ambdos tenien de Barcelona com per I'experién-
cia que en matéria de competéncies municipals havien acumulat amb un primer estudi sobre I’Ad-
ministracié municipat a Catalunya.

Avui, al cap del seu llarg i tossut esforg per congixer la Ciutat i el seu Ajuntament, I'Area de Des-
centralitzacié i Participacio Ciutadana rep amb agraiment el treball d’aquest equip i considera
que el resultat final supera amb escreix els termes de encarrec que li fou fet.

En presentar aquest estudi, 'Area de Descentralitzacio i Participaci¢ Ciutadana vo! fer constar
que, ateses les discussions conjuntes amb els autors al llarg del mateix, fa seves les conclusions
i la proposta de la nova organitzacid territorial i administrativa de |a Ciutat, si bé és molt cons-
cient que aquesta proposta no fa més que obrir el debat que necessariament hauran de portar a
terme les forces politiques presents avuia I'Ajuntamentia Catalunya, les diferents entitats ciuta-
danes i e! conjunt del poble de Barcelona.

Jordi Vallverdu
Regidor-Conseller
juny 1981



L'ORGAN\TZAC\(S TERRlTORiAL | ADMINISTRATNA DE BARCELONA (SiNTESH

Aguest treball completx 'encarrec de {*Area de Descemra\'\tzac\o i Partic\pac’uc‘) Ciutadana de
proposar una nova divisio de districtes de Barcelona | les funcions municipals aue ¢'hi podrien
descentralitzar. £l punt de partida és \a voluntad de descentrahtzacié de l'Ajumamem de Bar-
celona, que €5 va materialitzar en el Reg\ament dels Consells Mun'\c\pals de Districte aprobal
inicialment el 23 de juliol | definitivament el 21 de desembre de 1979, Els termes de l'enca-
rrec eren Qué gls nOUS districtes fossin unitats territorials adequades, tant pera 1a participacié
politica com per a!a gestio de servels publics.

La necessitat i la voluntat de descentra\itzar neix de 18 consciéncia que els organismes locals NO
poden respondre, polit'\cament 1 adm'\nistrativamem, a totes les necessitats que genera el feno-
men urba i metropo\ité, La descemra\itzacié és, ala veqada, intent de millorar |eficacia de
\’Adm'\nistrac‘u() L oca! scostant 1a decisio als ciutadans | als prob|emes'\ un pas més vers 1'orga-
nitzacid metropolitana de Barcelona.

La nova divisio de la ciutat en districtes ha d'evitar també, els problemes que presenta la divisi®
actual en dotze districtes (retze des de 1979).

Aguests problemes 500, pr‘mc%pa\memi adscripci de les barriades historiques @ diferents 4is®
frictes, desigualtats en extensio, pob\ac'\(') i prob\emética, existéncia de moltes divisions admi-
nistratives diferents @ la clutat i 1a hipdtesi Que moits districtes actuals nNO son adequats per a
l‘admin'\stracib d'alguns serveis pablics.

La divisio actual de districtes {renca parriades Listhriques |, pef tant, delimita deﬂcienmem am-
bits de vida col.lectiva. Exemples clars d'aguest fet son els repartiments de |'Esquerra de V'EI-
<ample entre els Districtes Vi Xt la Ciutat vella entre els Districtes Li v, el Clot - Camp de
|’ Arpa entre els Districtes 1%, X4 X1, ta Sagrada Familia entre els Districtes ¥ i X1, la Verne-
da i St Marti de Provengals entre els Districies ¥ i IX, 12 Vall d'Hebron entre els Districtes
it XL

La desproporci() de pob\acic') resident, extensio | prob\emét\ca dels districtes actuals gificuiten
la gestio municipal. De districtes amb 60.000 | 70.000 residents (Districte \/ - Districté 1) o
grandéries proximes (Districtes V1itVvamb 89.000 i 95.000 residents, respect'wamem) g'arriba
als districtes 1% (421 000 residents) i X (299.000 residentst, passant pels intermitjos en gran-
daria poblacional de 130.000, 135.000, 111.000, 156.000, 171.000 dels districtes v, XL
L v ¥ . De fet, la desigual dimensio demografica i resident dels districtes no gg, en si ma-
teixa, una limitacid decisiva per 8 1’administracio municipal (centra\itzada, descentralitzada 0
autbnoma), gi fossin ambits territorials s'\gniﬂcatius, per raons historigues O per relacions avui
intenses. Una de les raons del desequ'nibr'\ poblaciona\ ha estat 1a desigual distr'\bucié territo-
rial del creixement residencial ge Barcelona, i el fet que les modificacions de 1949 hagin es-
tat, només, retocs i particions de la divisid en deu districtes de 1897 i 1004, 1,8 \asevad vegada,
de la divisid de 1878 amb la 'mcorporaci(') de Sants, 1es Corts | Horta. La mobilitat, \a xarxa de
comunicacions, ia renda, 1a motor'\tzacié, els equipaments, els habits de compra ! de lieure, han
tingut importants canvis en els darrers anys.

| a necessital d'unificar 1€s diferents divisions adm'mistratives de la ciutal, ja sigui en unitats ©
en subunitats senceres, &s clara en unad ciutat dela grandér'\a de Barcelonad onla divisio munici-
pal és diferent de \a dels districtes judicials (13 unitats, diferents dels districtes municipals), de
les ZONES de recaptacio de Contribucions. dels Districies de Policia (14 unitatsy, de! Registre de
\a Propietat {11 unitats) © dels Districtes postals {37 unitats). Molts departaments municipals
fan servir per 3 \'organ'\tzac'\(') rerritorial dels seus servels, divisions de la ciutat diferents de \:
dels districtes municipals i no coincidents entre si. Si pé éscert gue no o018 els serveis han d

tenir 12 mateixa organltzac'\é territorial, ol fet és que A ha divergéncies notables en \a grandéri
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enels limits en aquelles divisions aue tenen entre les B i 1es 14 unitats.

La voluntat de descentrahtzar la gestio de certs serveis publics per part de 1 Ajuntament és el
motiu principal de la nova organitzaci() territorial de la ciutat de garcelona, per fa qual cosad
els veontinguts” (les funcions i les competencies dels Consells de Districtes) son tan impor
tants com els veontinents” (de\imitacié de districtes). a necessitat de considerar les inte-

v

rrelacions entre territori i funcions publiques és, tambe, la 1ustiﬁcaci() del metode d‘analisi.

Els pr'\ncipis administratius, territorials, socials | poiitics, Que fgnamenten |a proposta i el me-

tode d'analist, son els sequents:

Primer, Qque els Ambits que g’han de delimitar 5iguin sigmﬂcatius com ambits de vida col.lec-
tiva | de vida associativa, especialment en el passat inmediat.

Segon, Que les funcions | camp de decisid politica dels nous Consells de Districte puguin in-
cidir en es causes de 1€s necessitats socials | locals generades dins del seu ambit terri-
torial d'actuacio.

Aixd vol dir que les funcions O competéncies puguin tractar probiemétiques jocalment
generades, deixant per a \'Aiuntament de la ciutat aquelles guestions que necessiten
un tractament metropolitd de ciutat.

Tercer, Que el ciutada obtingui de 1a descentralitzaci() una millora en els serveis i unNd major
part\c\pac'\() en les decisions que {’afecten. Aixd requereix Queé les funcions 12cnico-
administratives, necessar suport de la decisio politica, €s facin amb eficacia i, com3a
minim, sense incrementar gls cost actual. La descentra\itzac'\é na d'anar acom-
panvada, en un cert termini temporal, per un traspas de medis humans de les Arees
centrals de 1'Ajuntament als districtes i cal garantir el millor rendiment possible €n
aquest traspas.

Quart, Que la descemrat'\tzaci() gerveixi per integrar mitlor els grups socials que territorial-
ment i socialment estan mMés marginats, com 4 resultat de processos urbanistics i sO-
cials.

El suposit principal de 1'analisi, doncs, és que 1‘estudi del nombre i de 13 delimitacio no és inde-

pendent de les funcions publiques a8 exercir, malgrat que, per raons politiques, els districtes

puguin tenir totes les funcions que s vulgul. Els dos aspectes .nombre i fimits i funcions pU-
bliques- s'imposen mutuament condicionants.

Per tant, ies ynitats territorials han d'ésser.

a) Significatives, respecie @ les relacions urbanes existents i@ les unitats de vida comuni-
taria. Per aixd, s'ha fet |'analisi territorial en pase a les relacions urbanes {residencia,
treball, grups socials, trucades telefoniques, etc.)

b} Sign'uﬂcatives, des del punt de vista de \'organitzac'\é administrativa actual 0 proposada
dels diferents serveis de i Ajuntament, de forma que No es talll 'mnecessériarnem els
serveis actuals, que No augmenti |a despesa de ' Ajuntament i que els districtes puguin
funcionar com Ajuntaments. En altres paraules, Que els districtes proposals siguin
adequats per @ |'escala territorial nombre i grandéria de les unitats actuals) que dema-
nen diferents serveis. Per aixd, s'ha fet |'analisi dels requeriments rerritorials t funcio-
nals d'aquells serveis que millor puguin gestionar en ambits territorials inferiors al
municipi.

En definitiva, la pregunta que cal respondre 65 saber quina organitzacié territorial de la ciutat
de Barcelona compleix millor els princip‘ls de participacib | eficacia, ajustant-sé alhora a les €O
munitats humanes i territorials vives ala ciutat.

El metode d'analisi pot plantejar 1res tipus de dubtes due cal aciarir. En primer o€, si la pro-
posta de divisio en districtes ha de ser diferent O canviant segons \es funcions publiques que tin-
guin els Districtes. En segon lloc, les relacions entre 1a Reforma Adm'\nistrativa i la Descen-
tralitzacio. |, en tercer ftoc, S existeix experiéncia internac'lonal similar respecte als objectius
politics i respecte al métode.
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Una hipdtesi, Que {"analisi ha permeés confirmar, gs que es necessita una escala territorial sem-
plant (nombre i dimensi® de les unitats), tant si es vol descentralitzar com §i €s vol, nomes, ter-
ritoria\i{zar, mantenint \organitzacié centralitzada actual. Aixd vol dif que la proposta nNo
predisposd les funcions pabligues a descentraiitzar Mt gl termini en que €3 descentralitzaran. La
propostad és, en aguest sentit, un continent territorial Que permet de gestionar de forma ade-
quada un conjunt de funcions publique's que €s poden adaptar, ara 0 en el futur, aquesta es-
cala territorial, al temps que ¢'indiquen les avantalges i els inconvenients, en cada Cas, de la
gestio centralitzada 0 descentral'itzada.

Lligat al fet anterior, ni ha la relacid entre la Descentral'\tzacib i la Reforma Adm\mstrat‘wa,
processos que fa temps que han comengat. Certament, la descentralltzacié és una forma dife-
rent de prendre decisions | d'administrar \a ciutat i, per tant, implica, ambé, un Nou organigra-
ma de 1'Ajuntament. Aquest ireball no fomeix' |'organigrama de partida qué haura de {enir ca-
da districte, sind que presenta els requer'\ments territorials d'un conjunt de funcions Que es po-
den gestionar territorialment 0 descentral'ltzadamem, tant perqué milloren €l coneixement de
les necessitats i |a capacitat ge solucid, 0 pergué se suposa aue podrien funcionar amb mMés
eficacia. Aquests resuitats permeten entendre I'escala terr'\torial {nombre \ grandéria de les uni-
1ats) que demanen els diferents serveis municipals, gue pot anar des d'una escala territorial de
40 - 50 unitats (barris historics) @ una escala supramun'\c'\pa\ (ambit metropolité de guinze O
trenta kilometres a I’entorn de Barcelona).

L’organitzacié del govern tocal i el tractament de la participacié ciutadana 14, en les grans ciu-
tats europees, diferents golucions. Les solucions €5 refereixen @ les competencies, als recursos i
al grau d’autonomia en les decisions. gplucions possibles poden ser \a creacio d‘organismes
descentralitzats amb dret de veu o proposta, organismes amb alguna facultat i recursos de Wure
disposicio (experiéncies de Barcelona, Mila o Roma), 0 també a \'estructuracié de dos esglaons
autbnoms (organitzaoié metropolitana pritanica). La metodologia i \'elaboracio de la proposta,
en el present cas, ha tingut en compte \'experiéncia comparada. Aquesta experiéncia posa de
relleu que una organ'\tzacié metropolitana gestionant els serveis infraestructura\s {vies de comu-
nicacio, {ransport, urbanisme, etc.) és dificitment compatible, per la complexitat dela decisio
politica, amb mMés d'un esglad de govern local per sota. Una de les pr'\ncipa\s raons que expii-
ca la pérdua d'importéncia i de participaci(') que han tingut alguns Consells Municipals de Dis-
tricte és 12 falta de competéncies efectives | d& recursos reals. Es €l fet de la ritularitat” de
la decisio i de les competéncies pabligues. Els nous gistrictes haurien de poder ser, també,
elg primers passos Per auna organ\tzacic') metropolitana futura.

E| primer pas per a lanové organitzac'\é territorial i administrativa de Barcelona, ha estat la de-
finicio del Mapa de parriades, fet inicialment per \a Federacio d’ Associacions de Veins i accep-
1ada per 13 Comissio especial del Ple Municipal per @ la nova divisio de la Ciutatila Comissio
d'Entitats ciutadanes creada per al mateix i com a base © proposta per a sef sotmesa 2 infor-
cid pubiica. £1 Mapa de Rarriades fou acceptat el mes de juliol de 1080 amb el cOMpromis
que els nous districtes haurien dagrupar, oM a minim, parriades senceres. Aguesta delimita-
cib és un dels punts de partida del present treball.

L'estudi de \'escala territorial que demanen els diferents serveis municipals necessita entendre,
també, |'estructura administrat'wa i de personal de l'A}untament de Barcelona én comparacié
a la d'altres Ajuntaments. La primera questio és el significat dels prop de 15.000 treballadors
de |' Ajuntament, (xifra que exclou les empreses municipals i organismes autbnoms}, equivalent
a 7.5 persones per cada mil habitants, molt superior 8 lade3-4 persones Pef cada mil habi:
tants que tenen les ciutats de Catalunya entre 50.000 i 200.000 habitants. De tota la plantill:
municipal ni ha uns 4 000 funcionaris que realitzen funcions gue en els altres Ajuntaments es

tan a carrec de \'Administracié Central © d'altres organismes pablics (Bombers, Oficines de Tt
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risme, Hospitals, Escoles Municipals, Ensenvament professiona\ | especial, Museus, Mercats Cen
trals, etc.), 1uns 700 funcionaris a serveis d'estandar més alt que \'usual de \'Admin'istraclc') Lo-
cal. La dotacid resultant comparable 8 la de la majcria d'A’;untaments de Catalunyd ésla de
45-55 funcionaris per cada mil residents (inc\oent—hl onoles concessions de netejd © parcs |
}ard'ms). Aixd significa que els possibies costos de grandéria, \a prob\em‘at'\ca de ciutat central
de serveis O d'infraestructures de transport i també la millor capacital tacnica | nivell de servel,
expliquen una dotacio superiof entre 11 1.5 funcionar]s per cada mil habitants @ |a d'altres
A]untaments. No s'ha pogut determinar ia part d'aquesta dotacio add'\c'\ona\ que correspon 2
costos derivats de la grandéria i la part que s'explica per els altres factors. EN canvi, en molts
serveis municipals es p\ame';en les dificultats de conéixer i resoldre els problemes de cada part
de la ciutat, ihihael supdsit que, des d'und estructura territoria\itzada, encara que no necessa-
riament descentra\itzada, pot millorar 1a gestio. S'han constatat aquestes necessitats, perd no

s'ha pogut quantiﬁcar ies millores que es podrien obtenir amb 18 descentra\itzac'\().

La c\ass'\ﬂcaci() mes genera\ que es pot establir per @ \es competéncies, funcions | departaments
municipals respecte @ les relacions amb el territori (requenments territor'\a\s) gs la de compe-
tgncies "infraestructura\s" (urbanisme, ohres publigues. transport, etc.), competénc'ues en ''ser-
veis persona\s” (ensenyament, ganitat, guardia urbana, etc.) #{uncions centrals” {nisenda, 5&
cretaria, persor\a\, etc.), si pé hi ha, també, un grup de funcions 1nfraestructura\s-persona\s (ne-
teia, escombraries, gbastiment, etc.). Les necessitats sobre les Que incideixen les competéncies
infraestructura\s | part de les Mix1es demanen un context metropolltz‘a perala p\amﬂcacib ila

gestio. Les competéncies persona\s, queala vegada tenen instal.lacions distribuides territorial-
ment, sON les funcions mes qua\iﬂcades per 1a descentral'\tzacib ila territoria\itzac‘xé_ Perauna
part d'aquestes funcions personals, as pot agsegurar que \a descemrahtzac'\c‘) a}udaré auna gestid
més eficac j, per a una altra part de funcions,senzi\lament, es podran adaptar al territori, enca-
ra que {'organigrama i ia presa de decicions haura de ser objecte d’analisi especifica. Una part
de les funcions centrals {prop del 8 % del pe(sonal de \’A}umament) naura de seguir 1a {errito-
ria\itzac'\b i descemral'\tzacié de la gesti(’); en aquesta situacio s'hi yrobarien, també, aquelies
funcions complementéries d‘altres (conservaci(’) d'edificis).

L'escala territorial (nombre i grandz‘aria de les unitats administratives) dels serveis \ funcions in-
fraestructura\s &s tota la ciutat de Barcelona i, també, 1'entort metropol‘\té. son, pr'mcipal—
ment, els serveis de sanejament, vialitat, aigua transport, circulacio, enliumenat, valoracid del
sol, p\ane]amem urbanistic, polftica urbanistica i industrial, etc. Aquesta escala, pero, és
tambe necessaria Per 5 algunes decisions municipals respecte 2 hospitals, mercats centrals,
inversions et ensenyament, politica fiscal | relacions amb |8 Generalitat i \'Administracib Cen-
yral. Els serveis 1nfraestructurals, quan han de rerritorialitzar \a ciutat, ho fan en un nombre
reduit d'unitats i fins un maxim de quatre.

Les conclusions respecte @ |'escala territorial de les competénc\es en serveis personals que s
podrien descentralitzarl © territorialitzar accentuen dos fetst €n primer iloc, els departaments
municipals que territorialitzen la seva activitat ho fan en unes unitats diferents €n nombre
{menys unitats) i en grandéria {més sembiants) als districtes actuals. 1, en segon 11oc, gue No
podrien adaptar una estructurd admimstrativa a \'escala de barris © unitats petites (superior ¢
les trenta unitats) perqué les problemétiques corresponents. en una ciutat com Barcelona, ne
es produeixen a aquesta escala territorial. Els requeriments territorials estudiats i les mateixe
divisions, diferents enire st, dels departaments municipals donen un nombre d'unitats qué o}
cilla entre cinc (Bombers, Hospitals, etc.) i deu (Guardia Urbanal, amb un nombre més repet
entre sis | yuit unitats (aba‘stiment, neteja, esports, joventut, guardia urbana, pombers, etc.)
amb poblacions residents entre 150.000 i 300.000 persones. es argumentac’nons de cada st
vel municipal estan influides, tant per @ distr\bucib territorial de les propies instal.lacions (i
gempre homogenia 2 |a ciutat) com per la propia dotacid de recursos numans. Es import
establir Queé, per molis serveis, 12 descentralitzacié efectiva podria reprodu\r la mateixa estr
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wra administrativa actual de I'A}untament', \a dotacid de recurscs humans | econdmics de
l'A')untament permet \a creacio d'unitats territorials semblants @ molts muNicipis catalans de
\a dimensio demografica indicada.

Les funcions municipals que, gestionades de forma descentra\ilzada, permetrlen obtenir una
gest'lb més eficac, segons les analisis fetes i les opinions cecollides, cerien les d‘atencid al public,
la gestié de les instal lacions municipals que tenen ambit de servel reduit, les inspeccions. les
concessions de permisos, les activitats de promooké i substitucio | les unitats territorials de la
Guardia Urbana 1, 1gmbe, 12 part corresponent de serveis centrals © auxiliars. Aquestes fun-
cions, QUe poden sef objecte de decisions gairebé autonomes, estan, avul, prlncipalmem, en
les arees de Protecci(') Ciutadana. Ensen\/ament, Sanitat, Esports, Joventut, Urbanisme, Hisen-
da, Serveis gocials i, Ibg'\cament, Estadistica. Elg recursos humans de I'A}umament que po-
drien servir @ \'organitzacié descentrali’tzada s'ha avaluat en unes 5 500 persones. Al mateix
1emps, hi ha un conjunt de funcions, que, i bé no €s pot afirmar que s'ni pugut preveure una
millora de gestk') amb 13 descentrai'\tzac'\é, en canvi son funcions o bé territorial'\tzades, o bé
amb efectes clars en el rerritori i, PEY tant, @ territorialitzaly caldria, en aquest cas. establir re-
lacions funcionals entre €ls Consells Municipals de Districte i els departaments centrals.
Agquestes darreres funcions afecten @ les Arees d'Urbanisme (licéncies d'obres, p\ane}ament i
im‘ormac'\c’)), Sanitat (Centres de Salut, Hospitals, inspeccions h\gléniques), Proteccid Ciuta-
dana (Parcs de Zona de Bombers}, Finances (producci() de rebuts) | Serveis | Empreses Muni-
cipals {Mercats zonals, nabitatge, recollida d escombrar'\esi neteja), ambp una dotacid d'unes
3.000 persones. Les dotacions mitjanes resultants de les unitats de descentra\itzacié tindrien
entre 600 i 900 persones (segons g'hi incloguin 0 NO. els dos grups de funcions), equivalents
a2b- 36 funcionaris per cada 1.000 residents, qu€ gg molt gemblant @ 15 dotacio de persona\
de molts A}untaments catalans.

Els departamems municipals han expressat 1res tipus de pors a \a descentra\itzac'\é, que son
dubtes raonables. En primer lloc, que la descentral'\tzac'uc') complica la presa de decisi6 al
fer-la compartir sectoria\ment i territoria\mem, al mateix temps Que p\ante}a problemes res-
pecte als arxius © 8@ la mformaci(‘) centralitzada. En segon Hoc, que pot rreure poder de nego-
ciacio front @ provei'dors 0 concess'\onaris a\ partir les unitats de servei. |, en tercer ltoc, Queé
molts gerveis tenen relacions intenses entre olls i amb els serveis centrals, | gque sera dificil es
tablir |'organigrama definitiu i les relacions funcionals, politiques i de decisio. En la mesura
que el mMapa dels NOUS districtes NO queda afectat ni pel termini temporal en que 1a descentra-
litzacio es portaré 4 terme Ni perqué hi hagin més 0 menys funcions, €s recomana qQue el futur
Reglament de Descentra\itzac'\é determini molt clarament les linies efectives de€ poder 1 de-
cisio, i que g'estableixi |‘organigrama definitiu en pase 8 estudis anal itics de 1asques administra-
tives. Perd caldra tambe avaluar l€s possibhtats de centramzac‘ué que milloraran al poguer
aplicar de forma generalitzada \"\m‘ormét\ca i el te\eprooés. Aquestes observacions poden Wi-
gar-sé amb les limitacions aué ia futura \egis\acib de Regim Local pugul imposar @ les funcions
dels organs representatius dels Districtes.

’aspecte mes determinant de qua\sevol propostd per 3 l'organ\tzac'\é territorial és el coneixe-
ment de \a realitat territorial. Per tant, g s'arriba @ saber de quina manera avul g'organitza i
funciona la pob\ac’t() barcelon'ma es podrd fer un pas metodo\bg'\c important que incidira en
el coneixement geogréﬂc i social de Rarcelona, o i 1ncorporant-hi \a coneixenca dels canvis
ocorreguts 3 Barcelona des de 1'aitima divisio en districtes. Aquests canvis sON '\mportantsi
han tingut una clara repercusi(a damunt del erritori. Cal pensar, PET exemple, €N les coNse-
guencies territorials dels moviments migrator'\s massius | el desigual assentament territorial
de la pob\ac'\é immigrada; en el nou reparﬂmem de les activitats econOMIQUES: amb el pau-
\ati abando del centre urba per part de lal dustria, en la creacio de nous centres comercials,
en {'aixecament de barris nOus, "obertura de vials 1 avingudes | {establiment d'una nova NEIRL:
de comunicacions, de la que cal destacar I'allargament de la del metropolité.
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cacions 'mtramunicipa\s, alguns centres del barri historic g'han puidat de \es efectives funcions

L'analisi territorial s'ha encaminat, princ'\pa\mem, a obtenir |es escales territorials s'tgn'\ficati-
ves, €s 2 dir, la determ‘mac‘\'o de \'agrupac'\o drunitats success'wamem S\gmﬂcatwes en nombre
i grandéria, per @ \ligar-no amb 1es conclusions de \’analisi de func\onsi decidir-se, despres,
per aquelia escald territoria\ que permeti adaptar-‘m mes fyncions.

L ‘analisi de la realitat actual, eixida de tots els canvis descrits, ha porta‘c d'un canto, consta-
tar V' existencia d'uns {ligams | i d’'unes relacions que es manienen en el st { de les bamadeS\ fins
i tot, dels parris nistorics, b {, d'altra banda, |’ existencia d’ mterre\amons que hom podna anome-
nar nzonals’’, QUE configuren conjunts de barriades amb una innegable homogenei'tat social,
econdmica, viaria i morfologla urbanra.

Els residents d aquestes entitals terntoria\s grans que hauran d'esdevemr els NOUS districtes
mumctpals de Barcelona- mantenen entre si unes relacions quahtatwament diferents qué amb
\a resta de la ciutat.

Com €s 1dgic, \'homogenei’tat d aquests gistrictes 65 molt més intensa en el seu nucli central,
per anar- ge diluint @ mesura que hom se N ‘allunya, fins @ arripar 3 unes franges limitrofes on
&s dificil d ‘establir ja seva pertmenq;a aun oaun al\tre districie. £n aquest punt, gl problema
geogréﬂc de limitar uns districtes 1ambé és un problema de vorades.

A aquests resultats i conclusions S i ha arribat pel conelxememi estudi sistematic del territo-
ri municipal, per les respostes dels organismes mumcxpa\s, de \es institucions |ocals i de Per
sones '\nteressades i per \'ap\'ncacuo de métodes d’analisi addients al problema que 5'havia de
fractar.

Dbviament, aquests resultats, €n tinies genera\s, no s'aparten massa de les Visions tradiciona\s
de V' orgamtzacxo territorial de Barcelond. perd, a part de les diferents escales territorials que
s ridentificaren durant 1'analist, i que es descriuran 1ot sequit, en els resultats apareixen, 1al
com €s yeura, algunes diferencies que, tot { ésser de grandana no excessiva, determinen uns
canvis en [ ornentacu’:», en la intensitat jen el significal final dels agrupaments

L evo\uc'\é historica de garcelona demostira, d'antuvi, la pr'\mac'\a de les comumcacnons ur
fanya- mar’, essent 1es comunicacnons de "'riu 8 riu’ molt més escasses i, genera\mer\t iU
des a \a part alta de 1a ciutat. L3 dlSDOS\ClO de la planad parcelonind explica |3 forma allargd
de 'a majorid dels termes mumupa\s del continu metropo\ité immediat, i el sentit converge
de les comunicauons que els unien al centré historic, aué continué mantenint el seu contl

L‘analisi del territort 1 el de les relacions urbanes prefiguren tres grans conjunts, que, apf
madament, coincideixen amb les 1res grans congues hidroldgiaues del pla de Barcelona
Barcelona Central, G uesesten des de 12 Ciutat Velia fins 3 Pedralbes, Vallvidrera i la
d‘Hebron, passant t per la trama Cerda, dels dos Eixamples al Gu'\nard(); La Barcelon
gud-Oest, que s restén de les Corts 2 \a Zona Franca, incloent Sants, el pPoble Sec i Mont!
|a Barcelona del Nord i de\ Nord- _Estque S restén dels Nou Barris i d'Horta fins els Rarris
sbs, figurant: i Sant Andreu com a nuchi central.
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S'ha comprovat que aquestes unitats, 10t i la seva homogene'\'ta’t intermna, nomes poden ésser
aptes per l'organitzacio local de competéncies 'mﬁaestructurms (col.lectors vialitat, etc) 1
que, com unitat de planeiamenti adm'm'\straci(), necessiten un context metropo\ité, i, per tant,
sbn sectors temtorla\s que no gerveixen com 3 gnitats administrat‘wes, tenint en compie, fam-
pé,la d'\ficu\ta't que represema la seva desigual extensio, la seva diferent magnltud o les seves
diferéncies poblaciona\s (1 135,000 habitants: 504.000 habitants; 250.000 habitants),

canermas damunt del qual haurd de descansar qua\sevo\ organitzac'\b rerritorial de Barcelond ja
que son el reflexe d'una reatitat f{sica aue, alcapi? \a fi, imposa \a seva |ogica i ons han con-
figurat parris | parriades al llarg de la historia.

La questid que segueix és el determina¥ s} existeix una escald territorial intermit}a entre agues
1a divisio en {res grans unitats i \a que resultaria {enint en compte \es 34 parriades de Barce-

lona.

Perd, st €S continua |*analist territor'\a\ tenint present els cond'\cionants geogréﬂcs, ¢'hi hauran
d'afegir nous elements Que imposaran una agrupacié de parriades: \’ex'\sténc'\a dels ocs cen”
1rals, €ls fluxes de comun\cac'\ons, {es barreres i sectors warnera, etc. Considerar 1ot aquests
glements ha portat 3 un agrupament de parriades Que ha permes d’elaboral und organ'\tzac'lc’)
de Barcelona en6-10 grans unitats (vid. plans ad}unts).

En aguestes divisions apareixen diferencies 1an notables aue reprodue'\xen \es problemes dels
districtes actuals. Hom pot citar, per exemple, Gue al costat de Districtes com el de Mont

juic, amb 86.000 habitants, apareix el del nord i norg-est de la ciutat, amb 858.000 habitants.

De \ranalisi territorial s'en desprenen. doncs, 'es seguents unitats © escales territorials significa-
{ives:

— ared metropolitana

— ciutat de Barcelond

_ tres grans unitats

— escala compresa entre 61 10 unitats

_ escala entre parriades (34) i parris (50)

De \'analisi de competéncies as desprén 1a seguient tipo\og'\a de funcions:
a) un primer grup. que necessita, per 8 ia planiﬂcac'\o : en part pera \a gestio, el context M€
{ropolita. 3So6N, especia\ment, les funcions infraestructura\s.
b} un segon grup, en que es pot descentra\'ntzar \a decisio i ternitorialitzar 1a gestid administra-
tiva en \"escalad rerritorial de62al0 unitats.
Una part s hi pot adaptar { una altra obtindria millora d
gon les fyncions persona\s, especialment.
Addic\ona\ment no hi ha cap funci® aue pugul adaptar 1a seva organitzac'\b adm'\nistrat'wa 3
|'escala de 34 - 50 unitats, encara que la influéncia d'alguns centres de servel finguin aquesta
escala.

eficacia amb aquesta organ\tzacié.

La proposta que complex millor els termes de ‘encarrec &s aquella que adseriu el grup de fun
cions descentra\itzables o} territoriahtzab\es a |’ escala territorial dé gis a deu unitats. L3 i

plantacic') temporal de \es funcions indicades ha de dependre i quedar inclosa dintre la reform
admin'\strativa. Aixd vol dir que ens definim sobre uns continents (D'\str'\ctes) que permete

agrupar uf nombre significativ de funcions que, en gestié descentrahtzada, desconcer\trada
terr'\toria\itzada han de constituir I'objectiu politic de la descentra\\tzacié. La de\im'\taci()c
finitive de {es unitats territorials O districtes municipals vindra imposada per |'analisi terri
rial. El contingut i el termini d"\mplantacib, per 1a reforma administrativa.
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Continuant aquesta analisi | apropant-sé mes 8 |'ambit de |es barriades, \'Area de Descentra-
jitzacid arriba a elaborar en un primer moment una hipdtesi deé divisio de Barcelona en setze
unitats. Moltes d'elles son massa petites per gestionar gerveis com s fossin A}untaments i, @
més, no responen a la realitat qué os despren de 1analisi d’ interrelacions urbanes. (Vid. pla
adjunt).

Veient les dificultals emanants del dit projecte | apartir de! Mapa de Barriades, | Area de Des-
centra\itzaci() i de Participacié Ciutadana va fer un altre hipotesi d'agrupament, adaptant
I'escala de deu ynitats (vid. pla adjunt).

En aquest Cas, es mantenen algunes desigualtats poblac'\ona\si g'estableixen agrupaments en
sentit ”horltzor\tal" que no responen @ la dinamica interna de Barcelona, fet que podria
arribar @ dificultar I’exercici de la vida adm'\n'\strativa municipal.

Hom podria resumir 1o1s els passos anteriors dient que s'esta davant de dues opcions principats:
o bé Barcelona dividida en 34 districtes, O pé Barcelona dividida en 6-10 districies. Entremid,
{ com a resum i conseqi]éncia de \'analisi ofectuada i de 1a definicid de sistemnes | subsisternes
segons les relacions tervitorials, apareix la proposta de 'estudi present. Barcelonad s'hauria d'or-
ganitzar administrativament en Nou ynitats © districtes municipals qué serien mMes uniformes
que les divisions actuals i que tindrien una major homogenei'tat urbam’stica,ﬁe pob\ac'\() resi-
dent i d'accessib'ulitats. S'ha comprovat que la majoria de serveis municipals que necessiten e
rritorialitzar la seva activitat es podrien adaptar @ aquesta proposta.

Les caracteristiques indicades confereixen a quests NOus Districtes una forta cohesio 1 una indi-
vidua\itzacié tan marcada Que st hom volgués efectuar-hi alguna variacio, aquesta no €5 podria
encaixar amb la filosofia general de la divisio. Ben clar és que, en gls resultats objectius de
1'analisi efectuada | gue figura en el mapa adjunt, no és possible afegir-ni cap més districte, per
evitar cauré novament en el desgavell qué s'ha conegut. | reduir el nombre de Districtes per
adaptar 1a divisio a les necessitats reals que, €N alguns €asos, \a practica assenyala, nomes sem-
bla poss'\ble fer-ho unint en yna sola entitat territorial tota la ciutat histbrica (1a Ciutat Vella,
el Raval i la Barceioneta), amb |'Eixample Cerda des de gt. Antont al Fort Pius.

Creiem Que la proposta &s un bon instrument politic ja que pot simplificar les decisions Cen-
trals de l'administracic') municipal i pot permetre la descentrai'\tzacié municipal conferint enti-
1at politica als nics ens ocals que s6bn ambits de vida col lectiva i de relacid diaria.

| s, també, un bon instrument técnico-administratiu perqué simplifica la gestio adm'\nistrativa
assegurant que els serveis puablics arribin a to1s els ciutadans, apropant les decisions als proble-
mes | als ciutadans, en un conjunt de serveis que poden ser mitlor gestionats 8 aquesta escala.
| pot esser també, ’embrid d'una futura organitzacié metropolitana, amb dos esglaons autd-

noms de govern local.

Entenem aue aguesta proposta soluciond més problemes politics | de gestio i que 5'adapta mi-
ilor a les caracten’stiques territorials i humanes de Barceiona, gue qualsevol de les divisions que
'han seguit @ la ciutat.

| ho entenem, també, perqué la nostra propostad ofereix una resposta completa | coherenta la
demanda actual de descentra\itzacic’) de l'administracié municipal i de parttcipacié ciutadana.

Barcelona, juny 1081



LLOCS DE POSSIBLE UBlCAC!O DE LES SEUS DELS DISTRICTES DE BARCELONA

Al

B}

C)

)

E)

F

G)

H)

h

Consell Municipa! del Districte Ve. (Plaga Bon succes, n°. 3)
Pati LIimona (carref Regomir, n®. 319

Consell Municipal del Districte 1V {carrer Arago, n°. 311)

Hospital de gant Pau (Av. Sant Antoni M?. Claret)
Can Melis (Parc de} Guinardo)

Consell Municipal de! Districte Vil (Creu Coberta, n°. 104)
Edificis municipals de 18 plaga d'Espanya.

Consel! Municipal del Districte 1y (Plaga Zorrilta, 7

Edificis Municipals de la Plaga Lesseps.
Consell Municipal del Districie Vill (Plaga Rius § Taulet, n°. 2)

gdifici a construir a jantiga Planta Astaltica
(Confluencia de Via Favencia-Via Julia-carrer Aiguablava)A

Consell Municipal del Districte 1X-Sud (Placa Orfila)
Centre Direccional, gSant Andreu - Meridiana. (Terrenys de la RENFE)

Residencia Gaudi (carrer Selva de Mar. ne. 211
Consell Municipal de! Districte X (Plaga valenti Almirall)
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PRESENTACIO

La voluntat rencvadcra de l'Ajuntament de Barcelona, sorgit 1l'a-
Eril de 1979 de les primeres eleccicrs democratigues es va fer pa-
lesa en l'aprovecil de la descentralitzacid com a un dels eixos ver—
tebradors del seu programa de govern.

S'obria, doncs, un nou cami en la politica municipal cue hauria de
portar forgosament a la creacid d'unes unitats admirnistratives equi-
libraces I a la constitucid d'uns trgans de govern capagos d'assu-
mir amb eficiéncia l'exercici de 1les competéncies descentralitza-
des. La vella divisié de la Ciutat er dotze districtes des del 15846
nc era l‘adequéda: eren districtes desiguals pel seu rnombre d'habi-
Tants, nc responien a la morfologia del territeri i -rencaven nuclis

hnistdrics ée convivéncia.

v Cute-

O~

riticipaci

{1
u

Fer aguest motiu, l'hArez de Descentralitzacid.i de P
dana, Impulsora i coordinadora del procés de descentralitzaclid, va

veure ccm a tasca pricritaria el fer un estudi aprcfundit de les

iy

uncions administratives i del territori per tal de pocder arribar a

efinir els ambits més adequats per a un nou model d'Adminis<-racid

Q.

municipal.
Aquest estudl va ser encomanat a l'equip dirigit pel Gedgraf _lufis
Casassas 1 1'Eccnomista Joaquim Clusa, <ant pel reconegut coneixe-

ment cue ambdés tenien de Barcelona com per l'experiéncia que en

=3
o
ot

¢ria ée competéncies municipals havien acumulat amb un primer

esTtucl sobre l'Administracid municipal =z Catalunya,



Avuil, al cap del seu llarg i tossut esforg per conéixer la Ciutat

"

Loel sev fjuntament, 1t'Area de Descentralitzacid i de Participacid Ciu-
tadara rep amb agraiment el treball d'aguest equip 1 considera que
el resultat final supera amb escreix els termes de 1'encarrec que

11 fou fet.

En presentar aquest estudi, 1'Area de Descentralitzacid i deParticipa-
cid Ciutadana vol fer constar que, ateses les discussions con-
Jjun+tes amb els éutcrs al llarg del trexall, fa seves les conclusions

i la proposta de la nova organitzacié territorial 3 administrativa

de la Cilutat, si bé és molt conscient Jue aguesta proposta no fa

més que obrir el debat que necessariament hauran de portar a terme

les forces pelitiques presents avui a !'Ajuntament i a Catalunya,

les diferents entitats ciutadanes i el conjunt del poble de Barce-

lona.

Jordi Vallverd(

Regidor - Conseller

Juny, 1981



INTRCDUCCIO

c
ura propesta referent a una ncva crganitzacié territcrial i ad-
rinistrative de la Ciutat que ens “€u 1'irea de Descentralitza-~
cié 1 de Participacid Ciutadanz de 1'Ajuntament de Barcelona,
sabiem que anavem a emprendre una recerca dificil.

Apropar-se a 1l'estudi de Barcelonr

j9¥]

per incidir en la zeva evolu-

7

cid actual i future, volia dir disposar-se a seguir uns camins

els quals, ens sembla que éc

M

plens de precedents valuosos,entr
just reccrdar el nom de tres homeec que, al llarg del segle vintz,

han ersenyat & tothom a esguardar Barcelona - a coneixer-la. A-

quests homes sén Francesc Carreras - Candi, Acustl Durar I San-
pere I Pau Vila I Dirnarés, senze =1 mesiraige dels quals hauria

(S
o
Q
wn
ot
M
=
',J
Q
3
{1
O
o
'y
M
(a9}
._l
w
D
3
ot
'J
ot

estat molt dificil tota la discuses

de la ciutac.

L'e2laboracid d'agquest treball, doncs, comportava ur repte pro-
-€ssiornal que assumirem des del prircipi. Fencaven que 1'obra
dels mestres citats ens hauria de servir dragulld 1 d'estimul,
T0T 1 la respcnsabilitat que representava continuar, en profun-
ditat, la tasca per ells iniciada, gue voliem Qur a terme per

contribuir a Za miiior coneixerca de la Ciutat.

L'cbjectiu que es pretenia, era entendre les relacicns eritre l1a

realitar fisico-territorial i humana de la Barcelona actual (ciu

tat 1 metrdpoli) en relacid a les “uncions politico-admrinistra-

tives de 1'A untament, que tingulr algun impacts territeorial i

n

QUE puguin ser cbjecte de descentralitzacid, El treball hauria

d'acabar-ce amb 1'estudi de 1a idcneitat d'una propcsta de deli-



mitacid territorial de nous districtes. Es tractava, també, d'a-
Zicar un métcde d'andlisi i ura liria argumental gue havia ez-
tat emprada per a la reorganitzacid del govern local 1 metrcpcolita

& Europa.

Cal dir, des d'un h_on principi que aquest treball no 1'hem fet
s0ls. La seva complexitat, la ncvetat, en el nostre context, del
métode d'andlisi, 1'ampli ventall d'opinions dels informants, i1
la dificil peretracid en un camp mancat de precedents d'cbertura,
podrien haver fet semblar que era prolemitica la terminacid de 1la
tasca empresa. Perd si s'han assclit els resultats propostos, fou
perqué s'ha treballat estretamen® units en la recerca amb 1'Area
de Descentralitzacid i de Participagid Ciutadana de 1'Ajuntament

de Barcelora, en un ampli sentit de col.laboracid I d'exigéncia.
Especialment ens cal assenyalar la participacid persconal del swu

Regidor-Conseller, Jordi Vallverdd, i la de 2a Delegada de Ser-
vels, Graziel.la Costa, 1'abséncia de les quals hauria pogut tenip
una influéncia desfavorable sobre el procés de l'obra i els resul
tats obtinguts.

“reball,un cop acabat,ccrnsta de zes parts segient

)]

2. L'ercarrsc, en la que es planteja la necessitat i condicio-
narits de la nova organitzacié -erritorial i administrativa
de Barcelona, és la part on s'es-udien les al-res divisions
existents 1 1'experiéncia internacional comparada, exposant
els principis 1 objectius administratius, territorials i po-

litics d

© la descentralitzacib.
2. Els cendicicorants territorials £s la part que ccmprarn I'ana-
1151 de les barriades, despré: d'explicitar les nipdtesis de

ct
L]
0]

ball i les técniques d'andlisi, insistint, especialment,
en els resultats de l'estudi de les relaciosns rezidencia-cre

bail, de les relacions telefdriquesz, de ia “ictribucid terri



torial dels grups socials i de les realitats hicstdrigues i3
urbanistigues que condicionen e Creixement de la Ciutat.
Aquesta part acaba amb 1z presentacid de les pcssibles divi
sions 1 escales territorials de la Ciutat, és a dir, del nom
bre 1 grandaria de 1les possibles unitats significatives a

partir de 1'agrupament dels barris histdrics,

38. Els condicionants de la gestid piblica &3 1a part que analit

za les relacions entre les furcions admiristratives, el terri
teri 1 1'organitzacid municipal, detallant els cascs de 1'ur
banisme, d'obres phbliques, de transport piblic i circulacid,
dels serveis d'abast ament 3 rieteja de la ciutat, de 1la pro-
teccid ciutadana (Guardia Urbara i Bombers), de la sanitat,
de ia cultura, dels esports 1 la joventut, de l'ensenyament,

dels serveis sccials i de 1'habitatge.

42. Alternativa d'organitzacid terri-orial i admirnistrativa que
confronta les conclusions de ~eos dues analisis precedents

-territorial I administrative- er relacid = diferents propos

tes de '"continents (districtes) i "ceontin uts" (furcicons).

52. La proposta, ¢n es tracten les possibilitats de descentralit-

zacid 1 territorialitzacid de lzs funcions i dels serveiz pG-
blics i, com a conclusid firai, ez fa 12 jus n

t
tica 1 histdrica de 1la prcposta de ncu unitats.

De la relacid anterior ja es desprén 1'envergadura i 1a complexi
tat del treball i la part de compromis politic que comporta, Com
qualsevol altre treball professional que ha d'acabar amb una pro-

posta defirida. Hem de dir que com conscients de la responsabili-

tat politica que es contreu, defensant-la i, més encara, guan,
com en el cas present, és innovadora i1, els seus objectius i con-

inguts, irhabituals. Perd ens plau manifestar cu= assumim la

3

resporzabliitat d'aquesta proposta  de les concluziors de totra

la recerca, tant de les de cardcter general ccm de les de cadas-~



~1

Le

)

cura de les analisi parcials de funcicns administratives de

Aixi 1 tot, també ens plau fer ccnstar, d'una manera explicita

1 clara, 21 nostre reconeixement a tots aquells que, recentment,
s'han decantat vers l'estudi de Barcelona guan =ls canvis experil
mentats per la Ciutat exigien una rnova analisi, aixi com mante—
nir una vetlla punyent. Aquesta rova etapa d'apropament als pro-
blemes urbans, gue ja havier aru-ciat els articles de Pierre Vi-
lar, ¢'inicia amb els treballs de 1'Area Metropolitare de Barce-
lona, de 1963—6% 1 amb els de la Revisié del Pla Comarcal de
1953, aprovada com Fla General Metropolita, i veid 1'aparicid,
entre d'altres, de les obres d4d'Criol Bohigas, Jordi Borja i Mar-

¢al Tarragd, 1 els altres autors dal 1libre de la Gran Barcelona,

Manuel Campc, Alexandre Cirici, Eugeni Giral, Josep M2 Huertas,
rrancesc Marti, Eduard Moreno, Rafael Prada, Francesc Morerno, Al-

bert Serratcsa, Manuel de Sola-FMcrales

[

, Jcarn Artori Solarn u

S

93]
]

. L

ris, Salvador Tarragd, #IC, sense cbhlidar 1'Atlas

(8}

a e
Barcelonea de lMonztserrat Galera 1 altrez,que el Ccl.legi Cfician
11

d'Arguitectes de Catalunya i Bal

(D

ars pub el 1972 1 que ha

servit de fonament grafic a molt

3

4]
.

dels treballs indicate .1 €ls

treballs de recerca d'Anna Alabart referents a barris i barriades

(@8

e Barcelornra 1 a 1'evolucid de 1e ves Associecicns de Veins.

(n
o
n
[43]

Fotser, en aquesta recerca, no s'hauria pogut eviter un cer: ai-

re tedric, malgrat 1l'ajuda que repres=nia la consulia de lec o-
bres dels autors citass i a pesar de la constant compulsa amb la

rea’itat territorial, sense la discussid amb molts tecni
cionaris de 1'Ajuntament, amb els quals s'ha mantingut una 1lar-

a clnguantera d'entrevistes. Hem d'agrair, doncs, les atencions
b

reccmanacions i ajudes dels senyors Aleman, Angelet, Bas Benrnach,
Casamor, Castell:icrz, Ferrer, Figueruelo, Flaqué, Garcia, Galc-

fré, Giralt, Jiménez, Marti, Muix:i, Obiols, Pareia, PFérez, Puig,
Puigdoménech, Sarquella, Sénchez-¥onio, Teixidor, Thorson, Tul-

dra, Vallsz, viladot i u=n 1lar

.

(e}
(T

=tcctera, del guel s'ha de desta-



O

-

car 1 rol importantjugat da’ Gabinet de Programacid de 1'A-

Juntament ds Barcslona (del que as:zeryalem, especialment, el

n

~

senyors Botellz, Palomar i Maragall I les seryores Liucia

[
ve]

10
ca:, en 1l'aportacid de dades de persornal 1 en l'enquesta sobre
funcions i procblemes generals, i del senyor Josep M2 Canels, tant
pel contingut de les seves rTecerques precedents com per 1'apor-

tacid estadistica.

.

[

L'ampiitud de la recerca efectuade ha permés que, en diversos mo

MEents, fossin apreciables i estimables ies partici

pacions 1 col.labecracions vingudes de variats horitzons:

- senyor Rodriguez Bayreguet, de la Direccid General de Trans-
pcrts de la Generalitat, pel lliurarent de dades referents =z

1es relacions residéneia- trebail;

-

- senyora Filar Vilarrezo, per 2z seva cortribucid al disseny de
maca Iinegl amb promptitud I eficacia

.
4

- €1 Centre de Calcul A'ENHER, 3 el senycr Torrecilla, que per

1

teren dieposar de 1'ordenador, durant 1'analisi dels condicic~
t

erritorials, amb el corresponent estalvi, tant econdmic

[Ti

- Companyia Telefdnica Nacioral ¢! &, per l& possibilitat

Q, @
%

}_J
107]

srerta de Treballar amb les dade

1iques,
1 Centre d'Informatica de FECSA i als senyors C

3

|
n -
(@]

hoa 1 Cabré,

o

er la seva participacid en la mecanitzacid d'algunes dades de

residéncia treball.

'CC es pct ignorar gque una part important del eball es

D
deu a aspectes de 1'experidncia personal dels autorz. Si del co-
t

ple algune:z de les seves publicacions (Barcelona 1 l'espal ca*ta-

fluxcs detrucades te.af

directe de Barcelona que té Lluis Casassas en én exemn



12.

la; el Barcelones i Barcelona clutat - De 1l'entrada del rnou se—

le a la capital Regional; Barcelora i la seva rodalia, col.la-
p

borant amb Pau Vila, etc.), Joaguim Clusa ja havia contribui*

& local amb un

[

a la coneixenca de la ciutat i ¢2 1'admirnistrac

conjurt de treballs (Estudis de locelitzaci industrial a 1'en-

£

5
tcrn metropolita de Barcelona de 1969 1 1980; Manual de Forma-—

cid Municipal del CEUMT, etc.).

I, potser es pot acabar aquesta relacid, amb 1'obra que tcots do:,
amb els mateixos col.labeoradors, han ofert recentment, patroccina-

da per la rFundacid Bofill de Barcelona, titulada L'Organitzacié

Territoriai de Catalunvya,on té un 1loc ben deztacat el paper de

la ciutat de Barcelona i del seu entorn metropolita.

Malgrat tots aquests precedents, que han servit de recolzament a
1'eZahoracid d'aquesta obré&, no s'haurien pogut assclir els re
sultats fi:alslsi 10 s'hagués tingut la col.laboracid ines<ima—

ble d'Eduard Domérech i de Ferraw Jurca, anmb

0]

s e, cada cop

més, es ve materialitzant un vertacer eqguip 4

D

qu
treball. També ha
estat important el paper de Rosa Maria redrerci I de NOria Mira-
bent, sense la participacid de 1lec quals l&a tasca efectuada no

hauria ass0lit 21 seu nivell “inal.

="
Sy

s deixar consténcia de la co).laboracid d'Antoni M2

ot
ot}
=
o
D~

Gabarré, amb gui compartim la resporisabilitat de l'elaboracid
dels capitols que tracten dels sectors de Saritet, Urbanisme,
Habltatge 1 Serveis Socials. Ens hauriz cemplacutr de comptar amb

la seva ajuda des de 1'inici de 1a recerca.

Tal com hem dit al comencament, elaborar agquest treball comporta
P



a la seva coneixenca 1 miilorament.

Barcelona, set de juny de 1987

o
n

Casassas i Simd

[
oot
1S

[6)]

Joaquim Clusa i Criach
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T.7 NECESSITATS I CONDICICNATS DE LA
NOVA ORGANITZACIC TERRITORIAL =
ADMINISTRATIVA



T.17. NECESSITATS I CONDICIONANTS D'UNA NOVA DIVISIO

—~
)
(-

La Lleil Especieal de Barcelorna del 1960 va establir, seguint
les directrius de la Llei de Régim Local del 1855, leg Turtes

v

i els dotze districtes avui vigents.

Una nova divisid administrativa de La ciutat és “necesséria

des de qualsevol punt de vista, dorat e: desequilibri existent
ertre els districtes pel que fa a la seva poblacid i estructu-
ra"(1). Per aixd, '"com a primer pasper a 1'accmpiiment d'aguest
objectiu, foren creades pel Corsell Plenear: Muricipal, cegors a-
cords de 23 de juliol i 17 de desembre de 1979, respectivament,
una Comissid municipal especial i una Comissid ciutadara forma
da, aquesta darrera, per representants d'entitats, per tal

d'informar la proposta de nova divisid adminiszrativa i cuidar

cel cseguiment dels treballs". E2 treball que £¢ presenta pre-
tén dorar elemerts de judici = propostes, per Tacllitar la

(n

discussid phblica i politica de la nova divisi? en dictricte

i de l'estructura politico-admirnicstrativa cCorresponent.

El primer pas per aguest treball ha estat la delim‘tac:id de

=
N

"1y

Jal

<

barris naturals, ¢ Mapa de barriades de Barcelcna (2. Lz B

efectua la primera informacié pOblica, =1 m

D

s de Juny de 19280,

-
n

Concel

ot
n
D
'__J
w

H#1 hagué reunions plbliques informatives a o

10 1 Partici-

AJuntament de Barcelona, Arez de De ci
980", pag. 12.

<
pacié Ciutadena, "Memdria. Maig 1979 - ;

Alabart Vila, Anna, "Mapa de Barriades de Barcelona", a CEUMT
La Revista Municipal, n. 33. Pag. 2-7, desembre 7980.




L2}

Municipals de Districte i es dora tota la difusid possib;e a
través dels mitjans de comunicacid per a que la propostavarri
bés a tothom. Aquest treball +2 una importéancia cabdal perqué
estableix les urnitats minimes fus no poder ser trencades en la
delimitacié defiritiva. "La definicid o delimitacid dels bar-
ris era indispensable si hom no vclla ternar a caure en una
situacid com 1l'actual en que no solament sdn igncrats els 14—
mits d'alguns barris sind que alguns d'ells es “roben dividits
entre dos o tres districtes. La nova divisid de la ciutat en
districtes ha d'aconseguir gstructurar, doncs, uns districtes
coherents i uns barris ben delimitats com a unitats gde parti-

cipacid" (Memdria, pag. 13). Addicionalment el treball sobre

()

les barriacdes de Barcelona partia també de "la conveniéncia
de reforgar i consolidar el cornelxement de la ciutat i dels
seus barris entre eis barcelonins', aixi com 1a necessitat de
"fer comparables i acumulables els resultats que durart els

e
darrers arvs c'havien fet sobre els barris de Barceicna" (A

Les necessitats 1 condiciocnants d'una nova 2divisié admirnistra-

tiva, é¢ a dir, d'una novsa ORGANITZACIO TERRITCRIAL de 1a cilu-

tat, es poden sistematitzar en ele segients aspect

43}
u)

' La divisid del 1959 trenca barriades histdrique

6]

o
]

ls districtes actuals presenten desproporcions en poblacid

o]

esidert i1 problemdtica territor-al.
3. La voluntat efectiva de descerntralitzacid 1 participacié

del nou Ajuntament, amb el desig de deonrnar poder politic i

administratiu als ambits de descentralitzacié o a poder

M
-3

k!

ncidir ex la millora de 1a qualitat de vida édels ciuta-

dan

90}

]



4

4. Els canvis demografics i fizics que 2 'han produft a Ba
celona 1 al seu entorn metropolitid des del 1959 enca.
5. Els canvis en la mobilita:, la xarxa urbana de transport

1 en els habits de compra.

La divisid del 1959 trenca barriades histérigques i, per Tant,

delimite deficientment els émbits de vida col.lectiva. Exem—
ples clars, d'aquest fet, sén els repartiments de 1'Esquerra
de 1'Eixample entre el Districte IV i el Districte XI, de 1la
Ciutat Vella entre el Districte I i el IV, de Clot-Camp de
1'Arpa ertre els Districtes IX, X 1 XII, de la Sagrada Fami-
lia entre els Districtes X - IX, o de la vall d'Hebron entre
els Districtes VIII i XIT. Els tres plancls gque segueixen
R
permeten comparar, sota la base del mapa de barriades, els
districtes actuals amb els barris histdrics i amb els 1imits

territoriaisz de les Associacions d= Veins.

La desproporcid de poblacié residert 1 probiematica dels dis-

trictes aczuals. De distric=es amb 6C.CCO0 1 70.000 residents

(Districte V - Districte I) o grandaries prdximes (Districtes
VI 1 IV amb £9.000 i 95.000 recident respectivament), fins

als Districtes IX (421.000 reciderts) 1 XII (299,000 resi-

-

dents), passant pels intermitics er grandaria oblacional de
Q b

130.0GC, 135.00C, 111.000, 156.000, 171.000 del= dis=<rictes

i1, VII, XI, III, VIII i X (7). De fet, la desigual dimensid
demografica i resident dels districtes no és en si mateixa u-
na limitaciédecisiva per a-<l'admiristracid municipal (centra-
litzade, descertralitzada o zutdnoma), si es trac+essin d° am-—

itorials significatius per raons histdrigues o per

Fcblacié resident a 31/XI1/10979,
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relacions avul intenses. Perd ho és er el cas de Barcelona,

amb un term

[{A]

muricipal que ro arriba als 100 ng (1) i un

contiru urbad clar, junt amb el fet, ja esmenat, del trenca-
ment de molts barris histdérics. Una de les raons del dese-—
quilibri poblacicnal ha estet 1a desigual distribucié ter-—
ritorial del creixement residerncial de Barcelcna, que s'es-—

tudia méserdevant

7. La voiuntat de descentralitzacid i participacid del nou Ajun-

tamert, &s el condicionament poiitic més important d'una nova
organitzacid de la ciutat de Barcelcna, per ia qual el '"con-
'tingut” (funcions 1 competéncies) dels Consells Muricipals de
Districte, és més important que el '"conrtinent" {(nova delimi-
tacid de districtes). Aquest fes porta, a la seva vegada, un

conjunt de condicionants que cal detallar:

Primer, que els ambits a. delimitar siguin significezius com
2 ambits de vida col.lectiva i de vida associativa,
especialment en el pacscat mmediat.

Segon, que les funcions 1 camp de deciszié politica dels rous
Cocnsells Municipals de Districte puguin incidir er
les causes de les necessizacs socials i lorals

d

eriera

Qr

g
s dins del seu ambit territorial d'actuacid. Aix

D

vol dir que les funcions o competércies puguin <t

"3

a

a

tar prcblematiques localment gernerades, deixant per -

1'Ajuntament de la ciutat aquelles giestions que ne-
cessiten un tractament d 'amb it ciutada (2}

Tercer, gue el ciutada obtingui de la descentralitzacid ura

(1) El municipi de Madrid té al voltant dels 300 Km2 de terms
municipal. )

(2) L'elaboracié dels Pressupostoz i Pro
Dictrictes iniciada al 1980, aixi cc
re disposicidé sdén passos clars de la
ment.

rames d'Actuacid per
les inversions de 113u
voluntat de 1'Ajunta-

~J



millora en €ls serveis i una major participacié en
les decisions que 1'afecten. Aixd requeéreix que les
funcions técnico—administratives, necessari suport
de la decisid politica, es facin amb eficacia i e
minim cost possible, La descentralitzacid ha d'arar
acompanyada per un traspés de medis humans de 1'a-
Juntament de la ciutat i cal garantir la millcr efi-
cacia possible en aquest traspas.

Quart, que la descentralitzacid serveixi per a irtegrar mi
llor els grups socials que territoriaiment j social
ment estan més marginats, com a resultat dels pro-
cessos urbanistics i socials (1).

Els fets anteriors sén condiciornants de 1a rnova organitzacid

(§388
m

territorial de Barcelona %, per tart, han d'éscser ircloso

i

en els estudis que justifiquen la prcposta.

Des del 1959 encd, s'han prodult a Barcelona i 1a geva roda-

ju.]

ia cenvis demografics i territoriais importants que no poden
ger oblidats en urna nova crganitzacié territorial i admir

trativa. Entre 1965 i 1975 hi va haver cinc districtes, se-
gons la delimitacid actual, que van perdre poblacid residen-+

er. termes absoluts; sén els districtes Cerntrals corresporents

M
ct

& la Ciutat Vella, Poble Sec, St. Antonil, Districte V&, Dreta
1 Esquerra de 1'Eixample que entre tots van perdre (vegils 1la
taula adjuntzial voltant dels 91.000 habitants en deu anys

per ures tendéncies (terciaritzacid del centre, canvi de re-

o
(=)
2

éncia, etc.) que havien comengat molt abans. De fet, a la

-]

11

a ant

(=]
[32]
ct
(D

ricr cal afegir-hi els barris de Sarria, S:t. Ger-

vasl, Sants-Bordeta i Vallcarca-Grécia gque van tenir, durans

a prob;eméfica de la Immigracié : les nece
racid a Vicens, J. "Poblacié mmigrada I Es
cbre Descentralitzacié Muricipal a les ¢
g de juny 1980.




—A
O

1.

’

)

aguell periode de temps, urn szldc migratori negatiu, que va
Se€r compensat pel creixemen® vegetatiu.

El creixemernt residencial gde Barcelona s'ha concentrat en uns
pocs barris, on hi havia possibilitats d'edificacid. Dos d'a-
quests Larris han quedat especlalment desequilibrats en pobla
Cid resident a.rausa dels canvis demcgréfics :Nou Ea

dreu i el Guinardd-Horta, amb creixements absoluts de 100.000
1 43.000 persones respectivamert. Aquest creixemant, especial

ment el de Nou Barris, s'ha accentuat.

El creixement residencial del continu metropolita de Barcelona
condiciona, especialment, l'crganitzacid metropolitana dins 1a
qual s'inscriu la nova divicid en districtes. la realita: del

centinu metropelitd condiciora l'escala territorial : demogri-
fica dels districres de Barcelona, perqué la ciutat real (1'am
bit de relacions socials de base diaria) no s'acakta en ele 14-
mits estrictes del terme municipal (1). Aguest cornTinu metro-
pellita va créixer entre 1965 - 1875, al voltant dsis 598.000

haditants (vegi'S taula adjurta), i amb 1.1312.000 habitants, al

1275 va ser aquella part de Catalunya que va tenir urn creixe-
ment demografic més intens, encara que avui Ja no té el mateix

paper. EL fernomen urbad nc s'atura er el continu mstropolita

O\

5 -

n

que Za funcid de Barcelona, com a centre de servelics de

o

Catalunya, s'ha vist consclidada amb 1z utilitzacid massiva

del cotxe.

També, dirsz de Barcelona, s'han produit canvis =r 1a mobili-

tat urbana. D'un parc de turismes d'une 75.000 vehicles 1'any

L'estudi haura d'esbrinar amb detall les
rials gue =z produeixen en les rongsg F
murnicipal.

(93]



13.

14,

1960, s'ha passat a 600.00C turismes, l'any 1879

y Jue
1

respor a 1,1 vehicles per famiiia resident & lz ciutat de

a
celona. A més a més entrer diariament a Barcelona unes

pPersones que treballen i en surten 70.000 xXifres

Les

teriors, junt amb 1l'obertura 7ies de ronda con autopistes

urbanes i I'extensid de la xarxa de Metro (Horta-St. I1

d
Guinardd-3eiva de Mar, =tc.), relleu que la mobili—

. _ .
2arr.s histdrics

reals,avul, & La

[

'estudlar,també,les relacions ciutat.
Els problemes de la divisid actual de districtes s'expliquen

perqué aquests sdn resultat de l'evolucid histdrica de 1'admi-

nistracidé i dei creixement urba de la ciuta+. EL 31 d'octubre

de 1878 1'Ajuntament de Barcelona procedi a la primera divisid
moderna de la Ciutat, en deu districtes i cinquanta tres barris.
Als districtes, hom els ‘dond un nom:: el d'algun edifici impor-
tant que es trobava en la demarcacibd. Aixi, doncs, aparegueren
els districtes de 1'Audiédncia, de Barcelona, del Born, de la
Concepcid, de les Dressanes, d'Hostafrancs, de 1'Hospital (el
de la Sta. Creu), de 1'Institut (era 1l'Instituto Balmes), de

Llotja 1 de la Universitat.

Eren els anys del creixement industrial dels pobles del pla
que estaven a pdnt d'ésser agregats: a les Corts, la gran
fabrica de Can Batlld jJa havia aixecat els murs; @racia, st.
Marti (poblencu, Clot, la Sagrera, la Llacuna, Camp de 1'Ar-
pa) 1 St. Andreu ja havien experimentat bona part del seu
creixement espectacular; Sants —agregat el 1883~ i Poble Sec

s'estenien considerablement.

La incorporacib de Sants provoca modificacions en el pla

10



15.

16.

18.

municipal: per mantenir els deu districtes municipals es procedf

a la funcid del districte de Barcelona i de la Llotia.

L'any 1897 (el dia 24 d'abril) Barcelona anexi els pobles del pla:
les Corts, Gracia, St. Marti, St. Andreu i Sants, que poc abans
havia recuperat la seva independéncia. L'Ajuntament procedi a una
nova distribucié de Districtes, mantenint el nombre 1 suprimint

els noms per a numerar-los (1 a 10).

Les posteriors agregacions provocaren, és clar, noves modificacions
en la divisié en districtes, perd es continud manceninet el nombre
de 10: el dia u de febrer de 1904 s'anexiond Horta i el seu raval
de Vallcarca i fins a 1922 no s'arexa Sarrii, que havia esdevin-
gut l'area de residdncia dels propietaris i dels industrials 3
financers barcelonins. Aquestes fcren les darreres grans anexions.
Després només cal citar les petites modificacions dels limits a
Vallvidrera i St. Bartomeu de la Quadra, la incorporacié del tros
del terme de Sta. Colcma que estava a la dreta del Besds i la in-
clusié a Barcelona de la Marina d'Hbspitalet, de Montiufz ai Llo-
bregat, part dtavall de 1la prolongacié de la Gran Via. lLa ¢ivi-
sidé resultant d'aquelles inclusians perdurd fins el 1949, quan, el
22 de marg¢, el Plenari decidi crear dos districtes nous, ccnside-—
rant 1l'engrandiment experimentat per la ciutat després de4les pri-
meres onades migratdries i de 1'inici del desenvolupament indus-
trial de postguerra. Els dos districtes nous {(les Corts i
part alta de l'esquerra de 1'Eixample formaren el districte XI, 1
el barri de la Sagrada Familia, el Guinardé, Carmel i la Vall d'He-
bron, constituiren el districte XII) complementaren la distribucid
territorial del municipi de Barcelona que ha regit fins ara: 22

anys.

Més endavant, tingueren lloc algunes modificacions que no altera-
ren substancialment el mapa de districtes 1 que, principalment,
obeIren a l'assentament poblacional als sectors de Porta i1 de Nou
Barris: l'any 15979 es dividi el districte XIT en dos sectors, se-
parats per la barrera de la Meridiana, 3 que, fins ara, continuen
formant part del mateix districte. Hom els coneix per districte

XII (Nord) i Districte XII (Sud).
10 bis
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1.2. LES DIVISICKS EXISTENTS DE BARCELONA

EN DISTRICTES



1.2. Les divisions existents de Barcelona en districtes

Al llarg del temps, per adaptar-se 2@ la complexitat de la vida local

produida perll'engrandiment de la ciutat 1 per la modernitzacid
dels serveils, les diverses funcions sfectuadss a Barcelona
procediren a efectuar les apropiades divisions en districtes que
permetessin el seu més bon acompliment.

Perd cada funcid cerca la seva implantacid territorial tenint en
compte les propies i exclusives necessitats, . ignorant el que
podia convenir a les altres competéncies i, fins i tot,3z s=g

divi
sions en Districtes que havia acordat 1l'Ajuntament barceloni per

@ 1'organitzacié del territori municipal.

Aixd féu que, en molts casos, els ambits territorials d'algunes
competéncies no tinguessin en compte les relacions actuals i
trenquessin les unitats significatives de relacions socials, ¢oO
és, les barriades i, fins i tot els barris histdrics.
L'encavalcament resultant de tantes divisions politico-administra
tives diferents zpbl'actual divisid en tretze Districtes, dife-
rents entre si, ha estat una font de dificulitats de funcionament
1 de confusions. Com a exemple, només cal veure les diferéncies

exlistents entre algunes de les divisions actuals.

Les Zones de Contribucid (12) sén molt divergents quanta grandi-

ria de poblacid 1 extensid. AixI, 1a Zona 3, due recull el Poble-
nou, 8t. Marti, la Verneda, part del Fort Pius, amb una poblacid
al voltant dels 150.000 residents és molt més gran gque la Zona 5

0 la Zona 4 (Eixample Cerda), amb una pobiacidé d'uns 80.000 habi-
tants cadascuna d'elles. Els seus limits parteixen barriades his-
torigues i, tret de la Zona 7 (Pedralbes-Sarrid-St. Gervasi) i de
la Zona 3 (Poblenou-Verneda), no sén adequades a aquests ambits

de re acid actuals.



Les 13 arees d'actuacid dels Jutjats Municipals presenten nombro-

ses divergéncies entre si. La Ciuzar Vella, per exemple, esta
subdividida en 5 Jutjats (III, X V/IV/VII) gue agreguen part de
la Ciutat Vella a zones de 1'Eixample ¢ del Poblenou. La distri-
bucié territorial dels Jutjats Municipalg tampoc segueix els dis-

trictes de la Guardia Urbana ni els de les Comissaries de Policia.

Els 17 districtes en que la Pclicia Nacional o les Comissaries

estan organitzades presenten fortes divergéncies respecte dels 123
districtes. $i es treuen els quatre sectors en gue esta dividida

la Ciutat Vella, la resta presenta arees bastant similars. A la

Ciutat Vella, no sembla justificada 1a subdivisid, que possible-

ment es pot explicar per la problematica i la manca d'instal.la-

cilons.

Ltany 1977 el Servei de Correus va reorganitzar les seves zones

de reccllida i de repartiment de 1a correspondéncia. Van ser
Creats 37 districtes postals qﬁe tenen la majoria ambits petits
i sén bastant homogenis quan a la poblacid.Possiblement, aques:a
delimitacid s'adequd al seu requerimert funciornal (unitats peti-
tes per a facilitar el repartiment), perd tampoc és possible

d'agrupar districtes postals per a formar barriades csenceres.

Les 13 zones del Registre de la Propietatr sén forga homecgénies

en grandaria de poblacid. Tampoc segueixen les delimitacions dels

districtes actuals, separan:t barriades.

Existeixen certes similituds entre totes les divisions, quaﬁtal
1loc de pas de la seva delimitacid. Aixfi, - - - la Diagonal
serveiX. per a diferenciar . - demarcacions parroquials,
districtes postals, zones de contribucid. La via del ferrocarril
de Granollers, també serveix de delimitacid comuna per a les
demarcacions parroquials, districtes pestals 1 zones de contri-

bucibd. L'ltim tram del Paral.lel i la Ronda St. Antoni servei-

C
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Xen, practicament, per a totes les divisiens. Via Augusta, Prin-
cep d'Astlries i carrer Major de Gricia sdén comuns en moltes
dlelles, En canvi, hi ha divergéncies notables, doncs, mentre la
Policia, per exemple, fa servir la Travessera de Gracia 1 St. An-
toni M2 Claret per dividir la part alta de Barcelona de 1'Eixample,
d'altres agafen diferents carrers de la trama Cerda.

En conclusié s'hauria de postular una unificacid de les milti-
ples divisions existents. L'adopcid  d'una Gnica Divisié Terri—
torial de Barcelona, que si es vol viva i eficient pot tenir sub-
divisions, pergué ho exigeix la diversitat dels requeriments terri-
torials de diverses funcions pibliques, simplificaria les rela-
cions entre els organismes piblics, unificaria molts aspecties de
caracter estadistic i quantificable i, el que és més avantatjds,

facilitaria que el ciutadd eixfs de la confusid actual en poder

SN

identificar una f{inica i =Comuna div-ci cerritorial quant es pariés

d= Districtes.
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1.3.METCDE DE TREBALL: PRINCIPIS SCCIALS, TERRITCRIALS, ADMINISTRA-
TIUS I POLITICS

La descentralitzacid 4'un Ajurtamert, rneix d'ura voluntat po-
P

.

I—'\

ica de canviar la forma d'adopeié de les decisions pabl- -

ques 1 'de fomertar 1la participacid deis ciu-adans. Aguesiscar-

vis en l'elaboracid i Presa de decizions poden *tenir la forma

de propostes, alegacions, consulta, decisid autdonoma o con-
1

er part dels organs descentralitzats respecte a algunes

i)

de les competéncies de 1'Ajuntament.

A}

El procés de descentralitzacid er el muriicipi de Barcelona fou

iniciat fa temps i ha estat pctenciat des de les eleccicons de

1872, Malgrat tot, 1i cal una nova delimizacid territorial per

i

De fet, le deszscertralitzacié comporta no solament una opcid

(OS]

politica democratitzadora, sizd, “ambé, ur intert de millorar
1'eficacia técnica dels serves s municipals en una ciuta+ gus
té al voltant de dos milions de perscrnes i és el certre Dolli-

velzs de Catalurya. Agquest =edon aspecte regue-

€ficag deis serveis pOblics
4. La dispenikbilitat d'aguests estudis téconics zobre la reali-
d

tat territerial i els niveils d'eficaciea

del
vels municipals, facilitard *a discussid plblica sobre ur rou
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Mapa de Districtes i el RegZamernt de Descentralitzacid,

L'estudi ha de contestar principalment dues giestions:
- Quina cdelimitacid i quants districtes?

- Quirnes funciorns han de Tenir, amb exercici descentralitzat

O autdnom , ‘alment com Ln zjuntament?
1 supdsit és que 1'estudi del rombre i de la delimitacid

s independent de les funcicns pibliques a exercir. amb

=
O
-

dés aspectes s'imposen condicionants. Per racns politiques,

els districtes poden tenir totes les funcions que es vulgui.

Per aixd, les unitats territorials han d'ésser:

a) significatives respecte a les relacions urbanes existerts

1 a les unitats de vida comunitaria. Per aixd es fa lt'anali-
si territorizl en base a les reiacicons telefdniques * a les
de residéncia-~treball com a relacicns—resum.

bl =51

o]

nificatives des del punt de vista de 1l'organitzacid

ot}
(geh

ministrativa actual o proposada dels diferents serveis de
1'Ajuntament, de forma que nc es "talli" irnnecessariament sls
servels actuals, que no augmenti la despesa de 1'Ajurtamert 1

que pugui furcionar com Aluntamert. FPer aixd es fa 1'andiiei

dels requeriments territorials - funcionals de cada zervei de

1'Ajuntament i de la seva organitzacid admiristrativa.

Per aixd, els ectudis especifics a realitzar, les conclusions

del qual es ccndicionen matuament, =én els seglents:

[§)]
1

A. Analisi territorial del Municipi de Barcelona i el sey
torn.

B. Analisi dels mecanismes de perticipacid possibles 1 de 1a

4]
b
e}
0]
]
H.
-
3
(g}
[}
A1)

novella
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10.

7.

12.

C. Estudi dels ambits territorials adequats per a l'exercici

de compatercies i la prestacid de serveis.

M

L'estudl territorial ha d'identificar les unitats minimes o

barris que tinguin una identitat histdrica i social. Encarsa

que els objectius de descentralitzacid i les exigeéncies d'e-
ficacia dels serveis phblics, vulguir ambits més grans de

.2 -
stacid, 1e

1t
9!
n

pr barriades histdriques no poden ésser dividi-

de

19)]

. Al matelx temps, les agrupacions de barris en cada dis-

tricte s'han de fer en base a criteris de proximitat geogra-

existents

N

Tica, homogereitat social i de les relaciors soclal

en l'actualitat.

tls estudis especifics dins de 1'apartat d'anllisi territorial
inclourar la identificacid de barric histdrics, els &ambits

si

(=]

d'actuacid de les Associaciors ca Velirns, aixi com 1'anil
d

elz moviments diaris residérncia-treball i de les relacions

ct
1

leféniques. S'obtindran com & resuitars €ls condiciornants 1
<

lacns Territerials de la divigid definitiva er distri

10

13 mecanismes de participacid suposa aralitzar els

wn

e
sistemes de connexid entre els ciutadans i les orgarnitzacion

gocials, per ura banda, i 1'or cid adminis<rative muni-

@]
ol
'3
'J
ct
™

a
cipgl, per l'altra, fent especial referéncia als Consells Mu-

nicipals de Districte.

A les dades gue es deriven de lec experiencies comparades,
z'hi han afegit les que resulten de l'experiéncia barcelonesa
de desconcentracid de funcions i participacid en els Consells
Municipals de Districte. Per aixd, e: realitzaran les opor-

tunes entrevistes amb els titulars i el personal dels Con-
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13.

14

15,

16.

sells, amb elg recponsables dels serveis municipals i amb
les associacions ciutadanes. E1 resultat firal d'aquezta
part del treball consisteix en l'elaboracid d'una llista de

problemes, d'encerts i de manques, aixi com d'un ordre de

prioritats per a la reforma.

L'estudi dels ambits territcrials adequats per a l'exercici
descentralitzat de les funcionrs pbliques parteix del supd—
it Gue els organs descentralitzats, gqualsevol que sigui
€l seu poder de decisié, han d'actuar amb eficacia. Cal es-—
tudiar, doncs, el cost de cada servel transferible, la cor-—
responent dotacid de personal, els ambits 1 estandards terri
torials del servei i el cost ia dotacié d'una organitzacid

administrative alternativa.

(D~

El resultat gue es vol obtenir és ura proposta de competén-
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L'argunmertacid anterior pPresecnta,
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clals, territcriais i1 administratius gque nan de satisfer

qualsevol proposta de descentralitzacié, és a dir, un nou ma-

D& de districtes i una atribucid de competéncies zlz Concells

Ern sintesi, els principis socials, territorials i admiristra-

tius sén els segients:

T @ssegurar que els districtes resultartes of

‘J
0
-
}JA
7S
-

mbits sig-

icatius de vida col.lectiva 3 que s'ajusztir a les esca-
les socials de relacibd.

- afavorir les ceptralitats

de
"fitesz urbares" recellint prablematicues zenceres de neces—



)

- tenir un sistema senzill i clar de presa de decisions poii-

"

tigues 1 administratives.

I

- disposar d'unitats administratives : de gestid senceres amb
la dotacié técnica i de perscral adequada &l cost més baix

possible.

Perd el punt de partida d'una proposta de descentralitzacidb,

n

&r. els cbjectius politics gque han de satisfer 1 gue han es-

ct

at reilteradament presentats per 1'AJuntamert de Barcelora.
Aquests objectius politics sén, principalment:
— assegurar al ciutada una participacid més directa en les de
cicions col.lectives.
- permetre que les funcions i decisiors que es puguin fer en

un esglad politico~administratiu no es decideixin en l'es-

r1or.

O~
U
jant

gla b

D

- dotar =ls oOrgars descentralitzats de la capacitat pclitica,

Qe

administrativa i econdmica neces

[4)]

ria per incidir en la qua
litat de vida del seu entorn, facilitanrt la i tecracid so-
¢ial 1 territorial.

- afavorir les comunitats d'interessos i la solidaritat ciu-—

tadearez,

t=}

5 Criteris qualitatius i quantitatius obtinguts de 1'arali—

si territorial i dels estudis d'estructura adminis-r Tiva, Jun—

-

cament amb els principis politics, servirar per avaluar alter-

natives i la proposta final a bosar en corsideracid de la Cor -

poracid i de la ciutat.
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2.7 LES UNITATS MINTMES D'AGREGACIG-
LES BARRIADES



L a

2¢.1. LES UNITATS MINIMES D'AGREGACI(G: LES BARRIADES

En una primera elaboracid del mepa dels barris de BEarcelona
s'hagueren de resocldre alguns punts conflictius que eren pro-
ducte de la forma d'aparicid i de treball de les Associacions
de VeIns, gquz havien improviat els ambits territorials de 1la
seva actuacid en defensa dels interessos de les arees respecti-
ves. £ixd havia produit un "encavalcament" de certs sectors i
una imprecisié de certs limits. En sédén exemples ja classics les
dificultats aparegudes a 1'hora de concretar l'extensid d'algu-
nes Associacions de Veins {(Mossén Cinto, Navas, Camp de 1tArpa,
Camp d'en Grassot, etc.) o de fixar-ne els termenals {Sants-
Sol de Baix-les Corts; Porta-St. Andreu; Teixonera-St. Genis—
els Penitents, etc.)

La Federacid d'Associacions de Veins de Barcelona emprengué la
tasca de confeccionar el mapa de harris enduta per les idees
seglents: evitar que en una futura divisid de Barcelona en dis-
trictes, fossin esguartitzats els barris histdrics, entescs com
a grans unitats velnals; procurar l'extensid de la conelxenca
de la ciutat entre els seus habitants; i concretar en un estr:
Unic de treball tots els estudis que darrerament s'havien fet
sobre la qliestid dels barris barcelonins.

En la disciesi¢ intervengueren les Associacions de Veins, insti-
tucions ciutadanes i gran nombre de ciutadans. Finalment, una
Comissid integrada per membres de 1a FAVB i per algunes persones
que per la seva professid podrien ésser considerades coneixedo-
res del tema dels barris de Barcelona, tenint en compie tot el
material recollit, analitzd els resultats d'algunes enquestes
efectuades a fi d'aclarir contenciosos especialment conflictius

i redacta el pla final de les barriades de 1a ciutat.
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La FAVB havia efectuat la primera informacid piblica el mes de
Juny de 1980. Hi hagué reunions plbliques informatives a tots
els Consells Municipals de Districie i es dond teta la difusid
possible a través dels mitjans de comunicacib.

El Mapa de Barriades que resultd de tot aguest treball fou ac-
ceptat per la Comissid del Ple Municipal i la Comissid Ciutada—
na. Des d'aleshores ha estat el model que ha servit per a tots
els treballs posteriors.

De 1'analisi del mapa de grans barriades se'n desprenen algunes

conseqgliéncies que convé resumir:

En qualsevol estudi de l'organitzaciéiterritorial de Barcelona
que s'efectul després de 1'acord Ajuntament-FAVB, hom es troba-
r& amb el peu forcat de la divisid amb barriades que limitara
les opcions possibles, al tenir uns 1imits generals ja prefixats
i, gairebé sempre, acceptats per les corresponents Associacions

de Veins.

Existeixen alguns problemes particulars que, a la 1lum d'una

analisi territorial més detallada, poden agrupar-se en els dos

blocs seglients:

a) problemes de 1imits no clarament definits: fan referéncia a

aquelles barriades d'un creixement recent rapid que ha sub-
mergit dins d’una trama urbana.les antigues demarcacions his-
tdriques, produint 1la desaparicid “fisica" dels seus limits.
Es el cas, ja clissic en els darrers estudis de barric de
Barcelona, que es planteja a 1'hora d'establir els terme-
nals entre la Sagrera i el Clot, tenint en compte 1'aparicid
d'una area intermitja (Navas) que esta en cami d'adquirir

una consciéncia individualitzada i 1a d'un sector de 1limits
tradicicnals imprecisos (Camp de 1tArpa), la trama urbana de
l1a qual no ha permés la seva identificacid absoluta front als
seus barris limitrofs.

Es el mateix cas que s'observa a l'altre extrem de Barcelona,
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al moment d'haver d'establir una ratlla precisa entre els
barrisr”histérics” de Sants 1 de les Corts. La confusid de
l1lurs trames urbanes no‘permet diferenciar els ambits exac-
tes de les barriades, que no s'han pogut determinar ni per
acerd entre les respectives Associacions de Veins ni mitjan-
¢ant complicades enquestes (1)

b) problemes de 1imits definitius: Hom pot incloure en aguest

grup aquelles barriades amb 1imits determinats clarament pe-

rd els residents de les quals tenen comportament diversos

que compliquen els planteigs generals quan es tracta d'ads—
criure la barriada a una unitat més gran, com pot ésser el
districte municipal.

Com a alguns exemples d'aquest grup ﬁom pot citar els casos

seglients:

~ el Carmel, els habitants del qual es relacionen amb 1la
ciutat seguint indistintament, el passelig de Ntra. Sra.
del Coll-Av. del Coll del Portell (unid amb Vallcarca-
la Salut), la carretera del Carmel (unid amb can Barb-el
Guinardd) o els carrers de Dante i de Llobregbs (unidé amb
Fort d'en Fargues-la Clota).

- Vail d'Hebron, la relacidé exterior de la qual cada vegada
s'orienta més vers Vallcarca i Gracia o, fins 1 tot, amb
St. Gervasi, degut al sentit dels transports urbans i de
les grans avingudes recents, tot 1 1l'innegable lligam tra-

dicional amb Horta, a través del cami antic de la Clota.

(1) METRA SEIS MARKETING: "Estudic sobre estado de zonas (Sants).
Estudio sobre estado de zonas (Navas)", Tablas de resultados
Y anexos. Barcelona, desembre 1980.



'

- Pedralbes, que cada vegada inclou més en el seu conjunt els
agrupaments humans situats a la part de muntanya de la Diagonal,
que, tradicionalment, havien format part del municipi de les
Corts, del gual, la barrera de 1la Diagonal, el va separant
d'una manera manifesta.

- E1 Poble Sec, que, malgrat la.contigiiitat, cada vegada estd
més separat del barri de St. Antoni, del gual el separa 1'es-
tructura professional, la trama urbara i la barrera del Paral.lel,

la intensitat del trafic de la qual no és decreixent.
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2.2. HIPCTESIS DE TREBALL

1. L'objecte de 1'analisi territorial éz 1'cbtencid dels am-
bits territecrials de Barcelora que siguin sigrnificatius da

ns actuals. Dit en altres paraules, qualsevol delimi

O
tacid d'uritats territorials fen< sepvirp els principis so-

clals, administratius o politics no pcot trencar unitats sig
nificatives de relacions soc:als . L'analisi territorial

ha de iimitar els sistemes o subsistemes territoria’s per a

ser postericrment contrastats amb les escales cemanades per

la gestid administrativa. Els sistemes 1 subsistemes terri-

torials s'obtenen per l'agregacid de les barriades histdri-

ques i per 1'andlisi de relacicns humanes, estudiant el sen-
tit 1 la internsitat de les col.lectivitats entré barris

2. Els canvis mnarats en l'estructura territcrial de Barcelona

uts.a 17 immigracié,als canvis de residéncia, a la mobi-
X
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©
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a de transports, porta a la hipdtesi bésica

litat 1 a2 la xar
de 1'an2lisi territcorieal, cue és, gue una divisid s'ha &'a-

justar especiaimen*t z 1
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ciutat. Per aixd s'han fet servir les relacicrs residéneia-—

treball 1 les trucades telefdnigues entre barris ¢ zones de

q
la ciutat. En 21 primer cas =s parteix del supdsit que la zo
na de residencia és el punt més important de referédncia del

ncla la zona de treball

Q1

ada, perd que 1i segueix en import

ct

ciu
al voltant de la qual s'hi genera,també, ur conjurt de rela-
cions socials i d'utilitzacid de la ciutat. Al matelx temps,
es produeixer fendmens d'apropament de la residéncia al tre—
ball, mentre ho permetin les condicions dels mercats de tre-

ball.les relacions residéncia-treball sén 2ls moviments de base
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diaria més importants i, per tant, sén els gue millor configuren
la realitat urbana. Les trucades telefoniques s-han demostrat bons
indicadors de relacions quotidianes, malgrat que inclouen les tru-

cades de les unitats econdmiques.

S'esta mantenint, doncs, que si bé s'ha de procurar d'establir una
delimitacid per diferents criteris socials 1 territorials (1), cal

primar i donar més importancia a les relaciors reals existents, par-

gl

tint de les unitats historiques més elementals. Per aixo es fan

+

servir indicadors d'interaccions territorials, com a base deil pro-
cés d'aprenentatge que porta a la definicid de sistemes i subeis—
temes territorials. Els desequilibris existents en equipaments,
podran ser coberts i'gestionats millor sobre territoris que siguin
significatius com a ambits de relacid i mocviment.

Perd, al cos*atc dels criteris esmentats, s'ha de fer veferéncia als

elements més estrictament relacionats amb i'espal geografic, aixd
€s, els cue estan més lligats amb el med: infiuis per l'ocupacid

humana, 1 que es presenten com una "hipétesi segons ccndicionats

geografics',

ot

ct

Es sabut que la ciutat de Barcelona s'ana estenen pel pla compreés

entre la falda de Montjuic i les llacunes 1 are de la costa bai-

st}
ot
n

y

d, restant reclcsa en el perimetre de les seves darreres muralles

b

iy

ins a mitjans del segle XIX.

Més enlla, en el pia de Barcelona, que puja suaument fins a la fal-

(=

da del Collsercla, vivien els pobles que serien agregats. Aquest pla

N0 era uniforme, sind que sofria 1'ercsid de les aigies, cosa que cred

un pais ondulat, format pPervalls: obertes i paral.leles amb inter-

—
-
~—

Vegi's una 1list
(198C), "Ba

d'aquests criteris a Bonal, R., 1 Casal, J.,
r a una divisid de la ciutat en districtes mu-

a
e
des sobre Descentrzlitzarid Muriczpal a les grans
n

s
nicipals'. 7
r a, Jjuny 1980

ciutats, Ba
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fluvis arrcdorites.

Per tant, d'antuvi, hom es trobi amb un feix de comunicacions mun-

tanya-mar, essent les comunicacions de riu & riu més escasses i,

deneralment, situades en la part alta.

Agquesta disposzicid del pla explica que, gairebé sempre, els ter-

mes municipals dels pobles del Pla tinguin una forma allargada en
el sentit indicat.

Des de la meitat del s.XIX, Barcelona emprengué un creixement es-—

n

pectacular. Derruides les murailes, ‘estengué pel pla i and ane-
¥icnant els pobles veins. E1l 1897 fcoren anexionats Sants, Gracia,
les Corts, Sant Marti de Provencgals, Sant Andreu de Falomar 1 Sant
Gervasi de Cassoles Horta i el seu raval de Vallcarca foren ane-
xats 21 1904; Sarria no ho fou fing e] 19217. Aquestes anexions fo-
ren fetes, sovint, amb la protesta dels interessats, que s'hi opo-
saren perqué no volien ésser les victimes de la creixenca. Perd
aquest crelxement nc fou, tampoc, un procés rectilini i uniforme,
ans el contrari, experimen:ta etapes de rapida creixenca, etapes

d'alertiment o, firs 1 tot, quan les circums ancies no eren favo-

(&

t
rables, etapes d'estancament. D'altra part, dels del momsnt en qué

"abandcnaren les preocupacions igualitaries dels comencgaments, 1

[6)]

s'anava configurant la Barcelona de les segregacions socdials i fun-—
cionals, també and canviant la morfologia urbana i divergint 1'es-—

tructura demografica dels diversos sectors.,

Un altre facter que cal tenir en compte deriva, en part, de tot a1

™

ue s'ha dit. Tan* per l'estructura muntanya-mar del sistema hi-
Y

droldgic del Pla,gue configurd el sentit de les comunicacions, com

bel paper dominant exercit des del vell centre histdric, que mante-—
nia el seu contrcl scbre el conjunt de la nocva ciutat, dibuixart-hi
vlies convergents, s'accentud la incomunicabilitat entre eis ife-

rents sectors en gug es podria dividir el plancl de la ciutat.

Fer tant, a l'hora de projectar una rova divisidé admiristrativa en

la ciutat, hom ha de tenir ben presents tot

6)]

aguests faciors. Bar-

celona, tot i que =2n l1la seva forma actua: no 4s una ciutat vella,

8]
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esta estesa sobre un pla en el que pesen decisivament uns fets fi-
sics i un devenir histdric; i, si bé, cada moment influi en 1'apa-
ricid i creacid d'un mosaic de particularismes i d'urnitats peti-

tes arrelades er les consciércies (les barriades), els grans Trets del

relleu i de 1'evclucié general, sembla que reduirien les grans uni-

tats administratives a un nombe forca petit.

S'ha dit, abahs, que les comunicacions han estat ceonfigurades en
sentit muntanya-mar {(caldria veure el mapa de les rieres del Fla

de Barcelona per a compendre'n la rad) 1 que cada vegada han estat
més rares i dificils les comunicacions orientades de riu a riu.
Aquest fet ha configurat uns conjunts de barriades que, algunes ve-
gades, no estan separades per obstacles topografics notables (cas
de St. Gervasi-Sarria-Pedralbes, a 1 'ocest de Barcelona) o que, en
d'altres cascs, sén, "tcpograficament", englobables en ura sola
unitat (cas de les noves barriadec del Nord de la ciutat), pers
que, er tots els cascs, s'integren en aguests conjunts per racns

de facilitat de comunicacidb, imposada, tant per raons de la morfo-

iy

lcogia fisica com per raons de l'estructura viaria, co és, de 1z

i)

morsologia urbana.

Aguestes, doncs sdn grans unitats que, més que a la seva clara
comunitat d'estructura o de condicionarts urbanistics, deuen 1a
seva unitat al fet de tenir accés a llocs centrals on radiguen
les principals funcions: de relacid soclal, administratives, de

transport, comercials, etc.

Una nova divisid de Barcelona en districtes hauria de tenir en comﬁ—
te l'existéncia dels llocs centrals descrits en 1'apartat anterior

i fixar-ne les respectives Aarees d'influéncia, conciderades com a
tals arees aquelles des de gualsevol punt de les quals és facil o
necessaria 1l'accessibilitat a l'esmentat punt. Alguns d'aquests
éentres £'har format histdricament ai llarg del temps 1 han estat

confirmats per les directrius més recents de 1l'urbe-isme (tracgat

)

v

T

viari i eixos de comunicacions), com les places de Sarria,lesseps,
d'Espanya, el sector Passelg de Gracia-Passeig Sant Joan, la Placa

ot 35

ct

St. Jaume, Placa d'Crfila, etc.En cearvil, n'hi ha d'aitres que
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Just s'anuncien i que s'estan confilgurant com a centre de grans
corjurts de barriades (Piagca Virre: fmat-Plaga de Liucmajor, Pla-
¢a Maria Cristina, etc.). Sembla, doncs, que el nombre de distric-

tes ha de venir determinat pel nombre de lloce centrals existents,

en els gque haurien d'ubicar-se les funcicns administratives i de

decisd necessaries.

2. La consideracid dels 1llocs centrals, els trets del relleu, la xar-
xa hidrografica 1 la hipdtesi de relacions muntanya-mar, han por-

-

tat a ura proposta aprioristica de divicgid que es presenta en el

planol segient, i que forma part del procés de raonament seguit.

13. Finalment cal esmentar un altre aspecte que és necessari valorar
al moment de definir unes noveé entitats territcorials:la hcmoge-
neitat,principalment,en aquest cas ,la que deriva de les condi-
cions sb6cio-econdmiques dels residents. Si bé és veritat que .a

Barcelona ez trobern arees homogénies ben clares (Pedralbes i Nou

Barris ,per dir, només , dos casos extrems),que permetrien d'emprar

aquest factor d'una manera exclusiva, en la proposta final gue es

Eresenta,la homogeneitat romés s'ha corsiderat com un eiement

securnidarl o subordinat,essent la intersitat dels fluxos de rela-

¢ions el criteri principal usat i el determinant.
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2.3 LES TECNIQUES D'ANALISI

ques s'ha realiitzat en base a

lefdniques emeses, 1 1'altra d'estad?

1. L'estudi dels

criptiva, a part

tes de distancia furcior
2.

d'estab?

regions

sions des de cada barriada estudiada,

arbres de jerarquies definits pels seglents

fluxos residéncia-treball i de trucades telefdn

dos t

i-

ipus d'analisi, una de des-

i1r dels primers i segons volums de trucades te-

stica a partir dels concep-

al 1 d'agrup

acid per passos.

L'analisi descriptiva basada en 1a teoriz de grafes(1l) permet

ir una jerarquia d'arees dins del sistema 1 de delimitar

nodals. S'han mapat en primer l1loc els dos volums d'emis—

dibuixant en segon 1loc els

conceptes:

1. Urn punt ¢s subordinat a un altre, en base a la mesura d'in-
teraccid escollida, quan hi envia 21 seu primer o gsegen volum
de trucades.

2. Un punt €s nunt terminal si no hi té punts subordinats. .

3. Un punt és de primer ordre si hi =é punts terminals subordinats.

4. Un purnt és de segon ordre si  ni té subordinats de primer crdre.

5. Un punt és d'ordre n si hi té punts subordinats d'ordre n- 1

Les representacions griafiques méc usuals <én

A LINKAGE TYPES
() Single hinkages (1) Sequential linkages
Dependent
o——l .‘ » ——eo——— A Centripetal
smaill largs h
Lateral l:Shadow Back
Reciprocal ‘ Flow
o———N . = 2 — Centrifugal
B. NETWORK TYPES
(ti} Branching tree (iii) centralized network
\ A
() Linear tree - I
a E
or \
) | ¢ o
{1) NYSTNEN, .D. i DACY, M,F.: "4 Greaph theory Interpretation »f

Regional

Science Association, Vel. VIT

~
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(1v) compiate networks (v) irregular network

[
(@) single dependent linkages (b) reciprocal linkages
(vi} hierarchical network ' (vii) recticular network
<entrifugal ceniripaial

C. FIELD or STUDY AREA RELATIGNSHIPS

(i) Internal exclusiveness (ii) External or core ares connsctions
(a) One network structure (a) Periphonl/hinhrllnd
(b) Sevardl structures (b) Henrlland/coro
B DAVIES 1970

€4
’.

tica 4¢ una aplicacid del

e

3. E1 métode utilitzat er 1'anilisi eztad

b

proposat per Brown i Herton (1) per a determinar regicns funciornals.

Segons aguests autors, l'andlisi de la ma<riu guadrada, cr
ti (D=aij (1,2...n) €ls elements ésle

q
directa exicstent entre cada parell de punts espaci
substituida ex la seva aplicacié a ia &

de Markov i l'aplicacid de 1'algorizme d'agrupacid de Ward.(2)

La sintesi del concepie matematic es DOt consultar basicament er

' J
m
m
D

glent bibliografia:

—Arnaiz, G.: "Introduccidr a la Estad’sticsa tedrica". Ed. Lex No-
va, Ualladclid, 1965,

-Gordon, P.: "Cacenas finitas ue Markov v sus aplicaciocnes". Ed.
Hlspanc-Europsa. Barcelona. 1967.

-Hiiller, ¥.5. v Lieberman, G.J.: "Introducticn o
search'". Eclder-Day. San Francisco. 71967

-Howard, R.A.: "Dyramic Programmirg and Markov Processes". TheM.IT.
Press 1960

(1) BROWN 1 HORTON: "Functional Distance: An operational Approach" Geographi-
cal Anaiysis, vcl. II, 1970 pp. 76-83.
(2) RUSSINES, J. i PASCUAL, N.: Revista Espafiola de Economia, Mayo-Agosto 1974,

{0

8



- Kemeny,J.G. v 3nell,J.L.: "Finite Markov Chains".vVan Nostrand.
Princeton 1960.
- Norman,M.F.: "Markov Procecses and Learning Models' . Academic

Pr

4]

SS.>NEW York,1972.

4. Un Procés de Markov ve definit per:

beb{x&) €Q/x (@)= Xa,. oo X (D) = xnl:
?rob(xﬁ‘t)ée/x C@h) = XH‘{ ¥n ( ’VL(D‘, f@h/dh _4Gh(t

ent X(t),X(Gn) diferents estats d'un mateix sistema, ‘VL‘t,h

lﬂ

La cua a una cabina telfédnica n'és un bon exemple .Esquemdtica-
ment el sistema és la cua d'espera,i els diferents estatsXﬁ%ﬂés

la gent que la forma en el moment (In
La gent que forma la cua en el moment t(XCt) depan delque ha
succeit abans(cues anteriors),perd que pot resumir-se en la in-

formacidé que subminictra la fila x(%-4)

>.8'aromena Matriu de Probabils £s de Transicid o de Pas que
stescriurd per P=[pi)]

a2 la matriu gquadrada d'ordre'p" l'element de la qualﬁs ce la

i-€s Ima fila ¢ Qe la j-ésima columna,repressnta la probabilitat
que el sistema,trobant-se en 1'estar "i",passi er ura transicid
a l'estatz ”j”(Ei,ﬁj)

Exemple

Un soldat fa cuardia en una casernz cuzdrada amb cuatre torres
de vicgilancia.Per a despistar 1l'eremic,fa la rorda de manera a-
leatoria: vigila durant cinc minuts en un dels quatre llocs
desigriats en 1'Gltim moment.Tot seguit 1llenca una monada enlai-
re;si er surt cara va al primer 1loc de vigilancia que hi ha a
la seva esquerrals? en surt creuy al de la dreta) < vigila duran=
cinc minuts. Després llencara de nou la moreda < seguira la re-
gla precedent,i aixi successivamen=+.

Std en l'estat mir,

m/
Q
Q)
0]

Aqui ec diu que el =zictema (caserna-gu
de

enel pas "n"(flexa) si en 1'n-ges del sentinella

U
|. -4
L(‘}
o
4
P

3
ot

1'ha conduit al 1locc "in(i= 1,2,2,4;
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El sistema segueix una Cadena de Markov,la matriu de lez probabi-

litats de pas de la ‘qual és:

(0 4 o 42
M o A, oo
' o M o M
i o 4 ©

Aguesta matriu P té els seus termes no negatius 1 la suma dels ele-

ments de quansevol fila és la unitat. Bz a dir,&s una matriu es-—

tocastica. Hi ha la certesa que des de Ei (i=index de quansevol
fila) pot passar-se a un estat,l a un sol,en la proxima transi-
cid,poden ser aquest estat el mateix Ei' Intuitivament,i er termes

del problema cue s'analitza,seria la matriu de relacions direc-

centrals o moviments

=3
D

tes del sistemaltrucades telefdriques ent

residéncia-treball entre zones d'estudi),és a 2Qir considerant
les relacions directes entre.les diferents unitats del sistema

(Barcelcna).

‘ancmena "C'" al vector columna de l'espail de "r" dimesrsions

€ que totes les components siguin"l',la propictat que Ejanj
r .~
VCJJ:J.Q,....T‘- &EAP&Jzﬂ Vi:,{‘z_.”r s'escriu PC_:C

-’

£l que demostra que "1" és una vaior propi de "P" i que "C" és

un - valer propi a la dreta corresporent a aquest valor.

D'aixd s'en dedueix que:

&/ el products de dues matrius estacastiques és una matriu ectocas-
tica

b/ I que,en particular,totes les potérncies de "P" seran matrius es-

tocastiques

1 es vol sabar la probabilitat que el sistema,estant ern 1'estat
ul exn ei pas "j",després de dues transicions,
(2)
f%s z é:FTt ij
% , (2} A2)
la qual cosa vol dir que P = F
1 dit d'altre manera: la matriu de les probabilitats de pas de

e

o
M
N
ot
' 1

dues transicions s 21 guadrat de a matriy "pu

40



La probabiiitat {X(n)ge/x.n_4 - ‘g
€s transforma en
Fj(met )= £ qilm) pij
(m) representen les probabilitats apriori dels diferents estats

™

Li.En l1'instant "m" ,de forma més general:
1a)
Q(m+n)= Q(m)- p
§1 s'escriu "m"=0 i es numera els instants a partir d'aquests,

O(m)_-Q(o)-]i‘mostra que, donades la 1lei de la prbabilitat inicial ®Ce)

1 la matriu de les probabilitats de transicid"P" ,sdn suficients

ber a determirar la llei de probabilitat en quarsevol instant

posterior a '"n'".

Ara bé,és natural formular la pregunta seglent: Qué 1i passa al
sistema al cap d'un temps indefinit?.fs a dir,per "n" tendint
a infinit,el sistema convergeix cap a un vector Q“ ?.

Una vegada deonat Q(0),tot el futur del sistema £std contingut

T

nola matriu "P" I de les propietatz & Guesta matriu en depen-

)

drd el comportament assintdtic del sisteme.

(D~

En 1'exemple del scildat,si aguest comencés la guardia en la to-

e Hn
rre "] P

Qo) =(1.0,0,0,7]

Q)= QE)P= Cotl, 0,447
Q(2)=Q1)P=[42,0, 4,,07]
Q3):Q(IP=(o, Vo 0,443

S1 es compleixen lzsg propietats exigides i per
" LA\N n ..
== (%) . Rjzo  (4,j=A2,---.0)
es pot demostrar que
a/ limit 27 = 4
n—2o0
b/ "A" és 1'anomenada matriu 1imi- que té totes les files

iguals a un vector'ﬁz@;\,az,-“'an) vector de probabilitart

1imit o distribucid d'equilibr:

‘

¢’ Els compcrents d'aquest vector Séw;aiéo(ht:thi represen—

~

ten la fraccié del nombre de vegades que el procés estd

(Dr

O e poseiblitats a l'estar "S. " després dlon ncmbre

41
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de passcs suficientment elevat. En 1'exemple del soldat,”Pm”

convergelx cap & una matriu "B

[
.

/4 1/4 172 1747
1/4 1/4 1/4 1/4
Bos 1/4  1/4 1/4 1/4

1/4 1/4 1/4 1/4

o

Es a dir, si s'observa al scldat,en un instant aleatori que
tingul la mateixa probabilitat de correspondre a un '"n" parell
dque€ a un '"n" senar,es pot dir que en régim permanent i guarse-
vol gue sigui l'estat inicial,el scldat té 1a prcbabilitat d'un
"1/2" de trchar-se en cada l1lloc de guardia. Es a dir,en 1'exem-
Ple tots els estats tener la mateixa probabilitat 1imit d'un
1/4. . |

. ",
Una vegada definitFt,A(&T;;; ) .25 defineix la matriu Z,ancme-
nada MATRIU FONAMENTAL d'una Ccadena de Markcv regular,que‘es cal-

Cula & partir de

z =z - eyl ?

(D~
U

A partir d'aguesta matriu s'obté 1a matriu de major inter per

descriure el comportament 4 urna cadenz Ge Markov. 2z la matriu

ancmenada MEAN FIRST FASSAGE TIME{Temps mig de primer pas) (M)

M:[I—-Z+EZ~]D
dg

- Z és la matriu fonamental,l)::[d.. = 1/ a.f]
i1 11

que s'obté de:

ng é€s la matriu "g» amb tots els seus elements nuls,ex-—

cepte els de la diagonal principal

_ NN A

pan

=

a matriu e, . =1 (i, j= 1,2,....n)
17

. . n .
S'observae que la matriu "M" c¢ensidera la matriu "P "(en tenir com

|‘|)

a

actor a la matriu "“Z" per la gqual cosa i recordant el signi-
. 2 3 ¢! . . . . .
ficat de P P, ... P (interaccions 1ndirectes del sistema amb

1orgituds de secUerncia 2,3,...1n),es pot concloure gu= "M©
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—

-

[O%]

té en compte tctes les relacions del sistema,tant les directes -
com les indirectes entre parells d'entitats territorials. Es a

dir,en el calcol de la matriu fonamental "Z",i en particular de

la matriu "M".irtervenen de forma definitiva les interacciorns

directes i indirectes existents er el sistema.

Seguint a Brown i Horton(1970,0b.cit.},1'analisi *radiciocnal

de delimitacid de regions funciorals en base a models d'in-
teraccid entre parells d'elements representats en una matriu gua-
drada ”aij“(interaccié directe entre "i" i "j") ha estat subs-
tituit per 1'adaptacid a la geografia del concepte de DISTANCIA

-

FUNCICNAL. E1 concepte de distancia funcional es dedueix de la
possibilitat tedrica de representacid,en un espai de "n" dimen-
y les "n" propietats o caracteristiques de cada una de les

-~
13
o

o
ertitats que former el sistema. cpessible calcular una mesura de
distancia gue seépara quansevcel parell de punts,de manera que
de 1'efecte total de les propietats de cada area s'er dedueixin
la seva propensid a interacciorar-ce amb la resta d'entitats te-
rritorials.En la practica d'un cer.junt de relacions entre parella

d'entitats se'n dedueix una mesura de distancia furncional i

1

d'aquesta es troben les caracteristiques nodals.

-En el cas de considerar un sistema d'interaccions no simétriques

[N

(com é= el ca:s estudiat),en qué es tinguin en compte 1l'efecte de
la totalitat de relacions directez o ndirectes entre parells de
punts,Brown 1 Horton, assenyalen que l'analisi de la MATRIU DE

TEMPS MIG DE PRIMER PAS (M) d'una cadena de Markov regular,é

tn

l'instrument m®s apropiat Per a mesurar la distancia funcicnal.

La matriu M,coms'ha vist,verifica la no reflexivitat de les inte-

raccicns i ,per tant,la distancia funcicnal de 1'entitat "i" a
dz

(D~

l'entitat "j" és diferent de la distancia de l'entitat "j" a

i'entitat "i",a méz la matriu M efineix un sistema de Jerarquies

d'interaccié absolutes dins del =istema total,i en cada agrupacié

funcional en particular.in element Mii de 1a Ma-riu M representqqs
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el ncmbre mig de passos que calen perque el procés arribi a
l'estat S§j per primera vegada,havent comencat a l'estat Si,i,
aixd,considerant les interaccions directes 1 indirectes entre

les entitats "iv 1 rjv,

-Traslladart el seu contingut a 1'estudi de la divisgid en distric

tes,és evident gue no té sentit =i es considera com a mesura ab
soluta o indicador d'un fenomen real.Keﬁeny 1 Snell subratllen
aquest fet com un problema tipic que aparelx ern treballar amb
la matriu M, per¢ assenyalen que aquest problema cueda totalment
resclt en considerar els elements de la matriu M com a magnituds

relatives,totalmentvalides per a estudis analitics.Es considera

@ la Matriu M com una mesura abstracta o index de la distancia

funcional cue separa les entitats i I "J" ( Es a dir, el nom-

pre mig,o esperarnca matemitica de Dass0s rneceszzaris per dins el
sitema que permetin d'anar 4'"iv & "J", quan més grar csigui agquest

index, més lluny es trchba "i' de "j'.

-Aquest concepte de distancia funcional 4t 1a mssura,expressada per

un mimero,de la“distarcia que separa qualsevol parell de punts

de tal manera que de 1l'efecte total de les propietats de cada
unitat d'agregacié de 1'3rea d'eszudi del treball presert,es dedu_
eix la propensid a interaccionar-se amb 1la resta de les enti*tats.

’,

Aixl, la distancia funcional procporcicna una mesura o index gue

4

b

descriu l'efecte de les caracteristiques d'una uritat d'agregacid
sobre la seva activitat d'interaccid.Be dir,terint en compte
1

ncia funcional indi-

483
ot
QJ F

1

l'indicadecr d'interreiacid utiliczat,la

o o om

cara el grau de funcionalitat,o el grau de relacid,de dues zones,
tenint en compte les relacions directes i indirectes que es pro-

dueixin dins d'un sistema.

-D'un conjunt d'interrelacions,que en el present sén les trucades

telefdniques intrazonals o les relacions residéncia~treball,
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s'obté un index o mesura de la distancia funcional que separa
cada parell d'elements del sistema estudiat i gue, en funcid

de les seves varlacicns,permet de calcular les caracteristiques
nodals.Com s'ha pogut observar,aquesta mesura contempla totes

les relacions directes i indirectes entre qualcevol parell de
zones. La déterminacié de les agrupacions funcionals,es pot rea-
litzar senzillament,analitzant els elements de la Matriu M,en-
cara que aquesta determinacid implica judicis a priori,és a dir,
ura decisid taxondmica.A causa de ia gran dimensid de les matrius
amb les quals es terballa generalmert,i a la mateixa dificultat

d'establiir els valors de les columnes que constitueixen una agru-

pacid funcicnal,els limits significatius de 1'interval de variacid,

s'ha d'operar normalment sometert la matriu M a una algorisme

d'agrupacidé multivariant,com el postulat de Ward (1):

"E1l problema de 1l'agregacid espacial és de classificacidé o de dis
criminacid entre grups per a un propdsit particular,i 1'objectiu
és trobar un conjunt d'unitats espacials que tinguin minima va-
rianca Interzonal i maxima varianca interzonal

.Ltalgorisme d'agrupacid utilitzat en el present estudi,

g l'algorisme de Ward comunament utiiitzat en la dezerminaciéd

L (D~

rupaci

&

O

r

N

.L'algorisme comenca definint cada observacid com

ta]

un

3

rup que compté un sol element,: els N grups,mitjancant una
d

érie de pascsos,van disminuint en nombre a mesura que augmenta

n

el seu nivell d'agrupacid.El procés d'agrupacid incorpora a cada
pas un nou element o un grup ja format,que incrementa minimament
l'error potencial.Aquest index (index d'error pctencial) és igual
a la suma de les variances elevades al quadrat,establertes o
obtingudes entre els valors,préviament estandaritzats,de les va-
riables de cada zona dividides pel nombre de zones.L'agrupacid
millor segons Weldman (1.963,pg. 209) és 1'anterior a aquella

en que es produiria l'increment més gran d'error potencial.

(1)Vegi's Veldman,D.,J. (1967):"Fortran Programming for the Beha-
vioral Sciencas",Holt,Rinehart and Winston,New York-London.
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18.Cal destacar el fet que si el sistema estd fortamer< connectat

0 interrelacionat,és a dir,si presenta una gran funcionalitat
entre si,la variacid en l'incremsnt d'error 4s del mateix ordre

curant tot el procé

n

smalgrat unes discontinuitats en aquesta va-

riacid.En aquests casos es considera com la millor agrupacid,

la constituida en el nivell d'agrupacid immediatament anterior

a_aguell gue =xperimenta la primera variacid significativa.

20.Malgrat tot,una vegada superats ambdés casos,aquest nivell d'agrg

pacid,a causa de les decisions d'agrupar dos elements, es realit

2a sedons un increment d'error minim.Les agrupacions tancades que

es formen abans d'ésser absorbides pel sistema total,compliran,

també,gque la seva varianga entre els seus elemerts Sigul minima

i, per tant,defineixen grups funcionals clarament diferenciats,

.Les técniques utilitzades permetern,doncs,de definir - 1imits terri-

torials , de tal manera que els ambits resultantes es poden contem

plar com agrupacions iddnies per a una regionalitzacid furcional.
L'analisi superficial de 1la Matriu de Temps Mig de Frimer Pag,
'proporciona,per g3 mateixa,uns resultate interessants.L'observacid
dels elements de cade cclumna permet veure =i hi ha ¢ ro connecti-
vitat dins del sistema. L'analisi dels valors mitjants dels ele-
ments de cada columna,permet deduir 1a jerarquia de les zones

d'agregacid.L'ardlisi del

i
[

valors

w

2. vector d'equilibri per a ca-

da ambit territorial porta a conclusions iguals.

22.la inspeccid visual de 1la Matriu M,malgrat tot,no permet de definir

directament les regions funcionals del sistema,tant per la seva
mateixa dimensié,com per la similitud dels valors de cada columna,
sobretot en les Arees més interrelacionades,L'aplicacié de 1'al-
gorisme d'agrupacid permet d'agrupar,en una série de passcs,totes
1 cadascuna d'aguestes observacions,segons els valors de filesg,

de manera que,a cada grup,es reuneixen le

N

Z

O

NEesS gue presentin

major interaccid entre si,o,el que és el mateix,que la seva distan

cia funcicnal sigul minima.Aal minimltzar-se la distdncia funcional

4E
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192.Cal destacar el fet que si el sizstemz estd fortamert connectat

1

O interrelacionat,és a dir,si presenta una gran funcionalitat
entre si,la variacid en l'increment d'error s dejl matelx ordre
durant to* el procés,malgrat urnes discontinuitats en aquesta va-

riacid.En aquests casos es considera com 1a millor agrupacid,

la cornstituida en el nivell d'agrupacidé immediatament anterior

a_aguell gque experimenta la primera variacid significativa.

-Malgrat tot,una vegada superats ambdds caso

n

,aquest nivell d'agru
pacid,a cauza de les decisions d'agrupar dos elements, es realit

za segons un increment d'error minim.Les agrupacions tancades que

es formen abans d'ésser gbsorbides pel sistema total,compliran,

=

E_*—I

també,cue la seva varianca entre els seus elements sigui minima

1, per tant,defineixen grups funcionels clarament diferenciats.

.Les técniques utilitrzades permeten,doncs,de definir iimits terri-

u
torials , de tal manera que els ambits resultants es poden centem
g

Plar com agrupacicns iddoniec ber a ura regionalitzacid funcioral.

L'aralisi superficial de la Matriu de Temps Mig de Primer Pas,
&

€r sl mateixa,uns resul-ars interessants.L'observac:id

]

hi ha ¢ nc cornrecti-

e

wn
=

1%
dels zlements de cada columna permet veu
T

at dins del sistema. L'andlis: de] lor

iy

\Y

o8]

mitjants dels ele—

93]

merntsz de cada columna,permet deduir 1la Jerarquia de les zones

d'agregacié.L'andlisi dels valors del vector d'eguilibri per a ca-

da ambit territorial porta a conclusions iguals.

by

& inspeccid visual de la Matriu M,malgrat tot,ro permet de definir

n

(o))

irectament les regions funcicnals del slistema,tart per la seva
mateixa dimensid,com per la similitud dels valors de cada columna,
sobretot en les arees més interrelacionades.L'aplicacid de 1'al-
gorisme d'agrupacid permet d'agrupar,en ura zérie de passos,totes
1 cadascuna d'aques=es observacions,segons els valors de files,

de manera que,a cada grup,es reuneixen les zones que presentin

major interaccid entre si,o,el que 4z o3 mateix,que la seva dis*an

Ccia funcicnal sigui minima.Al minimitzar-se 2a distancia funcional
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23.

24.

1 maximitzar-se la distancia entre grups,aquests poden conside-

rar-se com regions funcionals.

Er resum,l'anélisi estadistica utilitzada,permet:

-identificar les jerarquies dins de les unitats funcionals,
-ccnsiderar les connexions directes entre parells d'elements,

-no implicar supdsits aprioristics sobre 1'ordre de cada node,
respecte de la resta,

-N0 restringir la cilassificacidé a una sola regidé ¢ ambit,doncs,

a mesura que es van agrupant nodes,es van facilitart regicns fun

cicnals & diferent nivell de significacid.

En aplicar la matriu de connectivitat,l'algorisme d'agrupacidé de

Ward ofereix,progressivament,agrupacions de nodes,de tal manera

(D~

que,en cada pas ,la variarca din:z de cada grup és mirima ,i és
maxima la varianca entre grups.Aixo permet de contestar a les
preguntes classiques de 1'analisi regional,co és:

-quins sén els ambits d'agrupacid que tenen un comportament d'in-

~teraccid més semblants entre si 7,

-amb quin o quines zones té un rode determinat les relacions mée

importants dir

D

Ctes I indirectesz?,

-quina és la magritud d'agquesta relacié?,
-quires s¢r les unitats més significatives =i en l'exercici d'agru
pacions 1 de delimitacid territorial es requereixen ,per exemple,
£is unitats?. I, igualment,si se'n necessiten deu,..?,

-quines sdn les diferents escales territorials significatives de

o
=

n

q
-

relacions humanes 1 productives?.

En defiritiva,els métodes utilitzats permeten de definir

4]

strue

1 1
tura territcorial d'un sistema urbi (o de ciutats).E1 fet d'ut

[l

litzar una analisi senzilla i una analisi estadistica es justifica
perquée dificilment es pot defensa» una cenclusid si rno s'enten,

també,per senti:t comn.



2.4. ELS RESULTATS DE L'ANALISI DELS MOVIMENTS
RESIDENCIA-TREBALL



L'estudi dels fluxcs residéncia-treball s'ha analitzat en base
a una analisi estadistica segons el métcde de Browrn 1 Horton, pel
qual 1'analisi de la matriu quadrada origen-desti ha estat subs—
tituida en la seva aplicacid a la delimitacid de regions per
1'adaptacié a la geografia del concepte de Distancia Funcional,
d'acord amb 1a teoria de les Cadenes Regulars de Markov i ltapli-
cacié de 1'algorisme d'agrupacid de Ward, Aquest algorisme, 7 - -
emprat 25 ladeterminacid d'agrupacions més adequadeg
permet trobar un conjunt d'unitats especials que tinguin minima

varianga intra-zonal i maxima varianca inter—-zonal. De 1'andlisi

-efectuada hom en pot extreure algunes conclusions, 1'expressid

grafica de 1la qual s'exposa en els grafics adjuntce:

La confirmacié de la hipdtesi general del predomini de les rela-
cions en el sentit muntany-mar: Horta-Pcblenou, les Corts-Sants,
Vallvidrera-Sarria, Vallcarca-Gracia, etc. Encara gue 1e5éonnec—
tivitatsDretawEsquerré de l'Eikample i la de Ciutat Vella-el Raval,
puguin ésser considerades com excepcions a aquesta regla, de

fet no ho sén, ja que el que fan nc és sind confirmar una evolu-
cid histdrica procedent dels moments de formacid de la ciutat.

En el mapa dels ‘Passos 26-40 . . es prefigu-
ren les tres grans unitats que ha revelat 1'aniliss territorial:

a l'est, s'individualitzen Sagrada Familia-Guinardd, Poblenou-
Besbs 1 Bon Pastor: a 1'0est, Montjuic-Zona Franca i Sants—les
Corts. Al centre, de Sarria a la Barceloneta, es dibuixa clara-
ment la Barcelona dirigent. En els passos segilients, )
(passcs 40-50)encara que apareixen clares les tres unitats, hom
pet veure un canvi cap a la integracié de la ciutat en un sol
mercat de treball, fet que ja és palés en el pas significatiu
en que< tota la ciutgt forma una scla unitat amb 1'excepcid dels

barris del ncrd i dels del Besds, que tenen una integracid molt
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més laxa.

La constatacid de la relacid interna entre les barriades conti-
glles: Placa de les Gldries Catalanes, amb Poblenou, Barri Besds,
Taulat, etc. St. Gervasi amb Muntaner, Gracia, St. Pau, etc.

Sarria amb Vallvidrera, Sagrada Familia amb el Guinerdd, etc.
La Zona Franca constitueix l'excepcid a la norma anterior, ja
que el contingent més important dels seus treballadors prové de

les barriades de Nou Barris i de S+, Andreu.

Les unitats obtingudes sén dlescaia ran, dominant un sistema
] ) g

‘central de relacions muntanya-mar que va des de Vallvidrera a 1la

Barceloneta, figurant tot el Centre de la ciutat com a llocs de

méxima atraccié.

Aquest sistema central deixa a 1'Cest un altre conjunt urba sig-
nificatiu que va de les Corts-Collblanc fins a la Zona Franca,
caracteritzat per residents de nivell de renda diferent als del

sector central.

A 1'Est del sistema central es troba un altre conjunt urba que

'va de Nou Barris fins al Poblenou.

Els centres de més poder d'atraccid (passeig de Gracia, Zona Fran
ca Sud) generen organitzacions senzilles, front als centres de
menys poder d'atraccid. Per exemple: Poble Sec-Ronda Universitat—
Jaume I-Estacid del Nord-Correus-Rambles; o bé, Placa Joanic-

Valicarca-Gracia-Sant Gervasi-Rambles.

L'organitzacid de la ciutat apareix recolzada en 1'drea central
1 en els sectors de 1'Eixample Cerda, que s6n, sobradament, els
punts de maxima atraccié de 1locs de treball. I, també, en la

Zona Franca, ccm area de treball industrial de maxima atraccid.
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10.

11.

Es confirmen les principals hipdtesis aPrioristiques derivades
d'una analisi geogrifica, i que Pressuposaven un determinat sen-

tit de les relacions i 1'existéncia d'una area principal central.

La relacid Nou Barris-Zona Franca Sud, s'explica perqué, a Nou

Barris, la creacié de les construccions ‘d'habitacles fou contem-

porania de 1l'expansid industrial de 1a Zona Franca. Aquest mateix

motiu explica que molta de 1la poblacid treballadora del <centre

industrial visqui en els sectors nous de 1'Hespitalet, Cornelld,

Esplugues, etc.
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JERARQUIES ZONALS SEGONS LA MATRIU LIMIT

MOVIMENTS RESIDENCIA-TREBALL

ZONA

PROBABILITAT %

Passeig de Gracia

Pilaca Universitat

Zona Franca Sud

St. Gervasi-Turd

Les Rambles
Eixample-Placa Letamendi
Correus
Eixample-Hospital Cifnic
Estacié Nord

Gracia / Centre

Passeig Sant Joan Sud
Ntra. Sra. de Port

Placa St, Jaume

Plaga de Les Glories Catalanes

Eixampie-Escola Industrial

Ronda St. Antoni
Passeig St. Joan Nord
St. Gervasi-Mcnterols
Les Corts

Bogatell

Eixample Entenca
Pedralbes

Ronda Sant Antoni
Sants-Anglada

Camp Nou

Sarria

0,0793
0,060
0.0539
0, 0460
0,0463
0,0438
0,0416
0, 0408
0,0360
0,0297
0,0273
0, 0025
0,0252
0.0251
0,0215
00,0194
0,0103
0,0185
0,0183
C,0150
0,0150
0,047
0,0144
0,036
G,0132
C,0126
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27
28
29
30
31

32
33
34
35
36
37
38
39
40
Y

42
43

a5

47

49
50
51

52
53
54
55
56
57
58
59

ZONA

PROBABILITAT %

Peblenou
Gracia-Passeig St. Joan
La Barceloneta
Les Corts—Can Mantega
Paral.lel
Dos de Maig
Sagrada Familia
Sants
Placa S8t. Francesc
Piaga Monumental
Torres 1 Bages
Bac de Roda
E1l Bon Pastor
Coliblanc
La Sagrera
Besos Sud
Hospital St. Pau
Poble Sec-
Clot
Camp de 1'Arpa
Guinardd
Vallcarca
Vivendes del Conarés
Carrer Enamorats
Roquetes-Prosperitat
St Marti de Provencals
La Verneda
ta. Eulalia
Els Penintents
St. Andreu
El Carmel

La Clota

Vilapicina

0,027
0,0122
C,0115
0,0110
0,0103
0,0103
0,0098
0,0090
0,0083
0, 0077
0,0075
0,0074
0,0072
0,0070
0,0069
0,0062
0, 0060
Q,0059
0,0059
00,0059
0, 0056
0,0055
0,0052
0, 0052
0,0049
0,0036
00,0035
0,0027
Q,0023
0, 0020
C,0018
0,0018
0.0017



60
61

62
63
64
65
66
&7
68
69
70

Horta

Ciutat Meridiana
La Trinitat
Guinéueta
Vallvidrera
Turé de la Peira
Besds Nord
Vallbona

Plagca Guineueta
Can Tunis

Zcna Franca Nord

TOTAL

0,0013
0,0011
0,000
00,0010
0, 0008

0, 0008

0,0008
0, 0006
0, 0005
0,0003
0,0003

11,0000

[e)}



2.5. ELS RESULTATS DE L'ANALISI DE LES
TRUCADES TELEFONIQUES



1.

L'estudi de les trucades telefénidues s'ha realitzat en base a

una analisi descriptiva, a partir dels primers i1 segons volums

de trucades emeses. L'andlisi descriptiva s'ha recolzat en 1la

. . N . . . ' -
teoria dels grafes i aixd permet d'establir una Jerargquia d'arees

dins del sistema i delimitar arees funcionals i nodals. D'antuvi,

s'han grafiat els dos volums principals d'emissions emesos des de

cada central telefdnica. A continuacid s'han dibuixat els arbres

de Jerarquies definits pels conceptes descrits més amunt.

2.

Hom pot fer els segients comentaris a 1'analisi de trucades tele-

foniques:

a) S'ha pogut efectuar l'andlisi en base a les dades proporciona-

b)

des per la CTNE relatives a les vint—i-set+ centrals existents
a Barcelona, dades que fan referéncia a les trucades efectua-
des entre totes elies.

Tot 1 que els resultats de 1'anadlisi no sén totalment signifi-
catius perqué la ubicacid de les centrals nc obeeix a Crite-
ris funcionals, és interessant veure com, malgrat tot, coinci-
deixen amb les hipdtesis iniciale i els altres resultats obtin
guts.

Es clar i patent el paper preeminent de la Barcelona centrail,
representada per la central de Placa Catalunya qus abagta una
area directa que va des del barri de Sta. Caterina al Paral.lel
1 des de 1'Avinguda de Roma a Correus.

A l'est, la central de Clot canalitza els volums principals de
les centrals ubicades entre el Parc de 1a Ciutadella, St. An-

dreu 1 Horta.
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e)

g)

h)

D

A 1'Cest, la Central de Loreto canalitza les frucades restants:
les gue emeten les centrals compreses-entre Bellvitge i 1'Hos-—
pitalet, per un cantd, i Sarria i Travessera per l'altre.

Amb caracter general hom pot dir que, des d'un primer pas,
apareixen les gran linies de sempre, muntanya-mar {(Loreto-
BEonanova, Catalunya-Carmel, etc.)

A continuacid, comencen a dibuixar-se la gran part central de
Barcelona, la connexid les Corts-Sants, la direccid Horta—

St. Andreu 1 la vaguetat de l1'adscripcid de la Sagrera.

La Sagrera, finalment, si es té& en compte la diagonal princi-
pal de la matriu de les trucades internes, apareix integrada
en la gran unitat central de Barcelona, “perd si hom la negli-
geix, pot veure com la Sagrera passa a formar part de la uni-
tat ﬁorta—mar, constatart-se l'existéncia de franges
ambiglies de dificil atribucid. ‘

,

El resultat final és el que permet reforgar la teoria princi-
Pal: la constitucid de Barcelona damunt un canemas de tres
grans unitats, c¢o és, la Barcelona central, de la Bonanova i
Sarria fins a Mercaders, 1l'oriental, d'Horta a Pujades i 1la
Llacuna, l'cccidental, de Collblanc i les Corts a Zona Franca
1 Bellvitge. Des del punt de vista de 1'ordenacid de 1'estruc—
tura Jjerarquica de les unitats territorials, no apareix la
Zona Franca, que era significativa en el cas de les relacions
residéncia-treball, perqué 1'atraccid telefdnica (Central de
Bellvitge) és molt inferior a 1'emissid.

Des del punt de vista de la complexitat de les unitats terri-
torials cal notar que els arbres de jJerarquia sén més comple-
Xes per les relacions residéncia-treball que per 1les trucades
telefoniques. Una primera rad és 1'haver utilitzat un major
nombre d'unitats elementals d'analisi, en el primer cas. Perd
la rab més important &s que dins d'una ciutat de la grandaria
de Barcelona, les relacions residéncia-~treball seguelixen pa-

trons menys uniformes (encara que dins de sistemes més grans)
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que les trucades telefdniques, que sempre es fan més en funcid
de la proximitat. Aquesta conclusid és fonamentalment diferent
de les que s'obtenen en base als mateixos indicadors, entre
unitats municipals, on les relacions residércia-treball es pro-
dueixen en entorns territoriais més limitats que els entorns de
relacions telefdniques. La conclucid no estranya tractant-se

del municipi que fa de cap 1 casal de Catalunya.
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AGRUPACIONS AMB TRUCADES TELEFONIGUES INTRA-ZONALS.



ZONA

LORETO
CATALUNYA
SANT PAU
VIA AUGUSTA
TRAVESSERA
CERDA
BONANGVA
CLOT

ARENES

ROMA

SAGRERA
“‘CARMEL
SARRTA
HORTA
COLLBLANC
MERCADERS
SANT ANDREU
GRACIA
LATETANA
PARAL .LEL
GUIFB ~0A
TORRES I BAGES
PUJADES
LLACUNA
L'HOSPITALET
BELLVITGE
LES CORTS

JERARQUTES ZONALS SEGCNS LA MATRIU LIMIT

TRUCADES TELEFONIQUES

PROBABILITAT (%)

0.073
0.072
0.061
0.058
0. 056
0.050
0.047
0.046
0.041
0.038
0.036
0.036
0.033
0.031
0.030
0.C29
0.028
0.028
0.027
0.024
0.024
0.023
0.022
0.021
0.018
0.018
0.016

1.000
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AGRUPACIONS SENSE TRUCADES TELEFONIQUES INTRA~ZONALS.



JERARQUIES ZONALS SEGCNS LA MATRIU LIMIT

TRUCADES TELEFONIQUES

ZONA PROBABILITAT (%)
CATALUNXA 0.074
LORETO 0.070
VIA AUGUSTA 0.063
TRAVESSERA 0.060
SANT PAU 0.052
CLOT 0.046
CERDA 0.046
BONANOVA 0.046
ARENES 0.043
SAGRERA 0.037
CARMEL 0.037
ROMA 0.036
SARRTA 0.033
MERCADERS 0.031
LATETANA 0.031
GRACIA 0.031
COLLBLANC 0.028
HORTA 0.028
SANT ANDREU 0.026
PARAL .LEL 0.023
TORRES I BAGES 0.023
PUJADES 0.023
LLACUNA 0.023
GUIPUZCOA 0.022
BELLVITGE 0.020
L'HOSPITALET 0.018
LES CORTS 0.018

1.000



2.6 LES ZONES URBANES LIMITRCFES:

INTEGRACIO AMB L'HOSPITALET I BESLS



.-

1.

zones urbanes limitrofes:

=
1]
0n

1
ct

€gracid amb L'Hospitalet i Besds

(e}

>

La petitesa del municipi de Barcelona, la intensitat de relacions
urbanes entre Barcelona i el seu continu urbZ-metropolitd, i el
fet que el creixement d'aquest entorn s'hagi d'explicar especial-
ment pel creixement de Barcelona, obliga a considerar, en una
Proposta d'organitzacid territorial i administrativa, les rela-
cilons huménes amb les zones urbanes limitrofes. Aixd vol dir

que la ciutat de Barcelona va saltar fa temps els 1limits estric-—

tes del terme municipal.

L'analisi de connectivitats del moviments residéncia-treball en-—
tre els municipis de la Corporacid {o Entitat) Metropolitana

(mapa adjunt) defineix els sistemes i subsistemes significatius.

‘Apareix una area de caracteristiques fOniques com és Barcelona,

al costat de cinc subsistemes més, on també les ciutats reals
han superat els 1imits municipals: 1'area del Besds, 1'area del
Vallss, la part alta deil Llobregat, el Delta Occidental i el con-
tinu urbd des del Prat a St. Feliu de Llobregat. Com a l1l'interior
de Barcelona, també er considerar Ambits territorials més grans
és possible identificar subsistemes dins la Corporacid Metropo-

litana.

Es, perd, en considerar i estudiar les relacicns residéncia-tre
ball entre els barris de Barcelona i els de 1'Hospitalet-Cornella-
Esplugues i Badalona-Sta. Coloma quan hom pot veure la intensitat
de relacions diaries que es produeixen. Els planols segiients ex-
pPliquen com el creixement residencial de l'Hospitaiet i1 de Cor-
nella fou provocat pels treballadors de 1la Zona Franca, que no
pogueren pagar els preus dels habitatges a Barcelona o buscaren
una localitzacid residencial Prep del lloc de treball. Perd tam-
bé depenen de la Zona Franca molts residents de 2t. Andreu-Nou
Barris i de Sta. Coloma de Gramenet. No es DOt entendre el crei-

xement residencial recent d'una part de Barcelona i dels munici-
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pis limitrofes sense 1a decisid, er els anys seixanta, d'ende-
gar el poligon de la Zona Franca per a tot tipus d'inddstria. La
dependéncia de Badalona envers aquest poligon és molt menor que
la de Sta. Coloma, que no disposa, en el seu terme municipal,

d'arees importants d'ocupacid i d'activitat.

La necessitat d'uns perspectiva metropolitana no es pot oblidar
€1 “studiar una nova organitzacid territorial i administrativa
de Barcelona, perqué molts "residents de nit" de] continu urba

de Barcelona sén "barcelonins de dia".
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3.7. CONCLUSIONS.DIVISIONS POSSIBLES I ESCALES TERRITORIALS
DE BARCELONA :

L'espai urba de Barcelona és un fet histdric no improviea«

Per aixd, els seus comporients nc apareixen capriciosament ni
bPer atzar. En la seva constitucid han intervingut factors i
elements diversocs que cal analitzar: sén elements que, final-
mernit, han produit una morfologia concreta en 1a gue resideix
una poblacid concreta. Tant la morfologia urbana com la pcbla-
cib resident, confereixen a ciutat un sentit d'unitat politica
humana 1 funcional, tot i que, tal com s'acaba de dir, hi hagi
elements diversos que, algunes vegades, poden arribar a sem—

blar contradictoris. Els elements de 1'andlisi sén els seglents:

Procés histdric. La ciutat emmurallada que arribd a mitjans de

segle XIX, inicid un engrandiment espectacular, dtacord amb
les linies generals de Cerda, fins a trobar els altres munici-
pis del pla, rurals o en procés incipientcfindustrialitzacié:
Sants, les Corts, Sarri&, Sant Gervasi, Horta, Sant Andreu de
Palomar, Sant Marti de Provencals, Gracia.

Rescldre els problemes plantejats per la unid de la Trama Cer-
da amb els nous agregats fou un dels principals objectius del
Pla Jaussely, aprovat el 1903. Conseqiiénecia de <ot aixd, a Bar
Celcona apareixen unes grans unitats: el recinte de Xa vella
ciutaz - - emmurallada i els seus annex s: la Barceloneta,
la Ciutadella; la ciutat d'Ildefonrs Cerda, de Sart Antoni al
Guinardd; els antics nuclis dels pobles agregats; uns espais
intermitjos urbanitzats darrerament d'una manera moltes vega-
des cadtica, que constitueixen noves barriades de la ciutat:
Congrés, Vilapicina, 1la Verneda, Sant Ramon, eT.; 1 els barri
novissims, objecte, sovint, d'una forta manca d'integracib:

Nou Barris, Besds, Bon Pastor, Can Clos,Port, etc.

Les barreres i elc connectors . Pes del punt de vista de j'eve
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lucié de 1l'espai urbi de Barcelona, hom pot considerar 1'existég
cia d'un conjunt d'elements estructurals que condicionen les trans
formacions dels agrupaments humans i en fixen la propia estruc-
tura 1 1llur contingut professional.
D'aquests elements és f3cil identificar— -ne alguns, els princi-
pals dels quals <én:
-les barreres ¢ vies que, per la seva amplada o per la intensi-
tat del trafic que suporten, esdevenen com murs separadors noc
facils de franquejar. Els sectors aix? delimitats sclen adqui-
rir una gran homogenefitat. La Diagonal, en gairebé tot el seu
curs, aixi com la Meridiana, la Infanta Carlota, el Paral.lel, '
1'Aninguda Maillol, etc. poden ésser considerades com a verita-
bles barreres.
Moltes vegades, aquestes avingudes sén com franges de dificiil
adscripcid als .barris veins, censtituint méns separats amb una
fGrta individualitat, tant per compcsicid social o econdmica

com per merfclogia o, també, per trama urbana.

-els cennectors, o punts afavoridors de connectivitat territo-
rial o de relacid humana poden arribar a definir grans conjunts
urbans. Poden ésser eixog viaris impecrtants, cinturons o "roca—
des", que no tenen les caracteristiques de les barreres, sinbd

tot el contrari, sén factors d'integracié. Alguns exemples

els proporcionen les avingudes de Fabra i Puig, de la Zona Franca
la Rambla de Barcelona, alguns sectors de la Granvia, la Travessera
de les Corts, etc.

- la xarxa de transports ha tingut un paper decisiu en l'estruc—
turacid territorial de Barcelcona 1 en la distribucib dels grups
humans que hi habiten. La inclusid de tots aguests grups en la vi-
da col.lectiva urbana és un dels requisits indispensables per a
pcsar ordre al desgavell general actual de la ciutat. Per tant,
sembla urgent 1la modernitzacid dels mitjans de transpert, tant

en el seu aspecte infraestructural com en el dibuix de la prépia
xarxa.

E1l paper que gualsgevol barriada reclosa - afllada pot jugar en
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la vida municipayés per forga migrat si es manté al marge dels
corrents generals ciutadans i dels centres de decissié superiors,
tant, per 1l'anquilcsament de la societat urbana com per la fisi-
Ca separacid dels barris i1 el centre. Aquesta separacid, per no
dir segregacié, moltes vegades ha estat creada, volgu-.da i man-
tinguda pels grups interessats en la pervivencia de privilegis

i la seva permanéncia inalterada en els superiors centres de
direccid, Només una milior distribucid del territori municipal
podra permetre la posta en activitat dels barris i de totes les
potenciale energiec encongides en els barris afllats actuals.

- les rotulds o xarneres s6n aquells punts de la ciutat que po-—
den representar un lloc d'intercanvi i de creuament de rela-
cions interiors o exteriors dels districtes, encara que, urba-
nisticament, nc formin part de 1'estructura urbana. Consay.lien-
ment, sén punts de facil accés i amb connexid rapida amb altres
purts de la ciutat. La Plaga Cerda, la d'Espanya, la de M2 Cris-
tian © la de les Gldries Catalanes sén exemples clars, a Barce-
lcona, de xarneres urbanes.

Els aspectes externs.la morfeologia urbana té diverscs COMmpo-

nents que, en una ciutat de la grandaria de Barcelona, no poden
ésser homogenis. Com aresultat, doncs, tampoc pot ésser unifor-
me la seva morfologia. L'amplada dels carrers de la Barcelona
emmurallada 1 el seu tragat, aixi com la profunditat dels edi-
ficis, per exemple, sbén conseqgiiéncia de la forma i de 1l'exten—
sib de la parcel.la - dita parcel.la gdtica - que, al seu torn
determind la situacid i recorregut dels camins i dels calls,

i del pas de rieres i séquies, antecedents, tots ells, dels
carrers posteriors.

£l mateix es pot dir dels altres barris de la ciutat (Pla Cerda
1 Eixample, per exemple) i dels antics pchles agregats, que sén
drees urbanes creades damunt de territoris en els quals 1'apro-
piacid havia revestit formes gerieradores de divisions que en

part configurarien, després, la morfclcogia de la nova ciutat.

— La topografia del terme municipal és un al“re element
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determinant si bé&, d'una manera general,hom pot dir que Barcelcna
ccupa un pla -suaument inclinat que va de Collserola al mar, no

és un tot homogeni. E1 mateix sector pla, de bon tros el més
extens, presenta una ondulacid deguda a 1l'ercsid dels cursos
d'aigua gque baixen de Collseroia, i'orientacid dels quals, en
cefté mesura, V& determinada pels serrats i turons gque s'aixequen
del pla (Rovira, Putget, Monterols, la Peira,etc.). Alguns altres
barris, en canvi, s'enfilen per les vessants de la serra (Teixo-
nera,Maduixer, Sant Genis, Finestrelles, Putget, Can Clos, el
Polvori, Can Bard, etc.) amb menyspreu, moltes vegades de les

més elementals normes de l'urbanisme o, fins i tot, pot ser,

de les derivades d'ordenances municipals.

- La tipolofia edificativa, com és natural, serd una consegliéncia
del que s'ha dit en els dos paragrafs anteriors i aixd faria
relativament senzill l'establir una tipoclogia dels diferents
barris barcelonins, d'acord amb l'aspecte dels seus edificis:
construccions velles i degradades, habitacles d'autoconstruccid,
edificis singulars, grans conjunts, illes obertes, interiors
enjardinats o ccupats per magatzems, tallers i serveils,e*tc.
L'aparicid d'un determinat tipus de casa en un barri ¢ en un
altre no és fruit de 1'atzar: el repartiment professional o el
nivell de renda, la distribucid e 1la propietat del sdl1, la to-
pologia, etc. sén elements que determinen, sempre, el model o
tipus d'edificacib.

- Els processos urbans de Barcelona no han seguit un curs recti-
lini. Com que la gran ciutat actual és la continuadcra de la que
va preveure Cerda, hom pot limitar 1la descripcid de 1l'evolucid
urbana de la ciutat a les etapes posteriors a Ildefons Cerdi.

£s sabut que Cerdad havia estudiat, curosament, l'orientacid

dels carrers i la distribucid de les plages; que havia fixat
l'amplitud dels vials i de les voreres, l'esmotxament de les
cantonades i1 la determinacid dels espals verds gque corresponien

& cada illa. L'expansid gel pla obliga a pensar en les connexions
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del Pla Cerda amb la Barcelcna Vella i amb els termes annexionats.
Fruit d'aquestes preocupacionhs - a1l mateix temps que'ocurria

la deg radacid de la idea original del Cerdd - fou una successid
de plans urbanistics, iniciada pel Pla Jossely de 1903 - plans

de reforma interior,d'ordenacio urbana,etc., que deixaria sense
resoldre moltes qiiestions - que anaren_configurantla Earcelona
d'avui. De tctes maneres,com que els processos d'urbanitzacid

de Barcelona foren rapids 1, molte;Vegades, desordenats, la
distribucié de barris nc en sortf afaveorida. L'especulacid dels
preus del s0l1, la vulneracid de normes d'edificabilitat, el

canvi massa sovintejat de les orientacions urbanes, la manca

de control urbanistic i, a. vegades, una politica equivocada o
inconfessable de deixar fer, portaren al resultat actual de
barris dificilment integrats, de separacions evidents 1 de
constitucid de blocs de districtes clarament recolzats en els
nivells de renda dels seus residents. Aquests blocs, com no podia
ésser altrament, sén reflex dels tres grans conjunts urbans

que resulten de la topografia , de 1a morfologia 1 de 1'evolu-
cié histdrica.

Els aspectes intericrs

Els grups socials no estan mai repartits capriciosament

en la ciutat. Els barris urbans » en certa mesura, sén llocs

on resideixen els grups socials i dels quals efectuen els pro-
Cessos que han portat a la seva reproduccid, Per aixd no és
d'estranyar que, també a Barcelona, es presenti una tipologia so
cial urbana . El que cal dir, d'antuvi, és que aquesta den—
sificacacié barri-grup social, a Barcelona, és molt forta,
essent una de les caracteristiques de la ciutar. El tipus d'ha-
bitacle, la forma de vials i dels espais verds , l'existéncia

de determinats serveis o la seva mancang¢a , determinen l'estructu_
racid de 1'espai d'acord amb l'estratégia social de cada arup,

tot 1 que, per 1la propia dindmica de 1'espal, els barris nc seran

homogenis cent Per cent, respecte a la categoria professionail
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dels seus residents. D'un cantd, existeixen zones intermitges,
entre sectors de més clara homeogeneitat. D'un altre, en 1'inte-
rior de sectors molt individualitzats, existeixen bases compos-
tes per residents pertanyeﬁts @ altres categories (1). Sembla
que hom podria dibuixar un mapa de zones urbanes amb expressid

dels grups socials predominants:

I) L'oest de la ciutat (Vallvidrera, Fedralbes, Sarrid, st. Ger-
vasi) formen un conjunt cohesionat i caracteritzat pel domini
dbsclut de residents de Classes dirigents., Facilment es pot veu-
re Com aquest sector té el seu origen en la recent expansid
del centre de negocis amb eix a la Diagonal (sector Placa Fran-
cesc Macia-Passeig $t. Joan) i a1l Passeig de Gracia (Dreta i

Esquerra de 1'Eixample).

TII) EX conjunt Nord-nordest, de clares i dominants caracteristiques
proletaries, que augmenten a mesura qué hom es dirigeix cap a1
nord. No cal dir que aquestes grans unitats inclouen bases o
illes en les quals la preeminéncia, estd en altres grups socials

que els que dominen en la generalitat del conjunt.

II) E1 conjunt d'Oest-sudoest, de les Corts a Zona Franca, que és
fia zona de mescla de grups socials. A partir de 1la barrera
de la Diagonal nc es troba cap obstacle a 1la integracid dels
diferents sectors, afavorida per l'existéncia de xarneres impor-
tants: Placa Cerda, Plaga d'Espanya, ectacid de Sants, crullla
Travessera-Carlecs I1TI, et.
Tant l'evolucid histdrica com la sclidaritat professionail i
el sentit de formar part d'un determinat grup social localitzat
en unterritori concret han provocat un fort sentiment de pertj -
nénga  als respectius barris.Aquests, moltes vegades, mantenen
la seva personalitat per 1la voluntat sclidaria dels seus habi-
tants. Aquest fet es pot Observar, tant én barris de l'antiga
ciutat {(1la Barcelconeta, el Raval, etc.)com en els criginats al

voltant dels municipis agregats (Horta, Sants, Poble Sec), com

(1) CANALS, J.M.: La estructura de las profesiones en Barcelona,

1.972, a "Boletin de An&lisis Urbano" no 1(Barcelona,est%u,75)
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en alguns de recent formacid que han arribat .a crear lligams
sicoldgics molt forts com a conseqgiiéncia d'ura 1lluita tenac¢ en
defensa de la seva personalitat i del millorament de les seves

condicionts de vida col.lectiva (Navas, Porta, Nou Barris, etc.).

Fites. Algdns punts de la ciutat han jugat un paper decisiu en
l1'aparicib dels sentiments col.lectius-1, fins 1 tot, en la
Creacid de l'estructura vidria i en la distribucid dels serveis.
Aquests punts s'ah anat incorporant a l'estructura urbana arri-
bant a esdevenir llocs clau en l'crdenacié territcrial de Bar-
celona, malgrat que, algunes vegades, la seva aparicidé fou de-
guda més a 1l'actuacib espontinia deils residents que a la regla-
mentada ordenacié urbanistica. Aquestes fites o sén places
CSanllehy” Virrei Amat, del Centre, Bonanova, Llucmajor, Cinc
d'Oros, etc.) edificis pfiblics (Correus, Residéncia Sanitaria,
Comissaries, Centres esportius importants), ¢ punts d'intercanvi
del transport (algunes estacions de correspondéncia, final de
linies d'autobusos, estacions d'autobusos interurbans, etc.).

El paper d'aquestes fites és cada cop més gran, a mesura cue
augmenta la mcbilitat interurbana i s'estén la xarxa de trans-
ports pliblics. No es pot menysprewar, tampoc, la repercussid
que té la ubicacid de les entrades de la ciutat i els punts

pels quals hom té accés a les autopistes.

Finalment, i de cara a una Possible expansid de la ciutat i de
cara a una descentralitzacid de 1'administracid municipal, cal
veure on sdn els llocs més aptes per a edificis pGblics.

En algun d'aquests lloc's ja es troben dependéncies municipals

(a part de la Placa St. Jaume, hom pot citar la Plaga d ‘Espanya
1 voltants 1, en to més modest, les plages o sectors on es tro—
ba la majoria dels antics Ajuntaments dels pobles agregats).
Malgrat tot, hom pot entrar en una relacid amb més detall i citar
els edificis municipals dels carrers Wellington, Selva de Mar,
Feliu 1 Codina, etc. o els edificis del Parc de Mortjuic, de 1la
Quinta Amélia, de Can Castelld, de casa Golferichs, de les Cot—
xeres de Sants, de Can Tusquets, de Can Basté, de Torre Lloveta,

de Can Melis, de 1la Sedeta, de la Casa Groga, etcC. a8



2. Ja s'ha vist que la ciutat de Barcelicna apareix formada per tres
blocs desiguals que sdén el reflex de la realitat urbana. D'antuvi,
cal reconeixer la cohesid de la ciutat tradicional,revelada,tal
com s'hadit, per 1'andlisi de les trucades telefdniques i per les
relacions recidéncia-treball i 1'estudi dé la mebilitat interior.
La ciutat tradicional, s'estén de valividrera i 1a Vall d'Hebron
al mar.rDeixa, al Nord-Est la Ciutat Ncva, de poblacid obrera
1 d'urbanitzacid cadtica i irrégular, que s'estén dels Nous
Barris fins el Poblenou. Al Sud-Oest deixa uns secters heteroc-
genilis: des de les Corts i de Sants, de poblament dens i, en al-
gune sectors antic, fins a les arees industrials de Port i la
Zona Franca, de baixa densitat de poblacid. Les dues Arees late—
rals sbén, a grans trets, els sectors nous, menys integrats en el
conjunt urba, tant per la seva trama com per les interrelacions
dels seus habitants i 1a disposicid general del tragat de les

grans artéries viaries.

3. Convindra analitzar aquestes tres grans unitats en tots els
seus elements pergqué,encara gue per la seva magnitud, per la
seva desigual extensid i per 1les diferéncies poblacicnals que
existeixen entre elles (Centre , 1.093.000 hab.;Est i Nord,
570.000 hab.; Sud i Oest 255.000 hab.) no siguin aptes com a uni-
tats administratives municipals, si que poden ésser la base i

assentament d'una divisid en districtes que sigul operativa.

4. La Barcelona Central. 8i hom defineix els 1imits de 1la gran unitat

central de Barcelora quedaran definits, 1dgicament, les unitats
laterals.

- les barreres: sembla que, en la majcr part del seu perimetre, agues
ta unitat central esta delimitada per barreres,segons la definicid
feta més amunt:ia Diagonal,l'avinguda Infanta Caflota, el carrer
Tarragona 1 el Paral.lel el separarien del sector del sud-ocest ;
la via del tren,la Granvia,la base dels turons del Guinardd i el
Carmel,etc.sén barreres que separen el sector central del format
per les barriades del nord i del nord-est.

- elscémectors: la cchesid del sector és reforcada per 1'existdncia
de vies que faciliten la comunicacié entre les barriades integrades
1 que conflueixen cap a la seva Aarea central:Muntaner,Balmes, Passeig
de la Vall d'Hebron,Repfiblica Argentina~Hospital Militar-Major de
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Gracia, Passeig de Gracia,Via Augusta,Passeig de St. Joan, Rambles ,
etc.

ia xarxa de transports : &s de sobres conegut que Jja dels seus co-
mencaments la xarxa de transports pfiblics tingué una estructura ra-
dial molt marcada.Aquest fet contribuf a reforgar la intensitat de
les relacions intrazonals:el ferrocarril de Barcelona a Sarria,

el Metro transversal (inicialment enire Plaga d'Espanya i Pont de
Marina,les principals linies de tramvies'(Port—Grécia—Bonanova) etc.
Fins fa poc temps,nc s'han comencat a desenvolupar les comunicaciens
"heritzentals” perd, fins dra,no es pot dir que hagin incidit gaire
en l'orientacid general de les relacions entre les barriades.

la topografia general del sector esta presidida pel gran pla incli;
nat que va de Collserolla a la mar.Només els turons de la Rovira 1
els del Putget i Monterols trenquen aguesta uniformitat,perd 1& re-
lacid entre ele divereos sectors del pla no &s entorpida per aque-
lles elevacions, ja que entre elles hi ha collets prou practicables
i 11its de rieres que,de tot temps, han servit de trac d'unid

(cas de la riera de Vallcarca).

'Fites. Hi ha alguns punts d'intercanvi que han contribuit a confe-
rir unitat al sector central.Sembla que hom pot citar, a la part
alta, la Placa Lesseps, amb un paper cada cop més important, que
l'estd convertint en la gran rotula de tota la ciutat alta, 1a
Plaga de Sarrid, 1a de 1a Bonanova, la de Rius i Taulet, la de

la Sagrada Familia, la de Gala Placidia, etc. A la part baixa, en-
tre d'altres, hom trocba la Plaga de St. Jaume, el sector de la Con-

cepcid, la Placa Tétuan o0 la Urquiriaona. .

La Barcelona de 1'Qest i Sud-0est. Els seus 1imits amb el sector

central ja han estat descrits suara. Cap de les vies importants

que travessen el sector ha esta capag¢ d'establir barreres signifi-
cetlves entre les barriades que l'integren. Travessera de les Corts,
Avinguda de Madrid, carer Sants, Numancia, carretera de Gava/la
Bordeta, passeig de la Zona Franca, etc., més que barreres han

jugat un paperde cennectors hi han cortribuit a intensificar les
relacions internes. Fins i tot el Primer Cinturd de Ronda que, en

un alfre aspecte ha representat un Cert obstacle a les comunica-
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cions "intrazonals' de tipus heritzontal, ha contribuit a credr un
lligam inrnegable muntanya-mar i a articular la zona en una verita-
ble unitat. Aguesta unitat, en certa manera, ja estava prefigura-
da per la riera Magdria i riera Blanca i altres curscs que, a tra-
vés de les Cdrts i Bederrida confluien vers 1'oest de Mont juic.

La xarxa de transports (autobusos - metros)té un punt important

de confluéncia a la Plaga d'Espanya que exerceix un paper clar

de rdétula, paper que comparteix amb la Placa Cerda, la de Salva-
dor Anglada, la de 1'Estacid de Sants, etc.

No hi ha cap dubte, tampoc, de l'existéncia d'alguns punts d'inter-
canvi i d'edificis que, per la ceva projeccid municipal, tenen un
innegable paper articulador: l1'ajuntament de les Corts, l'ajunta-
ment de Sants, els terrenys de 1'Espanya Industrial, determinats

punts de Montjuic, etc.

La Barcelcna del Nord i del Nord-Est. Comprén un corjunt de ba-

rriades separat de la part central de Barcelcna per algunes ba .-
reres de diversos tipus: urbanistiques (canvi absolut de trama),
d'infraestructures (ferrocarril), orografiques (vessants pronun-
ciades que van del Guinardd a Montbau), etc. En canvi, entre els
barris que la composen no existeix cap tipus de barrera: els sec—
tors de Meridiana, Gran Via, passeig de la vall d'Hebron, etc.,
poden ésser una certa classe de barrera entre barriades, perd
d'un canté a 1'altre ni canvia la topologia edificativa ni 1a
composicid socila ni el sentit de per@inen;a a unes comunitats
molt individualitzades.
Fotser és la part de Barcelona on é&s més clara la manca de ser-
vels, 1 aixé fa que shi hagi plasmat del tot la coensciéncia de
pertinenca 2 un tipus concret d'drea i gque siguin patents els

criteris que hom determina "no estadistics" (1): de tipus histdric

(1) GARCIA LLIBEROS, M., MOLTO, E.., PONS, A., I SORRIBES, Je,:
Teoria y metodologia de la divisién territorial en distritos vy
barrios. E1 caso de la Ciudad de Valencia, a "CEUMT" neo 24,

Barcelona marc 1980, pag. 24-33
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(d'una histdria, algunes vegades, de lluites molt recents), de
morfologia urbana (aspectes fisics del territeri i1 aspectes rela-
tius a l'edificacid) i referents 2 1la preséncia de moviments so-
cials urbans.

Si s'ha dit que en aquest sector hi manquen barreres entre les
barriades en‘canvi, hi é&s dominant uneix comector gque ajuda a
afaigonar~lo: Rambla de St. Andreu-Fabra-i Puig és aquest eix
articulador que acabard adquirint molta més importancia després del
seu imminentenllag amb el carrers de Tajo i Santander/Guipizcoa
que, de fet completard el sistema viari muntanya-mar ja prefigu-
rat per la riera d'Horta.

Aquesta Barcelona del Nord i del Nerd-Est és el sector més pProle-
taritzat de la ciutat. En alguns barris, la residéncia de pobla-
cidé hi és absoluta. En d'altres, encara hi alterna amb implénta~
cions industrials. En alguns d'altres casos, que cada dia es re-—
dueixen, hom trcba alguns dels rars espais buids que existeixen a

Barcelona.

Els districtes municipals, que algl ha definit com a unitats geo-
grafiques d'administracié i gestid (1) estd format per 1'agregacib
d'una série d'unitats territorials menors ''que poden &sser semblants
O exXtremadament diferenciades amb un cert grau d'homogeneitat a
nivell intern". Les barriades de Barcelona sbén aguestes unitats
territoriais menors que han d'ésser reconeguts com a ambits de
participacié ciutadara. Ara bé, per la seva mateixa compcsicid
dificilment poden ser Ambits de decisid politica i és per aixo, i
per d'alfres condicionants que s'expliquen, que cal pern-—
sar en l'agrupacid de les barriades per arribar a censtruir els
nous districtes municipals,

Per sota de 1'escala territorial de tres unitats, es poden

identificar, d'acord als resultats de l'analisi de connecti-
vitats, dues agrupacions significatives de barriades (que és
l'escala territorial minima) de sis 1 tretze unitats (escales
31 2, respectivament). L'escala territorial de sig unitats

compren les seglients unitats:

(1) GARCIA LLIBERCS, M., i altres ob. cit
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Barcelona Central. a/ Pedralbes, Sarria, Vallvidrera i St.

Gervasi. .
b/ Vall d'Hebron, Vallcarca, Carmel i Gracia.
¢/ La Vella ciutat Emmurallada i els succe
sius eixamples ortogonals: St. Antoni,
Dreta i1 Esquerra de 1'Eixample, el Fort
Pius, la Sagrada Familia, el Clot~Camp de
1'Arpa i el Guinardd.
Aquestes tres agrupacions tenen les segilents
poblacicons:
a/ 190.000
b/ 229.000
c/ 686.000

Barcelona del Sud-Qest. ¢

a/ Les Cats i Sants
b/ les barriades de Montiuic: el Poble Sec,
la Font de 1la Guatlla, Zona Franca-Port.
La seva poblacid resident és:
a/ 155.000
b/ 95.000

Barcelona del Nord i Nord-Est.: d'Herta als Barris del Besds

amb una poblacid global de 570.000

\O

. Agquestes sis agrupacions, per la seva heterogeneitat poblacional i
de superficie, no poden servir de base a una divisid de la ciutat
en districtes, especialment 1'G1ltima., Per apropar-s'hi cal wveure
quines unitats queden definides en l'escala territorial se-—
gient de tretze unitats (escala 2), resultats d'agrupaments

0 desglossaments de l'escala territorial antericr (escala 3)

10- Del gector central de Barcelona hom pot assegurar, si es tenen

en compte criteris urbanistics, sdcio-econdmics, professionals i
de connectivitats, que uns agrupaments ncrmals sén els seglients:
a/ Pedralbes (13.000 hab.)
b/ Sarrid-vallvidrera { 49.000 hab.)



c/ St. Gervasi (122.000 hab.)

d/ Barris de la Vall d'Hebron (22.000 hab.)

e/ Vallcarca-el Carmel-Gracia (197.000 haﬁ.)

f/ L'Eixample Nou: Guinarddé-Clot-Camp de 1'Arpa,Sagrada Famlia-
el Fort Pius (300.000 hab.) .

g/ L'Eixample Cerda: Dreta i Esquerra, St. Antoni (222.000 hab)

h/ La Ciutat Vella: Ciutat Vella, el Réval i la Barceloneta amb
(154,000 hab.).

7

- En el sector sud-Cest de Barcelona, seguint els mateixos criteris

hom pot veure-~hi el tres agrupaments
segilents:
a/ Les Corts-Sants (168.000 hab.)
b/ E1 Poble Sec (44.000 hab.)
c/ Les barriades de Ponent de Montjuic: Font de la Guatila i

Zona Franca-Port (55,000 hab.)

12. Finalment, en el Sector Nord i Nord-Est de Barcelona hi ha una

diferenciacid entre el vessant muntanyds i el vessan:t de la riera
d'Horzta.
a/ Els Nou Barris (143.000)
b/ Horta-Vilapicina-Congrés-St. Andreu-el Bon Pastor-La Sagrera-
la Verneda/St. Marti de Provencals-El Poblenou i els Barris

dels Besds (420,000 hab.)

13..En arribar a aquest punt de 1'andlisi territorial convé com-
parar els resultats obtinguts de la interpretacid de Barcelo-
na (escales territorials 1, 2, 3 1 4) amb les propostes ela-
borades per la Comissié de Participacid Ciutadana i l'Area

de Descentralitzacid de deu 1 setze unitats:
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10.
11.
12.
13,

14.
15,
16.
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Poble Sec-Zona Franca 95.000
Districte Central 155.000
Poblenou-Besds 25.000
Sants 155.000
Esquerra Eixample 1%9.000
Dreta Eixample-Fort Pius 104.000
Sagrada Familia 90.000
Clot-Camp de 1'Arpa-Verneda-
St. Marti 125,000
les Corts-Sarria 110, 000
St. Gervasi 122,000
Valicarca-Gracia . 136,000
el Guinardd 105.000
St. Andreu-Sagrera-
Bon Pastor 726.000
Vall d'Hebron-Horta—Carmel 12GC. 000
Vilapicina 85.000
Nou Barris 143,000

TOTAL 1.893.000

Districte Central 155.000
el Poblenou-Besds-Verneda 158 .000
Dreta Eixample-Sag.Familia 191.000
Gracia- el Guinardd 201..000

St. Andreu-Sagrera-Bon Pastor 223.000

Valil d'Hebron—Horta—Vallcarca—

Carmel 178 .000
Nou Barris 143,000
sants-Poble Sec, etc, 195.000
les Corts-Esquerra Eixample 244,000
Sarria-st. Gervasi 196.000
Total 1.893.000
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14,

15.

1€.

17.

En agquestes propostes, es mantenen algunes desigualtats po-—
blacionals i s'estableixen agrupaments en sentit "horitzon-
al" que no responen a la dindmica interna de Barcelona. La
trama ortogonal de Cerda no forma només una unitat des del
punt de vista formal. Tot aquest sector estd fortament connec
tat per relacions de residéncis-treball. No és aconsellable
un agrupament '"horitzonal" tipus Gracia-el Guinardé-Sagrada
Familia-Dreta Eixample, que nc justifica el velum de les se-
ves relacions. La separacid de les Corts i Sants nc sembla
Justificable perqué les diferéncies no sén massa notables
entre les dues barriades i, a més, tal com s'ha vist, les re-
cipoques relacions, sén molt intenses, podent justificar un
sol districte, cosa que no succeeix unint les Corts amb
Sarrid-Pedralbes amb el conjunt de les quals barriades no

manté relacions.

Es clara la coincidéncia del Districte Central. Inclou la
clutat histdrica (Ciutat Vella, Raval, Barceloneta), seu de
les institucions rectores de Barcelcona i de Catalunya. T,

també, la unitat de Pedralbes-Sarrid-St. Gervasi,

En la proposta, Horta s'agrupa sempre amb la Vall d'Hebron.
Horta, fins ara, generalment no manté les relacions amb Bar-
celona a través de la Vall d'Hebron: el Metro, l'antic tram-
via del Passeig Maragall, les vies d'accés a la ciutat, ca-
da vegada 1lliguem més Horta a la resta del districte propo-

sat.

Els Nou Barris formen una unitat que molts anys de reivindi-
cacions urbanes han estructurat de forma ben determirada, re-
sultat també, de 1'aTllament fisic. Cap de les propostes el

segmenta ni en varia els 1Zmits.

701



18,

19,

20.

De 1'analisi territorial, se'n desprenen, doncs, les seglients
unitats o escales territorials significatives:

- Area Metropolitana

- Ciutat de Barcelona

-~ Tres gfans unitats

- Escala compresa entre sis i tretze.unitats

- Escala entre barriades (34) i barris (50)

Les tres primeres escales sén de facil identificacid i Jus—
tificacibé. En canvi, les unitats resultants de les escales
de sis 1 tretze unitats Presenten importants diferéncies en
poblacié i superficie. .Els resultats permeten d'unificar
aquestes dues escales territorials, en una proposta d'uni-
tats més uniformes que, respectant els resultats de 1tandli-
si de connectivitats i 1l'escala territorial de tres unitats;
presentin, al mateix temps, una homogeneItat urbanistica,

de poblacid resident, d'accessibilitat i de punts centrals
(actuals i previsibles). Aquestes unitats poden ser les se-—
glients:

- les Corts-5Sants-Zona Franca-Poble Sec (sistema Oest sense
subdivisions) (Sistema Central)
- Pedralbes-Vallvidrera-Sarrid-St. Gervasi

- Vall d'Hebron-Vallcarca-el Carmel-Gracia

, L. ‘o . ist
- el Guinardé-Sagrada Famflia-el Clot-Camp de 1'Arpa S eme

- Horta-Vilapicina-la Sagrera-St. Andreu-el Bon Pastor Est
- la Verneda-St. Marti-el Poblencu-Barris del Besds

- Nou Barris

- Eixample Central

- la Ciutat Vella

Agquesta distribucid territorial ofereix una ciutat poblacional-

ment equilibrada per sectors i amb una forta connexid en cada

un d'ells. Només al Nord-Est apareixen arees amb una poblacid
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inferior a la mitjana: és el sector per on s'estén la ciutat.
De fet, 1'Gnic indret per on pot centinuar un creixement resi-—
dencial de la Barcelona de 99 kildmetres quadrats. Finalment,
el Districte Central, on radigquen tots els principals centres
administratius de la Ciutat i de Catalunya, té una poblacid me-
nor. Es un sector especial que requerelx un tractament també

especial.

Les principal caracteristiques de 1la proposta de nou unitats

sén les seglients:

a/ la homogeneitat poblacional dels districtes resultants {(cin
districtes compresos entre 220.000 residents), sanfront les
desproporcions dels districtes actuals entre 60.CCC I 70.00C
(V1 I) es passa adistrictes de 421.000 residen-e I¥). Le fet
una de les raons que ha provocat el desecu>libri poblacicna:z
actual ha estat la desigual distribucié territorial del creixe-
ment residencial a Barcelona en els darrers trenta anvys.

b/ Dels altres quatre districtes n'hi ha un de caracteristiques
especials, que és la Ciutat Vella (amb 154.0C0 hab.): ubicacid
dels centres oficials més importants,densificacié. ~cncentra-—
cid d'oficines, comerg i funcieons terciaries centrais.

c/ Els altrees tres districtes de poblacid inferior a la mitjana
(els Nou Barris, 143.000 hab.;Nord-Est, 158.000 hab. i Sarria
Pedralbes, 790.00C hab.) sén els barris on encara existeixer
espals buits, i1 on és presumible que s'eStendra la ciutat. S&n
els barris nous on hi ha una dedicacid resicencial important,
encara en curs de total urbanitzacid, que hap de sertractats
com unitats residencials potencials o bé com a arees dedica-
des a usos no urbans. .

d/ Des d'un punt de vista purament urbanistic hom podria separar

els conjunts les Corts-Sants, la Font de la Guatlle-Zona Fran—
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e/

£/

g/

ca 1 el Poble Sec. Perd pPer un canté,les connexions cada ve-

gada més intenses entre els diferents conjunts (eix del T
Cinturd de Ronda-Passeig de Zona Franca) i per un altre, 1la
necessitat d'evitar la segrecacié municipal dels sector
ponent de Montjuic, semblen aconsellar la unid de tots els
barris del sud i Sud-0Dest en un mateix districte.

Ja s'ha indicat abans que la vail d'Hebron, que tradicional-
ment s'uneixa Horta, s'orienta cada Vegada més (xarxa d'auto-

busos 1 metro i grans eixos vidris) cap a vallcarca-Gracii o

FINS I TOT , St. Gervasi. En canvi, Horta &s la capcalera de
1l'eix Tajo-Guipuzcoa de bran interds viari (muntanya-mar) i
xarnera central de la Via Julia que uneix amb els Nou Barris.
Els grans districtes estan delimitats per les barrres abans
descrites: vessants del Putget, del Carmel, de 1la Peira, avin-
gudes Diagonal, Paral.lel, Meridiana, Infanta Carlota, peri-
metress histdrics {Rondes, Said de St. Joan); estructures de
transport (via del tren, etc.).

S'ha respectat la integritat de totes les barriades definides
en la proposta de 1l'drea de Descentralitzacid Ciutadana. Les
barriades sén uritats de vida col,lectiva 1 tenen un arrela-

ment profund entre els seus habitants, Ia sigui tal com s'ha

exposat per raons de llarga tradicid histdrica o pel seu pas-
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sat de lluita urbana per millcra en la qualitat de vida. Cal
recordar que la divisid de 1959 trencd barreres histdriques 1,
per tant, fou una mala delimitacid dels ambits de vida cc”.lec—
tiva. Com a exemples d'aguest trencament es pot citar 1'Esgue-
de 1'Eixample, repartit entre els districte VI i XI; ta Ciu-
tat Vella que ho era entre els districtes I i IV, el Clot-Camp
de l'Arpa entre els IX,X i XII; la Verneda-St. Marti entre el
Districtes X 1 IX, la Vall d'Hebron entre els Districtes VIII
i XII,..

h/ Les unitats territorials resultants, doncs, <bn significatives
respgcte a les relacions urbe ~> existents i ales unitats de

vida comunitaria.

22. El Diagrama adjunt reflexe els subsistemes 1 els agrupament
successivament significatius de barris histdrics, que és l'es
cala territorial més petita. E1 mapa final presenta la proposta

~que combirna l'escala de 6 unitats i l'escala territorial de

13 unitats.

23. L'estudi de les funcions pibliques haurd de determinar en
quina escala territorial de totes les possibles (34~50 uni~
tats, 9 unitats, 3 unitats, Barcelona i amb:it metropolitad),
s'hi podern gesticnar millor una gquantitat de competéncies
plbliques. Aquesta escala correspondria als nous districtes

proposats.
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—. — PER QUE UNA NOVA DIVISIO EN DISTRICTES?

* Pergué és voluntat de I"Ajuntament descentralitzar I'administracid, el que vol dir apropar la deci-

si¢ politica als ciutadans i gestionar amb eficacia els serveis.

Els dotze districtes actuals son diferents en extensio, residents i problematica (el Districte V&
amb 60.000 persones, el Districte X1€ (Les Corts) amb 111.000 persones, el Districte IX€ {Sant
Andreu, Els Nou Barris) amb 421.000 persones, etc.)

Els districtes actuals trenguen barriades histdriques {Clot, Sagrada Fami
mel, Eixample, etc.)

ia, Sant Marti, El Car-

Hi ha moltes divisions administratives diferents {districtes municipals, Comissaries, Jutjats, Regis-
tre de la Propietat, Correus, etc.) i, fins i tot, les de molts serveis de I’Ajuntament: convé una divi-
si6 territorial d'ds generalitzat.

La divisio actual és del 1948 i reprodueix, amb dos districtes més, la del 1878. Des d"aleshores hi
ha hagut molts canvis a la ciutat.

— QUINES CONDICIONS HAN DE SATISFER ELS NOUS DISTRICTES?
* Que siguin ambits significatius de relacions socials i historigues.

* Que no divideixin barriades.

* Que serveixin per a la descentralitzacid def govern i de I'administracid municipals.

— PER QUE ELS BARRIS NO PODEN SER DISTRICTES?

* Perqué molts barris sbn massa petits per gestionar serveis com si fossin un Ajuntament
Hi ha una cinquantena de barris historics i 34 barniades o grans barris; els barris son, més que res,
ambits per a la participacio.

— PER QUE ELS DISTRICTES PROPOSATS PODRAN SERVIR MILLOR PER A L'ADMINISTRA.-
CI0 | EL GOVERN MUNICIPALS?

* Perqué sOn prou grans i semblants en poblacio per poder gestionar amb eficacia els serveis que
han de satister les necessitats que s'originen a cada districte (ensenyament, cultura, neteja, sani-
tat...}). D'ells, cinc tenen entre 230.000 1 270.000 residents i quatre entre 150.000 i 200.000
residents, 1, per tant, son homologables amb les entitats territorials de 1'entorn metropolita de
Barcelona {al voltant de quatre mitions d’habitants).

|
|
|
2
;

Perqué son prou petits perqué el ciutadd estigui prop del seu Consell de Districte, de l'adminis-
tracio | del govern municipals, i les decisions més prop dels problemes: aixd tambe és eficacia.

Pergque s'ha estudiat que, per 4 un grup important de serveis publics que es podrien descentra:
litzar, la dimensid territorial | demografica dels districtes proposats és ia més adequada | permet
que s’hi adapti I'estructura actual dels serveis municipals, sense un encariment del seu cost.

Hi ha, perd, molts servers publics que s'han de gestionar per a tot Barcelona (transports publics,
aigua, sanejament, planiticacio.. .} I, fins 1 tot, per la seva problematica, en un ambit metropolita.

La proposta segueix la finea dels models metropolitans d’algunes grans ciutats europees.

& o b

L'ORGANITZACIO TERRITORIAL | ADMINISTRATIVA DE BARCELONA

— PER QUE ELS DISTRICTES PROPOSATS SON AMBITS DE RELACIONS SOCIALS | HIS-
TORIQUES?

* Perqué agrupen aguelles barriades que, avui, tenen més relacions humanes, fisiques i urbanis-
tiques entre elles,

* Perqué consoliden relacions historigues (Poblenou - Sant Marti de Provencals, Horta - Sant
Andreu, Sants - Les Corts - Zona Franca - Port, Ciutat Vella - Raval, Eixample, Guinardo -
Sagrada Familia...}

DESCRIPCIO | JUSTIFICACIO DE LA PROPOSTA DE NOU DISTRICTES PER A LA CIUTAT

A. CIUTAT VELLA. Es laciutat histdrica (Ciutat Vella, Raval, Barceloneta) amb la incorporacié del
Parc de la Ciutadella. Es també la seu de les institucions rectores de Barcelona i de Catalunya.
154,000 habitants.

B. EIXAMPLE. Centre del creixement urba de la Barcelona del segle passat, és el sector de la maxima
concentracid d'activitats de serveis. 272.000 habitants.

C. SAGRADA FAMILIA - CLOT - CAMP DE L‘ARPA - GUINARDO. Unitat que s‘organitza al vol-
tant de i'eix Sagrada Familia - Hospital de St. Pau. El Guinardd, limitat pel Turd de la Rovira, té
a seva sortida per aguest sector, per on manté les relacions cap a I'Eixample. 260.000 habitants.

D. LES CORTS - SANTS - ZONA FRANCA. Consolida les relacions tradicionals entre les Corts |
Sants. L'extensid cap a la Zona Franca i Port es fa a través de la centralitat de la Placa d’Espanya i
dels eixos recents de comunicacid. 256.000 habitants.

E. wbmm_.mr . ST. GERVASI - PEDRALBES. Constitueix la part alta de la ciutat, La Via Augusta,
co és, el tracat del tren de Sarria, ha contribuit a reforgar-ne la unitat.  190.000 habitants.

F. GRACIA - CARMEL - VALL D'HEBRON. Rieres, valls i eixos de comunicaci6 configuren la seva
unitat. La Placa Lesseps o dels Josepets, rotula de les comunicacions de tot el sector, és el punt
d’unio d’aquests barris. 229,000 habitants.

G. ELS NOU BARRIS. FEs la unitat humana més recent de Barcelona, amb una historia comunitaria
rica. L'aillament fisic i els déficits urbans justifiquen la seva individualitzaci6. 143.000 habitants.

H. ST. ANDREU - VILAPICINA - HORTA. Unitat histdrica gue es va configurant al voltant del
passeig de Fabra i Puig i de la Rambla de St. Andreu, amb una prolongacio historica fins la mar.

270.000 habitants.

l. POBLENOQU - LA VERNEDA - ST. MARTI. Es un dels sectors industrials tradicionals format al
voltant del nucli Poblenou - St. Marti. La seva homogeneitat morfologica, social i funcional, avul
es manté malgrat que |'autopista i el tren dificultin la conexi6 interna. 158,000 habitants.
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L'ORGANITZACIO TERRITORIAL | ADMINISTRATIVA DE BARCELONA

— PER QUE UNA NOVA DIVISIO EN DISTRICTES?

* Perque és voluntat de I"Ajuntament descentralitzar ['administracié, el que vol dir apropar la deci-
sid politica als ciutadans i gestionar amb eficacia els serveis.

Els dotze districtes actuals son diferents en extensio, residents i problematica (el Districte V€&
amb 60.000 persones, el Districte X1€ {Les Corts) amb 111.000 persones, et Districte | X& (Sant
Andreu, Eis Nou Barris) amb 421.000 persones, etc.)

Els districtes actuals trenquen barriades historiques {Clot, Sagrada Familia, Sant Marti, EI Car-
mel, Eixample, etc.)

Hi ha moltes divisions administratives diferents {districtes municipals, Comissaries, Jutjats, Regis-
tre de la Propietat, Correus, etc.) i, fins i tot, les de moits serveis de I'Ajuntament: convé una divi-
sid territorial d'Us generalitzat.

La divisié actual és del 1949 i reprodueix, amb dos districtes més, la del 1878, Des daleshores hi
ha hagut molts canvis a la ciutat,

— QUINES CONDICIONS HAN DE SATISFER ELS NOUS DISTRICTES?

* Que siguin ambits significatius de relacions socials i historigues.

* Que no divideixin barriades.

* Que serveixin per a la descentralitzacié det govern i de I'administracid municipals.
— PER QUE ELS BARRIS NO PODEN SER DISTRICTES?

* Perqué molts barris sdn massa petits per gestionar serveis com si fossin un Ajuntament.
Hi ha una cinguantena de barris historics i 34 barriades o grans barris; els barris sén, més que res,
ambits per a la participacio.

— PER QUE ELS DISTRICTES PROPOSATS PODRAN SERVIR MILLOR PER A L'ADMINISTRA-
CIO | EL GOVERN MUNICIPALS?

Perqué son prou grans 1 semblants en poblacid per poder gestionar amb eficacia els serveis que
han de satisfer les necessitats que s‘originen a cada districte (ensenyarnent, cultura, neteja, sani-
tat...). D'ells, cinc tenen entre 230.000 i 270.000 residents i quatre entre 150.000 i 200,000
residents, 1, per tant, son homologabies amb les entitats territorials de I'entarn metropolitd de
Barcelona (al voltant de guatre milions d*habitants).

Perque son prou petits perqué el ciutada estigut prop del seu Consell de Districte, de |'adminis-

tracid i del govern municipals, i fes decisions més prop dels problemes: aixo tambe és efcacia.

Perqué s’ha estudiat que, per a un grup important de serveis publics que es podrien descentra-
litzar, ia dimensid territorial | demografica dels districtes proposats €s 1a més adequada | permet
que s'hi adapti I'estructura actual dels serveis municipals, sense un encariment del seu cost,

Hi ha, perd, molts serveis pablics que s’han de gestionar per a tot Barcelona (transports publics,
aigua, sanejament, planificacio..) 1, fins | tot, per la seva problematica, en un ambit metropolita.
La proposta sequeix |a linea dels models metropotitans d'algunes grans ciutats europees.

— PER QUE ELS DISTRICTES PROPOSATS SON AMBITS DE RELACIONS SOCIALS | HIS-
TORIQUES?

* Perque agrupen aquelies barriades que, avui, tenen més relacions humanes, fisiques i urbanis-
tiques entre elles,

Perqué consoliden relacions historigues (Poblenou - Sant Marti de Provencals, Horta - Sant
Andreu, Sants - Les Corts - Zona Franca - Port, Ciutat Vella - Raval, Eixample, Guinardd -
Sagrada Familia...)

DESCRIPCIO | JUSTIFICACIO DE LA PROPOSTA DE NOU DISTRICTES PER A LA CIUTAT

A. CIUTAT VELLA. FEs laciutat histdrica (Ciutat Vella, Raval, Barceloneta) amb la incorporacié del
Parc de la Ciutadella. Es també la seu de les institucions rectores de Barcelona i de Catalunya.
154.000 habitants.

B. EIXAMPLE. Centre del creixement urba de la Barcelona del segle passat, és el sector de la maxima
concentraci6 d'activitats de serveis. 272.000 habitants.

C. SAGRADA FAMILIA - CLOT - CAMP DE L'ARPA - GUINARDO. Unitat que s'organitza al vol-
tant de I'eix Sagrada Familia - Hospital de St. Pau. El Guinard, limitat pel Turé de la Rovira, té
la seva sortida per aguest sector, per on manté les relacions cap a I’Eixample. 260.000 habitants.

D. LES CORTS - SANTS - ZONA FRANCA. Consolida les relacions tradicionals entre fes Corts i
Sants. L'extensié cap ala Zona Franca i Port es fa a través de la centralitat de la Placa d’Espanya i
dels eixos recents de comunicacio. 255.000 habitants,

E. m>mm_r - ST. GERVASI - PEDRALBES. Constitueix la part alta de la ciutat, La Via Augusta,
co és, el tracat del tren de Sarrid, ha contribuit a reforgar-ne la unitat. 190.000 habitants.

F. GRACIA - CARMEL - VALL D'HEBRON. Rieres, valls i eixos de comunicacio configuren la seva
unitat. La Placa Lesseps o dels Josepets, rotula de les comunicacions de tot el sector, és el punt
d‘unid d’aquests barris.  229.000 habitants.

G. ELS NOU BARRIS. Es la unitat humana més recent de Barcelona, amb una histdria comunitaria
rica. L’aillament fisic i els déficits urbans justifiquen la seva individualitzacid. 143.000 habitants.

H. ST. ANDREU - VILAPICINA - HORTA. Unitat historica que es va configurant al voltant del
passeig de Fabra i Puig i de la Rambla de St. Andreu, amb una prolongacio historica fins la mar.

270.000 habitants,

I. POBLENOU - LA VERNEDA - ST. MARTI. Es un dels sectors industrials tradicionals format al
voltant del nucli Poblenou - St. Marti. La seva homogeneitat morfologica, social i funcional, avui
es manté malgrat que I'autopista i el tren dificultin la conexio interna. 158,000 habitants.




I’organitzacio territorial
1 administrativa de barcelona

Funcions | dmbits de descentralitzacia: ELS NOQUS DISTRICTES

L. CASASSAS J. CLUsA
E. DOMENECH F. JUNCA

Area de Descentrzlitzacid i de Participacié Ciutadana !
AJUNTAMENT DE BARCELONA {

MAPES VOLUM |
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IIT. ELS CONDICIONANTS DE LA GESTIO PUBLICA



3.1, FUNCIONS PUBLIQUES, TERRITORI I
ORGANITZACIO MUNICIPAL.
L'ENFGC METODOLOGIC



1. L'actuacid pGblica, com la majoria dels fendmens humans, té in-
fluéncies i efectes territorials. Per aixd, la metodolegia adop-
tada pretén entendre les relacions entre funcions pibliques i
territcori. L'obJjecte de 1'estudi de les funcions plbliques és la
identificacid de 1'escala territorial (nombre i grandaria de les
unitats d'aquells serveils plblics gque es puguin gestionar millor
en ambits territorials més petits que el muhicipi. Es vol emfa-
titzar el caracter de provefdor de serveis pablics d'un govern
local que és,a la vegada,un instrument de participacid i

representacid politica.

2. L'analisi territorial anterior ha identificat diferents division
significatives de la ciutat, segens criteris urbanistics, socials

i, principalment, de relacions humanes i productives. L'anllisi

S

present ha d'identificar quina de les possibles divisions o esca-

les territorials permet contenir I gestionar un major nombre de
funcions pibliques, segons els requeriments territorials, funcio

nals i d'eficacia de cadascuna.

3. Hi ha dos conceptes implicits en l'enfoc adoptat que s'han d'ex-—
plicar. En primer lloc, les possibles formes d'organitzacid ter-
ritorial i administrativa de l'activitat péblica municipal, i

en segon llcc, els conceptes d'eficacia 1 millora dels serveis.

Ambdds conceptes s'han d'estudiar, també, en relacié al territori.

L'organitzacid administrativa v€ detzsrminada per la forma com es

prenen les decisions. En el model centralitzat totes les decisions

recauen en els organs centrals de 1'Ajuntament., En l'extrem Cpo-

sat es troba 1'autonomia'que equival a la creacid d'un altre es-—

glad d'Administracié Local; aquest és el significat d'un procés

complet de descentralitzacid. Entre aquests dos mcdels hi ha d'al-

tres formes possibles d'organitzacid administrativa:
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que sdn les corresponents a la presade decisions quan hi ha
"particid d'drgans' (per a facilitar la divisid del treball sense
canvis en la presa de decisions), "delegacid de competéncies' i
"desconcentracid", que sbén casos sense creacid d'una nova persona
juridica. En aquest estudi es fa servir el concepte de '"descentra-
litzacid" per a indicar, de manera genédrica, qualsevol forma de
presa de decisions no centralitzada. La qliestid estd en determi-
nar si la forma de gestid 1 presa de decisions, afecta els Am-

bits territorials adequats per als serveis piblics locals.

En aquesta qlestié s'adopta, de partida, un supdsit impertant que

s'ha de verificar 1 contrastar en l'andalisi de cada funcid pablica

local. E1 supodsit inicial és que la forma de gestid no afecta ni

als requeriments territorials ni a les unitats territorials més
idonies de cada funcid. Dit en altres paraules, les unitats terri-
torials que permeten una gestid més efica¢ d'una competédncia sdén
les mateixes, tant si s'exerceix per delegacid com per des~ancen-
tracid o descentralitzacid, i també, si s'exerceix per un organ
central de 1'Ajuntament, organitzat per serveis en unitats territo-
rials. La hipdotesi wvel dir,també, que la millora d'un servel
piblic de 1'Ajuntament, que té avui bdsicament una organitzacid
sectorial, es produeix també amb una "territorialitzacid" de 1la
gestid. La constrastacid d'aquesta hipdtesi, necessita estudiar
també, si la dotacid de recursos humans i econdmics d'un servei

de l'Ajuntament és suficient per a garantir la "territcrialitza-
cid" o si només es pot garantir una "visid territorialitzable"

de la gestidé i de la decisid (1). La dimensid demografica i eco-

‘némica de la ciutat sembla demanar aquesta vessant territorial de

la gestid, que es potencia en organitzar-hi, tambéd, la decisibd

politica.

(1) Aquesta divisid emfatitza les vessants d'"administracid" i d=
"govern" de cada funcid pablica.
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6. L'altre concepte important que stha d'explicar és la relacid en-
tre els conceptes d'"eficacia"-"millora de la gestid" i territo-
ri. E1 supdsit adoptat és que la gestidé i la decisid d'una part
de les competéncies i funcions de 1'Ajuntament pot millorar-se si
es fa de forma territorialitzada, expressid que engloba totes
les possibles organitzacions presentades anteriorment. Es objec—
te d'aquest treball, identificar aquell grup de funcions, serveis
o competéncies de 1l'Ajuntament amb una argumentacid basada en
la condicid de millorar el servei (1). La segona part de la inves—
tigacid, ha de determinar quins ambits territorials o quina esca-
la territorial és la més adequada per a cada servei, i igualment

segons els criteris d'eficdcia o de millora.

7. L'eficacia ¢ la millecra d'un servei pUublic, er general i com a
resultat d'un canvi d'crganitzacid, pot ser entesa de diferents
maneres. Almenys podria ser entesa amb quatre significats dife-
rents, perd complementaris:

- Com una reduccid en el cost del servei {que pot ser reduccid
del cost de personal o de les despeses de funciocnament).

-~ Com la produccid de més quantitat o qualitat de servei amb la
mateixa dotacid de recursos humans i econdmics. '

- Com una millora potencial en la decisid 1 1'administracié quan
es fa en uns ambits territorials o sectorials que permetin in-
cloure les causes 1 els efectes dels fendmens, dels problemes o
de les realitat a tractar.

- Com un acostament o facilitat d'un servei als seus usuaris de
forma que es redueixin els desplagaments o les gestions.

Addicionalment, éaldria afegir el fet que un cdnvi en la presa de

decisions, amb mé&s participacid piblica o amb més proximitat de

(1) Encara que des dun punt de vista.plblic, es puguin descentra-
litzar totes les competéncies o decisions que es vulgui.



l'usuari, produeix també, una millora en les decisions piubliques;
aquest criteri accentuaria el paper del govern local com a instru-
ment de representacid i participacid politica més que com a pro-

veidor de serveis pablics.

Els quatre primers criteris d'eficacia o de millora es podern do-

nar tant per canvis funcionals 1 organitzatius cocm per ¢anvis

territorials de la gestid i de la decisid; hi poden haver també

canvis territorials que impliquin canvis funcionals, complicant

aixi 1'estimacid de les millores.

L'estudi de funcicons pabliques ha d'identificar, doncs, si es pot
produir una millora en la gestid o decisid d'un servei amb una
organitzacid territorialitzada, i quin criteri o criteris dels
esmentats anteriorment se satisfa amb el canvi proposat., L'andli-

si dels requeriments territorials es fa per cada Area de 1'Ajurta-

ment, servel o unitat administrativa 1 funcid o competéncia, i1

inciou els seglients aspectes:

- marc legal de la competéncia.

- organitzacidé actual dins de 1l'organigrama de 1'Ajuntament: do-
tacions 1 estructura de personal, despeses corrents...

- estudi especific dels requeriments territorials utilitzant es-—
tandards de servei (dotacions i llindars de les unitats de servei
o de funcid segons granddria de poblacid o problematiques), ana-
lisi de la informacid disponible i estudis comparatius (1).

- possibilitats de territorialitzacié de la funcid o part de la

funcid, instal.lacions, serveis o dotacions de personal.
)

(1) Una possibilitat,. que també s'ha fet servir, ha estat la com-
paracid amb les dotacions de personal i les despeses corren<s
amb d'altres Ajuntaments. Les conclusions " eden limitades
perqué s'han de comparar despeses al mateix temps que produc-
tes i rendiments.



10. Les dificultats empiriques d'avaluar quantitativament les millo-
res o l'augment d'eficacia, en qualsevol de les possibilitats
apuntades? ha obligat a aplicar arguments qualitatius i1 a reco-
1lir opinions que complementin d'altres elaboracions. Les opi-

nions s'han recollit principalment dels serveis de l1'Ajuntament.

11. La segona part de l'exercici és identificar els requeriments que

permetin d'obtenir el nombre, la granddria o ies caracteristiques

de les unitats territorials demanades per cada servei, funcid o

competéncia. Aquesta part de l'exercici ha quedat facilitada en
disposar de les conclusions de 1'andlisi territorial que ha iden-
tificat, a la vegada, les diferents escales territorials signifi-

catives de la ciutat, 1 per tant, s'ha pogut contrastar amb molts

servels i departaments de 1l'Ajuntament 1l'escala territorial que
més s'adaptava a cadascun. E1 métode 1 técniques d'andlisi sén

els Ja indicats amb les corresponents limitacions. Les conclusions
es refereixen, doncs, a les funcions, instal.lacions o serveis

que obtindrien millores raonades, en la gestid o en la decisid,

si adoptessin una organitzacid territorialitzada i en quines uni-

tats. S'estableixen, perd, dues gradacions de territorialitzacié:

- "descentralitzacid", quan els arguments obtinguts sdé4n raocnable-

ment conclusius 1 les dotacions de recursos humans i econdmics,
o d'instal.lacicons, permeten de traspassar part de la decisid o
la gestid fora dels drgans centrals.

- "territorialitzacid'", quan els arguments no son conclusius, sind

ue hi ha avantatges compartits per.asostenir tant el traspas conm
D

la centralitzaciéd.

12. La classificacidé més general que es pot establir per a les compe-
téncies, funcions i departaments municipals, respecte a les rela-
cions amb el territori (requeriments territorials), &s la de com-
peténcies "infraestructurals" (urbanisme, obres plibliques, trans-
port, etc.), competéncies relatives als "serveis personals" (en-

senyament, sanitat, guardia urbana, etc.} i "funcions centrals"
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13.

(hisenda, secretaria, personal, etc.), si bé hi ha, també, un

grup de funcions mixtes infraestructurals-personals (neteja, esconm
braries, abastament, etc.). Les necessitats sobre les que incidei-
Xxen les competéncies infraestructurals 1 part de les mixtes, dema-
nen normalment un context metrcopolitd per a la planificacid 1 la
gestid. Les competéncies en serveis personals, que a la vegada
tenen instal.lacions distribuides territorialment, sdn les fun-
cions més qualificades per a la descentralitzacid i la territoria-
litzacid., L'andlisi haura de determinar per a guina part des fun-
cions la descentralitzacid ajudara a una gestid eficag. Una par:
de les funcions centrals (prop del 8 per cent del personal de
1'Ajuntament) haura de seguir la territorialitzacid i descentra-
litzacid de la gestid; en aquesta situacid s'hi trobarien, també,
aquelles funcions complementdries d'altres (com per exemple, la

conservacid d'edificis, parc mdbil, reproduccid, etc.)

El métode d'analisi pot plantejar tres tipus de dubtes qus cal
aclarir. En primer lloc, si la proposta de divisid en districtes
ha de ser diferent ¢ canviant segons les funcions pabligues que
tinguin els Districtes. En segon lloc, les relacions entre la
Reforma Administrativa i la Descentralitzacid. I, en tercer 1lloc,
si existeix experiéncia internacicnal similar respecte dels objec-
tius politics i respecte del métode. Per a la primera limitacid,
s'ha partit de la hipdtesi ja presentada de la necessitat d'una
escala territorial semblant (nombre i dimensid de les unitats),
tant si es vol descentralitzar com si es vol, només, territorialit
zar, mantenint l[organitzacié centralitzada i sectorial actual.
Aixd vol dir que la proposta no predisposa les funcions pGbliques
a descentralitzar ni el termini en qué es descentralitzaran. La
proposta £s, en aquest sentit, un continent territorial que per-
met de gestionar de forma adequada un zonjunt de funcions pilbli-
ques que es poden adaptar, ara o en el futur, a aquesta escala
territorial al temps que sindiquen els avantatges i els inconve-

nients, en cada cas, de la gestid centralitzada o territorialit-
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zada.

14. Lligacdaal fet anterior, hi ha la relacid entre la Descentralitza-

15.

cid i la Reforma Administrativa, processos que fa temps que han
comengat. Certament, la descentralitzacid és una forma diferent

de prendre decisions i d'administrar la ciutat i, per tant, impli-
ca, també, un nou organigrama de 1'Ajuntament. Aquest treball no
forneix l'crganigrama de partida que haurd de tenir cada distric-—
te, sind que presenta els requeriments territorials d'un conjunt
de funcions que es poden gestionar territorialment o descentralit-
zadament, tant perqué milloren el coneixement de les necessitats

i la capacitat de solucid, com perquéd s'argumenta gue podrien
funcionar amb més eficacia. Aquests resultats permeten en<tendre
l1'escala territorial (nombre i grandaria de les unitats) que de-
manen els diferents servels municipals,la qual cosa pot anar des
d'una escala territorial de 40-50 unitats (barris histdrics) a
una escala sUpramunicipal (ambit metropolitd de quinze o trenta

quildmetres a l'entorn de Barcelona).

L'organitzacid del govern local i el tractament de la participa-
cid ciutadana té, en les grans ciutats europess, diferenté solu-
cions (1).Les solucions es refereixen a les competdncies, als
recursos i al grau .d'autonomia en les decisions. Solucions possi-
bles poden ser la creacid d'organismes descentralitzats amb dret

de veu o proposta, organismes amb alguna facul:tat i recursos de

(1) Vegils, especialment, els casos de Franca, Sufissa, Repfiblica
Federal Alemanya, Bélgica i Anglaterra, a ROWAT, D.C.: "Inter-
national Handboock on Local Government Reorganisation'", Cecn-

temporany Developments, (1980) i especificament per al britanic:

- "Royal Comissions on Local Government in Greater London
1957-60. Report." H.M.S.0., Cmnd 1164. 1960 (conegut com el
Herbert Report)

"Royal Commission on Local Government un England 1966-69,
Report". H.M.S5.0., Cmnd 4040, 1969 (Radcliffe-Maud Report)
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16.

lliure disposicid (experiéncies de Barcelona, Mild ¢ Roma), ©
també a 1l'estructuracié de dos esglacns autdnoms (organitzacid
metropolitana britanica). La metodologia 2 l'elaboracid de 1la
proposta, en el present cas, ha tingut en compte l'experiéncia
comparada. Aquesta experiéncia posa de relleu que una organitza-
cibd metropolitana, gestionant els serveis infrasstructurals (vies
de comunicacid, transport, urbanisme , ..) dificilment es fa compa-

tible amb la complexitat que s'introdueix en la decisidé poclitica,

amb més d'un esgilad de govern local inferior. Una de les princi-
pals raons que explica la pérdua d'importancia i de participacid
que han sofert alguns Consells Municipals de Districte és la man-
ca de competéncies efectives 1 de recursos reals. Bs el fet de
la "titularitat" de la decisid i de les competéncies pébliques.
Els nous districtes podrien ser, taunbé, els primers passos per a

una organitzacid metropolitana futura.

Finalment, hi ha tres aspectes que no es poden oblidar en un es-—
tudi de funcions plbliques. En primer 1loc, quines sbn les carac-
teristiques basiques de 1'Ajuntament de Barcelona que és el segon
municipi espanyol en ncmbre de poblacié. En segon lloc, 1 lligat
a l'aspecte anterior, com influeix en l'activitat municipal 1l'en-
torn urbano-metropclitad de Barcelona, que constituelx la primera
aglomeracid demografica i econdmica d'Espanya. i, en tercer lloc, el
tractament que ha tingut l'organitzacid de 1'Administracid Local

en una aglomeracié metropolitana. -

L'estudi de 1l'escala territoriél qu= demanen els diferents ser-
vels municipals necessita entendre l'estrucutra administrativa i
de personal de 1'Ajuntament de Barcelona en comparacid a 1la d'al-
tres Ajuntaments. La primera qliestid &s el significat dels gquasi
15.000 treballadors de 1'Ajuntament (xifra qus exclou les empreses
municipals 1 els organismes autdénoms), equivalent a 7,5 persones
per cada mil habitants. La relacid funcionaris/poblacid, és molt
superior a la de 3-4 personas per cada 1.C0C habitants que tenen

les ciutats de Catalunya amb poblacions de 50.000 i 200.000 nabi-
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18.

tants, S'ha d'entendre, perd, que de tota la plantilla municipal
hi ha uns 4.000 funcionaris que realitzen funcions gque a d'altres
Ajuntaments estan a carrec de 1'Administracid Central o d'altres
administracions pabliques (Bombers, Cficines de Turisme, Hospi-
tals, Escoles Municipals, Ensenyament professional 1 especial,
Museus, Mercats Centrals, etc.) i uns 700 funciocnaris que estan

en serveis d'estindard més alt que 1'usual de 1l'Administracid
Local. La dotacid comparable, doncs, a la majoria d'Ajuntaments

de Catalunya és la de 4,5-5,5 funcionaris per cada 1.000 habitants
(incloent-hi o no les concessions de neteja o parcs i jardins).
Aixd significa que els possibles costos de grandaria, la probiema-
tica de ciutat central de servels o d'infraestructures de trans-
port i també la millor capacitat técnica i nivell de servei, ex-
pliquen una dotacid superior entre 17 i 1,5 funcionaris per cada
mil habitants a la d'altres Ajuntaments. Nc s'ha pogut determinar
la part d'aguesta dotacid addicional que correspon a Ccostos deri-
vats de la grandaria i la part que s'explica pels altres factors.
Perd, en canvi, aquestes dotacicns superiors en recursos humans

de 1'Ajuntament de Barcelona, permeten de suposar que existeix

una possibilitat amplia d'adoptar canvis en l'organitzacid funcio-

nal o territorial.

El municipi de Barcelona, com ja s'ha presentat en la segona part
d'aquest treball, és al centre d'una aglcmeracid metropolitana
que aplega vora quatre milions de persones i més del setanta per
cent de ltactivitat eccondmica catalana. Si bé el fenomen metropo-—
1lita (regulat en la part central pel Pla General d'Ordenacid Ur-
bana de 1'Entitat Metropolitana de Barcelona) ha estat objecte de

E4
3

molts estudis 1 planificacions urbaristiques, menys treballats

estan, en canvi, els aspectes de l'organitzacid de 1'Administra-
cibé Local en 1l'area barcelonina. Hi ha, perd, dos treballs peo-

ners lligats a la primera redaccid del pla d'urbanisme



vigent (1). En el primer dels dos treballs esmentats es presenta

la hipdtesi de 1l'estructuracid de 1l'aglcocmeracid metropolitana de

Barcelona en dos esglaons, seguint els treballs de les reorganit-
zacions de 1l'Administracid Local britanica. En els treballs de

planejament s'introdueix el concepte de "sistema" ¢ “"subsistemes

funcionals d'habitat” que sdén unitats que tenen de "1'ordre de

330.000 habitants, pel cap baix" (paragraf 191 1 192). Aquestes
delimitacions no guarden relacid amb els 1imits administratius,
ni tan sols amb els municipals" (paragraf 178), sind gue consti-
tueixen una realitat en la qual "l'homogeneitat de l'espai no és
un factor predominant de 1l'ordenacid del territori, ni un mode
d'integracié urbana", on la gestid "s'ha de basar en la perequa-
cidé de carregues econdmiques 1 en l'accid mancomurada per a la
majoria d'infraestructures, dotacions, equipaments, serveis i es-—
pais lliures" (paragraf 186). Es tracta, doncs, d'identificar
aqui, des del punt de vista de les funcions pibliques els dos
esglacons territorials significatius {aglomeracid metropolitana i
subsistema d'habitat) per a la gestid urbana i, especialment, el

que esta en el primer esglad, més a prop del ciutada.

(1) Vegils, per ordre cronoldgic: -

- MARAGALL, P. 1 SOLER LLUSSA, J. i d'altres: "Estudic sobre
los Recursos econdmicos para la actuacidn urbanistica i 1la
prestacién de servicios en la Comarca de Barcelona', Comia-
sidén de Urbanismo vy Serviciocs Comunes de Barcelona v Otros
Municipics, 1973; especialment els apartats 3.4. "Escala
de los servicios y costes de produccidn" i 3.5. "El coste
de la fragmentacidn o inadaptacidn administrativa'.

- "Plan General de Ordenacidn Urbana y Territorial de la Co-
marca de Barcelona", especialment les Memdries justificati-
ves de l'ordenacid 1 1 2. Aquestes Memdries no van aparei-
xer en l'aprovacié definitiva del Pia al 1976. Els princi-
pals autors del Pla van ser SERRATOSA, A. i SCLANS, J.A..
Argumentacions semblants es poden trobar a SERRATOSA, A.:
"Objetivos v Metodologia de un Plan Metropolitano', Oikos-—
Tau, Vilassar de Mar, Barcelona.

117



19. L'estudi de les unitats territorials I funcionals més adequades
per a la gestid dels serveis piblics han estat objecte de tracta-
ment tant per la literatura tedrice com per la Investigacid empi-
rica (1). Aquests treballs emfatitzen els conceptes d'economies
d'escala (grandaries fisiques o demogridfiques més adequades en
termes de costos mitjos o de rendiment) i d'indivisibilitats
(¢ llindars minims d'aparicid d'una necessitat o d'un aparell
técnico-administratiu), i posen de relleu les dificultats d'apli-
car les técniques d'organitzacid de les empreses privades (per ov
les quals els rendiments sédn més facilment avaluables en diners)
a l'organitzacid dels serveis piblics., Tgualment, els conceptes
tedrics indicats sén més aplicables al grup de funcions pObliques
de servels persoconals que no pas al de les funcions infraestructu-
rals, més influides pels aspectes territorials menys lligats a
grandaries de poblacid o de servei. Els resultats d'aquests es-—
tudis, no sén conclusius ni Qinics respecte de les dimensicns
més iddnies de cada servei; serveixen, perd, en cada cas per en-
tendre millor la realitat de la gestid piiblica. El present estu-
di no s'escapa d'aquestes limitacions 1 en postular els avantatges
i inconvenients de diferents tipus d'organitzacid dels diferents
serveis piblics, ho fa per a alguns serveis amb més profunditat

que per a d'altres.

20. Les limitacions, perd, no han de fer oblidar, en primer lloc,

.

que l'analisi territorial s'ha encaminat a obtenir les escales

territorials successivament significatives en nombre i grandaria,

(1) vzgils, per exemple, la literatura ja citada anteriorment, i1

també:

- Hirsch: "Urban Economics" Frentice Hall, N.Y. 1973.

— Richardson: "Economics of Urban Size", Saxon House, Farnbo-
rough, 1973

-~ Cuesta Torres, F.: "Economias de escala y dimensiones efi-

cientes en instituciones financieras: las Cajas de Ahorro'",

Cuaderncs de Economia, vol 7 n2 19, pags. 267-300, 1973,
- Garcia Duran, J.A.: "Notas sobre la funcién de costes publi-

cos urbanos" Boletin de AndlisisUrbano, Gabirnete Técnico de
Programacidn del Ayuntamiento de Barcelona, n® 1 pg. 18-26,
1975. 118




partint del supdsit contrastat que el territori i les relacions
territorials tenen la seva prdpia 1&gica. I, en segen lloc, que
les conclusions de 1'andlisi de funcions pGbligues ha d'identifi-
car per a cada servel l'escala més iddnia de prestacid, per a
decidir-se, en la definicid dels nous districtes, per aquella
escala territorial que permeti adaptar-hi més Ffuncions. Les con-—
clusions obtingudes en aquesta part del treball, representen una
millora en el coneixement de les relacions de la decisid i de la
gestid plblica amb el territori {que vol dir 1l'usuari firnal),
cosa que en tots els casos se sotmet a d'altres interpretacions

que puguin estar més ben fonamentades.



