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1. JUSTIFICACTON ¢ METODO

Bl punto de partida del ejercicio tedrico practico es la necesidad, so-
Clalmente expresada, de mejorar la organizacién y el funcionamiento de

la Administracidn Local catalana. La discusidn sobre 'la" Divisidn Te~

rritorial en Catalunya incluye tambien la determinacidén de las unidades
de administracidén periférica de la Generalitat.

Las decisiones que debe justificar el ejercicio son el nimero de nive-
les o escalones de Administracidn, las competencias de cada escaldn y
los limites geograficos correspondientes. Las propuestas sobre el siste
ma fiscal y funcionarios, que deberian formar parte de una propuesta de
reorganizacidn, se tratan sdloc marginalemnte.

El supuesto tedrico de partida es que una discusién territorial {conti-
nente) debe tener en cuenta 10s requerimientos territoriales de las fun
ciones politico-administrativas para las que debe servir (contenido).
Es precisamente en el estudio de las relaciones entre contenidos y con-
tinentes donde el ejercicio pretende hacer una aportacidn académica.

Lows problemnas de Ta Adininisteacion Local (Ayuntamientos y Diputaciones)
se han estudiado en base a encuestas a municipios y explotacién de in-—
formacidn secundaria, Para estudio de 'a realidad territorial se han a-
nalizado las relaciones residencia-trabaio, las llamadas telefdénicas in
termunicipales y J1os sistenas urbanos. Los requerimientos territoriales
de las compelencias pablicas ha necesiiado el estudio individualizado
de las mds importantes. La inve: tigacidn es aun parcial, faltando el a-
nalisis de algunas coumpetencias pablicas, y una parte de las encuestas
muriicipeles que podreian modificas s conclusiones obtenidas. Una apli-
cacion de las mismdas, o la parte de Jelimitacidén geogréfica del "pri-
mer escaldn autdnomo de Administracidn Local" se ha realizado en la co—
marca geografica del Osona.,

Las primeras conclusiones perm Len definie una Administracidn Local con
un s50lo escaldn por deba l 3 ‘weneralitat, que posea la capacidad po

1itica, econdmica y admir.: ' > 3 para desarrollar con eficacia las
competencias locales actua'w. y as que pueda recibir de la Generalitat
para tener mayor autonomia. "¢ —.blematica de zona metropolitana de



Barcetong Justit rea e segundo eucaldn con las competencias o funciones
de cardoter mas infracstructural . Un sistena electoral mayoritario don-
de: jos distritos electorales fueran 10s actuales municipios aseguraria
la relacion administradores—administrados y permitiria la descentraliza
cidn de cliertas funciones. El sistema urbano o "municipalia", con unas
100 unidades en Catalunya, incluye ambitos rurales dependientes de los
centros urbanos mas importantes. e propone para la Generalitat 5 & 6
territorios de Administarcidn periférica.

Bl ejercicio realizado pretende ser una aportacién técnico-académica ne
cesaria a una cuestidn cuya discusidn, elaboracibén y decisién es polfi-
ca.



2. EL PRECEDENTE DE LA DIVISION TiRRITORIAL DE 1932-36: CONTINENTES
Y CONTENIDOS.

!
La divisidn de Calalunya en 38 comarcas se realizd en 1932-36. La falta
de condicionamientos politicos y administrativos que tuvo la Ponencia
queda clara en el siguiente parrafo:

"Como no se habia sefialado por parte del Gobierno ninguna orienta-—
cién de tipo politico-administrativo, ya que no existia un programa
para la estructuracién demarcacional de Catalunya y su servidumbre

y todavia no se habia aprobado el Estatut por
el Parlamento espafiol, la Ponencia se encontrd con una libertad de
accién completa, que mas le habria camplacido ver condicionada si as{
hubiese podido saber para qué contenidos servirian los continentes a
establecer ., ¥ qQué relaciones mantendrian las demarca
ciones entre si y como se ligarian con la Generalitat" (Generalltat ‘
de Catalunya 1932, pag. 50).

Se podria hablar de una cierta falta de bases tedricas de partida, por
parte de la Ponencia. Por un lado, observando 1os estudios que pusieron
en marcha inicialmente, que fueron sblo de base geografica:

1. Documentarse sobre el concepto popular de las comarcas.

2. Fijar las zonas de los mercados para establecer unas demarcaciones
econdmicas (en el supuesto previo de que las relaciones de mercado
sean las relaciones econdmnicas mas importantes).

3. Hacer una critica de los Partlidos Judiciales en relacidn con 1os

hechos econémicos y sociales.

y por el otra, por el cuestionario dirigido a los Ayuntamientos que con-
tenia las preguntas siquientes:

1. ¢A qué comarca pensails que perterece vuestro pueblo?

2. ¢A qué lugar vais principalmente como mercado?

3. ¢Vais también a algin otro mercado?



$- Por el becreto de 27 de agousto de 1936 "se implantaba la divisidn de Ca

tdlufa en reglones y comarcas. .. Lo que no se habia podido hacer dentro

de la normalidad politica era dhura traido por el nuevo orden revolucio

cionario, més expeditivo delante de las realidades impericsas del mamen
to."(pag. 66). Continla la Ponencia:

"La conveniencia y el aclerto de esta divisidn, implantada de primer
propdsito con fines econdmicos, se ponian de manifiesto 1nmed1atamen
te por el hecho de que fue aplicada por las diversas Conselleries en
sus funciones e incluso por los sindicatos en sus organizaciones. La
Conselleria de Agricultura encuadrd asi a los sindicatos agropecua—
rios, con aiguna ligera modificacién con el fin de no separar pobla-
ciones vecinas de idéntica produccidn; la Conselleria de Seguridad
Interior planificaba la organizacién de 1los servicios de orden piibli
co; la Conselleria de Cultura y el Camté de Escueld Nueva Unificada
se servian de ella para la nueva estructuracién de la engefianza; la
Conselleria de Sanidad y de Asistencia Social estructurd la Qrganlza
cidn sanitaria de Catalufla en base de las comarcas, las cuales son
reunidas en supercomarcas en relacidén con los centros sanitarios don
de se establece un hospital intercamarcal." (pags. 66 y 67)

Esta adaptacidn a las condiciones peculiares de un servicio ya fue pre-
vista por ia Ponencia, “convencida de que su misidn era la de propo-
ner una estructura demarcacional dentro de la cual los diversos servi-—
cios administrativos, judiciales, sociales y politicos, encontrasen 1os
marcos y 1os centros adecuados y faciles a los acoplamientos que més
les conviniesen."

4. Parece necesario, pues, que en - uste monento se dé una mayor importéncia
4 los conlenidos para los cuale: han de servir los continerntes, Yy que
se plense desde el principio en "a gunC1on politico-administrativa que
tendria que cumplir una divisidr. territorial.

5. Las divisiones lerritoriales pueder servir para las siguientes finalida
des:

1. Planificacidn (1) o conocmiento de una realidad. Por ejemplo,
las delimitaciones de areas metropolitanas en 1los Planes de Desa-
rrollo o el ambito de un Plan de Intermunicipal segun la Ley del
Suelo.

(1) No hay que olvidar que 'a "pianificacién" es siempre una "competen-—
cia" de la gestién o de 1a Admiristracidn.



6.

2. Adiinistracién. Cada divisidn Liene un“organismo periférico" que,
1leva a cabo decisiones tamadas por una parte del aparato del Es
rado; estos 'brganismos territoriales" no taman decisiones (sola—~
mente las ejecutan) );la responsabilidaad politica sobre ellas y
el control democratico -si existe—, recae y se ha de hacer pesar
sobre el aparato del Estado del cual forma parte. Se denominan
ndrgancs periféricos de la Administracién" (una delegacidn minis
terial, un partido judicial...). Las atribuciones o facultades
administrativas de estos organismos son siempre, como méximo,las
del organismo politico al que pertenecen y son ejercidas en el
admbito territorial correspondiente (provincias, partidos judicia
les...).

3. Ambito territorial de un escaldén auténomo del aparato del Estado,
que tiene "“autonomia" {mucha o poca) para decidir sobre el con-
junto de "competencias' definidas por ley, pero s6lo en un ambito
territorial. El Estado espafiol tiene ahora las Diputaciones para
el dmbito de las provincias como segundo escaldn de Administra-
cién Local, y los Ayuntamientos para el ambito de los municipios
como primer escaldn. Y también "organismos o instituciones auto-—
ndmicas" que constituye una Administracién Central

Los problemas metodoldgicos de una Divisidén Territorial no proceden sélo
de delimitar unas ciertas areas geograficas, sino tmabién de establecer

el contenido politico-administrativo de dicha divisién. En este caso se

trata de la organizacién de la Administracidn Local Catalana. El1 estudio
debe contemplar la realidad territorial, pero también 1os requerimientos
territoriales de las funciones pablicas a realizar.

La reorganizacidn de la Administracidn Local inglesa, en base al Informe
Raddcliffe—Mand de 1969 (2)es el ejercicio clasico que se preocupa de la
relacidn continente—contenido {Raddcliffe-Mand & Woods, 1972 y Ministery

of Housing,1969). El1 interés metodoldgico procede no sbélo de la propues—
ta de la Comisidn (un escaldn de Administracidn Local como norma y dos
en las Areas metropolitanas) sino también por el disentimiento de un
miembro de la Comisidn (dos escalones propuestos por Derek Senior) y la

(1) Aunque la ejecucidn del planeamiento puede corresponder a cada uno
de los Ayuntamientos que forman la ''comarca'.

(2) Con el precedente de la divisidn por boroughs en el Greater London
Council (Herdert Report 1962},



retorma final de dos escalones (aungue distintos de los propuestos por
sentory. Y todas las propuestas en base a las mismas investigaciones,
defunciones o competencias publicas y de territorio.



3. PROBLEMAS ACTUALES DE LA ADMINISTRACION LOCAL

S0 AYUNTAMLIENTOS

1. Lus principales problemas politico-administrativosque tiene
planteados hoy la Administracién lLocal en Catalunya y también en

la mayor parte de Esparia se derivan principalmente del grado de
autonomia respecto  a la Administracidn Central, de las diferencias
generadas por el sistema fiscal de la Geografia y el Territorio

de la donacidn administrativa de la problematica metropolitana.

2. Los Ayuntamientos han reiterado una mayor autonomia municipal
principalmente en competencias centrales que afectan directamente
a la vida local (enseflanza, vivienda...), asi camo una relajacién
de la tutela y controles centrales. ‘
Paralelamente en las grandes ciudades existe un deseo de mayor
participacién en la gestién piblica por parte de los barrios,

que se materializa en las demandes de descentralizacién . El
fendmeno metropolitano ha desbordado la escala personal.

3, Problemas de justicia comparativa por las diferencias en las bases
fiscales y la insuficiencia de mecanismos de igualacién de ingre-

sos desde 1@ Administracidén Central. Un claro ejemplo lo pro-
porciona Torelld — Sant Vicens y Sant Hipblit — Maies de Voltrega,
&mnbitos urbanos, con fuertes relaciones de residencia-trabajo
separados por limites municipales, y con diferencias considerables /
ingreso/ habitante-2.000 ptas.- derivados de la desigual ubicacidn

de la actividad econémica dentro del Area urbana lOnica.

4. Municipios detilas ' ado pequefios (en poblacidn y recursos), pa-
ra poder ofrecer una . estructura administrativa que pueda
mejorar las condiciones de vida local. Los requerimientos técnicos
y la problemdtica territorial en muchos municiplos precisan por
otro lado, de unos ambitos de gestidn mas grandes que 1os anterio-
res municipios. E1 73% de los municipios catalanes tienen menos de
2.000 habitantes.
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5. Los Ayuntamlentos pequefios en nanero de habitantes preveen
unos ingresos medios en 1980 que oscilan entre las 3.000 y las 5.000
ptas. por habitante {1).

6. Hay que lleyar a lamnafios de poblacidn superiores a los 1.000
habitantes , para encontrar cifras de ingresos por habitante de
7.000 ptas. (Los municipios turisticos -Palafrugell - llegan a dispo-
ner de unas 12.000 ptas.. por residente debido a unos ingresos su-
periores procedentes de la propiedad y de actividades econdmicas

no permanente. Por contrapartida, los gastos son también superiores
debido a que deben atender un mayor nimero de servicios de usua-
rios.). Con bases demograficas de 200.000 habitantes se consiguen
ingrescs superiores a las 9.000 ptas/ habitantes. Las 18.000 pe-
setas solo se consiguen en municipios con poblaciones superlores

al milldn de habitantes (Barna).

7. las poblaciones inferiores a los 3.000 habitantes
Masies de R.. Sant Viceng, Masies de V. y Sant Pere de T., sopor-
tan unos gastos de administracidn y gobierno que representan el 30%
de su P. 0. La cota inferior para estos gastos parece conseguir-
se en el umbral de los 200.000 habitantes (17-20 %) volviéndose

a incrementar ligeramente para municipios mayores (20%)

8. En nuestro caso, Sant Pere, Torelld y Sant Viceng, considerados
como ambito urbano Gnico, mantienen paralelamente estructuras ad-
ministrativas separadas, con cargos administratives contratados y
sin plena dedicacidn (secretario, interventor...) ofreciendo unos
servicios similares de forma independiente.

Asi Sant Pere y Sant Vicen¢ (menos de 2.000 habitantes) mantie-—

nern ung estructura administrativa caracterizada por un secretario
habillitado que ejerce a su vez las funciones de interventor,

wn arquitecto, un aparejador y un  ingeniero contratista por 2 horas
samanales.

(1) En base a las encuestas realizadas, 1os ayuntamientos  han
expresado la insuficirencia de estos recursos para las necesidades or—
dinarias con estandares de servicio mas aceptables que los actuales.
S6lo los gastos de funcionamiento y gobierno representan entre un 40
a un 25 % del P.O.

-10-
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9. Por otro lado Torelld (10.900 hab., ), dispone de secretario de carre-
ra y contrata los servicios del arquitecto, aparejador e ingeniero por
una nedia de 10 horas semanales.

10. be los municipios estudiados, el cargo de secretario e intervetor
Unicamnente quedan cubiertos a dedicacién normal en municipios entre
8.000 y 10.000 hab.. y no es desatinado pensar en la viabilidad de
gestidn unica. Nétese . que el coste de administra-
cidn de un municipio de 5.000 hab. es de wunos 1.200 ptas/hab., y "
el coste agregado de los municipios de 500 hab. es de 17.008 ptas/hab,
Igualmente las funciones del arquitecto, aparejador e ingeniero po~
drian mancomunarse obteniendo un mejor servicio a un menor coste..(1)

11.Las conclusiones apuntan a que la problemdtica territorial, social
y econdmica, a falta de un aparato técnico- administrativo adecuado, no
parece que pueda ser abordada adecuadamente por los nicleos pequefios
de poblacidén (3-5.000 hab.)}, ofreciendo servicios a un coste razonable.
Hasta 20.000 - 30.000 residentes no queda cubierto a plena dedicacidén -
todo el aparato técnico- administrativo : municipal .

(1) Cabe sehalar que en estos pequefios municipios no hacen uso de

los P. E. por el hecho de su complejidad administrativa. Las obras las
gestionan directamente grupos de vecinos, contabilizandose en el
V.I.A.P., incluso con gportaciones municipales,

“ld—
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3.2. LAS DIFUTACIONES PROVINCIALES.

Las Diputaciones Provinciales constituyen o segundo escaldn de la Admi-
nistracidn Local espaiold. Sus Presupuestos Ordinarios se situan entre
un 25 y un 3%% del conjunto de los Presupuestos Ordinarios de los Ayunta
mientos, excepto en Navarra (asimilable al organismo autondmico).

lLa continuidad de las Diputacicnes, desde el punto de vista politico, es
dudosa en Catalunya, donde existen diferentes iniciativas para su desapa
cidn como organisme piblico autdnomo e integracidn a la Generalitat.

Dentro de la Divisién Territorial, Administracidn Local, deben analizar-
se las “funciones y competencias" (servicios) de las Diputaciones Provin
ciales asi como los correspondientes costes y dotaciones de personal, y
pronunciarse, en base a ciertos criterios, sobre las alternativas si- '
guientes :

— Mantenimiento de las Diputaciones y de las provincias como te-
rritorio propic en la situacién actual, como segundo escaldn de
Administracidén Local.

-~ Mantenimiento de las Diputaciones, como segundo escaldn, trans—
formando su territorio, con mas unidades que cuatro (o menos).

- Desaparicién de las Diputaciones, integrando sus recursos y fun
ciones en la Generalitat. Este supuesto significa una disminu-
cidén de las competencias y recursos globales de la Administra—
cidn Local en favor de la Generalitat.

- Desaparicidn de las Diputaciones, integrando parte de sus compe
tenicias en los Ayuntanientos y parte en la Generalitat, con sus
correspondlentes dotaciones.

En el Anexo 4 se presenta la rciacion de servicios con sus dotaciones
de personal y gasto por presupueste ordinario de la Diputacidn de Barce-
lona, ubilizada comoe e jemplo. Los criterios utilizados son 1os siguien—
tes (1):

(1) No puede considerarse aqui el aspecto politico que significa la exis
tencia de un organisme local, representante de Ayuntamientos, como inter
locutor, en un mismo territoric (provincia), de los servicios periféri-

cos de la Administracidn Central. Esta funcidén la realiza la Generalitat.
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= Posibillded de un conocimiento mas directo de las necesidades y
problemas, y de afectar mads directamente a los residentes (para
el traspaso de servicios 4 los Ayuntamientos).

— Necesidad de unificar estandares de servicios y efectos suprala
borales de las decisiones (para el traspaso a la Generalitat).

- Coste de la gestidn y gobierno de la Diputacidn.

El mantenimlento de las Diputaciones (en cualquiera de las dos alternati
vas posibles) significa (Anexo 1) un coste de 18 personas dedicadas a
gestién administrativa por cada 100 personas empleadas en los servicios
externos de la Diputacidn e igualmente unas 28 Ptas. adicionales por ca-
da 100 Ptas. de servicio externc.

Con la aplicacién del primer criteric se podrian traspasar a los Ayunta-
mientos los servicios de Caminos Vecinales, Recaudacién de impuestos pro
vinciales (de hecho la Contribucién Territorial ya es un impuesto local),
Mantenimiento del Patrimonio Artistico, las Bibliotecas y Museos no espe
clalizados, los aspectos de pramocidn cultural y genéricamente todos los
servicios socilales con exclusidn de la asistencia psiquidtrica.

El resto de servicios de las Diputaciones {(Extincién de Incendios, Mu—
seos especializados, Asistencia Psiquiatrica, Parques Naturales, Carrete
ras, Cartografia, Asescramiento y Cooperacidn) pueden ser gestionados
m&s eficazmente por la Generalitat en base al sequndo criteric indicado.

El razonamiento anterior permite Justificar la desaparicidn de las Dipu-
taciones cuando existen organismos autondmicos, aumentando asi en peque-
Ha escala las competencias locales y sin que estos traspasos presenten
problemas relevantes a tos Ayuntamientos. Una mayor eficacia de los tras
lados se produciria con municipios de mayores -dimensiones, en areas rura
les. En el supuesto que los traspasos no signifiquen superacidédn de umbra-
les de gestidn y de gobierno en los ayuntamientos y en la Generalitat,
el ahorro que se produciria .on ia organizacidn propuesta seria, como ma
ximo, el equivalente del coste de la administracidn general y gobiernc -
de las Diputaciones que, er la provincia de Barcelona, actualmente es de
3.006 M.Ptas. En el supuests de excluir el pago de amortizaciones y de
intereses, el ahorro que se obtendria seria de unos 1.500 M.Ptas.
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4. LOS REQUERIMIENTGS TERKRITURTALES DE LAS FUNCIONES PUOBLICAS EN
CATALUNYA.

. En Catalunyd, ¢l estudio de 10s requerimientos territoriales de las fun

ciones publicas parte del supuesto de que es posible obtener estos re-
querimientos de eficacia expresados en términos de poblacién residente,
superficie o problemdtica urbana y en funcién de la realidad territo-

rial.

. Este enfoque es similar en método y procedimiento al utilizado por la

Comisién Rad (1liffe-Mand en 1969, aunque a la vista de los resultados

de la propuesta del Informe (un solo escalén de administracién local),
del contra-informe de Derek Senior (dos niveles) o de la decisién final
(dos niveles, pero con un mayor nimero de unidades que las sugeridas en
el contrainforme), no parece que una misma investigacidn sobre campeten
cias plblicas pueda conducir, aqui,a resultados similares, En Gltimo
término, la eficacia de un servicio se obtiene mas por los aspectos fun—

cionales que no por los territoriales.

. E1 soporte técnico de este tipo de estudios es la cuestién del "tamafio

6ptimo de ciudad" desde el punto de vista de los servicios pablicos (Ri
chardson 1973, Hirsch 1973, Alonso 1964...). La validez de las conclu-
siocnes es puesta en duda por sus propios autores, ademas de las dificul
tades de aplicar las metodologias Utiles em el sector industrial al sec
tor de servicios (Cuesta Torres, 1979, pag. 268). Las conclusiones del
Informe Raddcliffe-Mand apuntaban a tamafios "mas eficientes" de 50.000
y 200.000 habitantes para los Servicios Sociales, entre 100.000 y
500.000 habitantes para una unidad administrativa del Servicio de Salud,
de 140.000 a 500.000 residentes para la Educacidén y de 40.000 a 250.000
para el Transporte y el Urbanismo, promunciandose por una cifra adecua-
da alrededor de los 250.000 residentes (1).

(1) Derek Senior en su Intorme de Disentimiento califica 1las cifras in— -
dicadas de "cifras magicas". Para obtener sus conciusiones realiza, en
primer lugar, una delimitacién de los “sistemas urbanos" existentes,
preguntandose, posteriormente, cuales competencias piblicas pueden rea-
lizarse en unidades obter:icas, sin pérdidas sensibles de eficacia, en
oposicidn a eficiencia. A
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Pero, Independicntunente de los problemas practicos y tedricos

de encontrar estandares y unidades de gestidn, lo cierto es que
cualquler organismo piblico o de planificacidn recurre a terri-
tprializar el ambito de actuacidn ¢ estudio, en base a ciertos crite
rios El objetiwo de esta parte del ejercicio es igualmente
encontrar ambitos territoriales significativos para una unidad de
servicio("centro") o para una unidad de gestién, (asumiendo cons—
tantes los aspectos funcionales), en base a las opiniones de los
gestoresde cada servicio o funcidn piblica..Se pregmta no solo por
los ambites territoriales significativos sino también por los pro-
blemas de los actuales, y de legislacidn, y el nivel m&s adecuado

y eficaz, dentro del sector piblico, para desarrollar cada funcidn..
Esfan pendiente el analisis de las competencias de Policia Urba-
na, Hacienda local, Oficinas de Empleo , Servicios Sociales y Vi-
v.enda.

Se presentan seguidamente, las conclusiones mas importantes referen-—
tes unicamente a los estandares de Urbanismo, Sanidad, Mataderos
Bamberos, Carresteras, Recogida y Eliminacién de Residuos S61idos

y Educacidén.El grado de elaboracidén de las conclusiones es variable
en funcibén, principalmente,de los estudios disponibles en cada com-
petencia. '

URBANISMO. Las funciones consideradas definidas por la legislacidn
urbanistica son de tutela, aprobacion es definitivas de Planes, ins—
pecciones y actuaciones subsidiarias, asesoramiento (competencias de
la Generalitat) y las aprobaciones iniciales - provisionales de

los Olanes, y la gestidn urbanistica- econdmica (competencia de

los Ayuntamientos).E} urhanismc ¢s la competencia local mas im-
portante, porque sus decisiones arectan al contenido de la propiedad
irmobiliaria.

Los requerimientos obtenidos pare !as competencias de la Generali-
tat son:

—~ existencla de varies sistemss urbanos

- sistencs enteros de carreteras nacionales

— cuencas fliuviales significativas

— dotaciones de sequnda residencia

A
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Las necesidades se calocularon a partir de las dotaciones actuales

y de 10s est'andares anteriores. Un hospital de nivel 1, puede Jjus-—
tificarse a partir de los 10G.000 residentes, aunque puede cubrir
dreas menores segun la accesibilidad,y un hospital de nivel 3 nece-
sitan una poblacién servida de 200.000 a 600.000 , segin.el ni-
meros de camas minimo.

Las unidades territoriales de gestidn administrativa propuestas en
el Mapa Sanitario, son las 42 cAreas de Salud , que no se delimi~
tan por ser Ambitos significativos de algin tipo de hospital o por
requerimientos funcionales-territoriales, sind que corresponden a la
denominadas 4reas de homogeneidad (socio-sanitagria), identificadas
en Catalufla. En este caso, la determinacién de los &mbitos de la
administracién periférica de la Generalitat se realiza a partir de

las conclusiones del andlisis territorial y no por 1os requerimien-
tos funcionales. En el Mapa Sanitario la unidad de estudio es la co
marca o la provincia. Una cuestidn adicional es si las funciones

eontempladas podrian desarrollarse con eficacia,con un nimero mayor de
areas.

MATADEROS . Debido a la evolucidn que ha experimentado la tecnologia
de matanza, frigorifica y de transporte hay que pensar en la desa-
paricion progresiva de los actuales mataderos municipales (competen—
cla de los Ayuntamientos), y el establecimiento de una red de mata
deros frigorificos que puedan servir a un minimo de 100.000-200.000
habitantes. La gestidn municipal actual no se considera adecuada; de
beria transformarse en supramunicipal o nacional. El nuevo matade-~
ro de Barcelcna sirve a una poblacidén de 3 millones de residentes.

. CARRETERAS. No existen estandares de servicio  segan superficie o

poblacidén por la desigual distribucidn de carreteras de diferentes t
pos. Se ha indicado que el planeamiento y 1la gestidn-conservacidn
de las carreteras estatatales y provinciales mejorarian con 55 6
dreas en lugar de 4.

ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTCO. Se han identificado unas 28
sub—cuencas en Catalunya, que es el ambito minimo para la gestidén de
los recursos hidraulicos y de saneamiento. El coste de las insta-
laciones y los déficits actuales aconsejan que la planificacién y
la gestidn de las grandes infraestructuras correspondaa la Generali-
tat 0 a organismos metropolitanos. La financiacién de las necesida-
des conjuntas de abastecimiento y saneamiento debe incorporarse a la
tarifa de agua.
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15.

16.

7.

RECOGIDA Y ELIMINACIUN DE R&ESIDUOS SOLIDOS. Las dos funcicnes de esta,
competencia poseen requerimientos funcionales y territoriales distin
tos (Diputacién de Barcelona 1976). Entra el 70 y el 90 % del coste
total del servicio corresponde a coste de recogida; las diferencias
en este coste se producen por la frecuencia de recogida y por la u
tilizacién de camiones compactadores y por la existencia de demanda
turistica o de segunda residencia . $e Jjustifica la utilizacibén d
un camidn (mas uno de repuesto) compactadeor a partir de 10.000-15.0 00
residentes. En poblaciones menores no se producen problemas higiéni-
cos especiales si se utilizan otros medios mas primarios de recogida ..
Un taller de reparacidén de vehiculos compactadores se justifica
a partir de 12 a 15 camiones, equivalentes, con las producc1ones
usuales a 200.000-230.000 residentes.

El coste de eliminacién que es el principal coste diferencial B
del servicio, depende de la tecnologia de eliminacién (vertedero con
trolado, incineradora ¢ planta de compostaje), de la distancia al pu
to de eliminacidn y de la existencia de estaciones de transferencia..
Los estudios y técnicos consultados recomiendan que el vertedero

este como maximo a 15-25 Km. de los nicleos urbanos con dos via—
jes/ noche, que constituye un 1imite de accesibilidad y no de
poblacidén servida.El coste de un vertedero controlado oscilaba
entre 381 Ptas/Tm.( Ptas 1.975 ) hasta 36 Ptas./ Tm. para una prduc
cidn de 500 M. / dia ( Poblacibén residente de unas 670.000 habitant)
El coste de una incineradora estaba comprendido entre 1.515% Ptas/
™. ( larededor de 32.000 residentes) y 672 Ptas/Tm. para poblacion
de 550.000 residentes . La localizacidén de los vertederos depende de
aspectos geoldgicos mas que funcionales.

Los esténdares del servicio de recogida do poseen un minimo claro,
aunque los costes mas bajos ( con doferencias pequefias) se producen
tanto en los 25.000 habitantes como en los 280.000. En cambio el ve
tido mas eficaz se produce de 500.000 residentes en adelante,pero co
accesibilidades maximas de 20 Kn.

SERVICIO CONTRAINCENDIOS Y DE SALVAMENTO. Esta competencia ha pasado
de pertenecer a los Ayuntamientos , a las Diputaciones y, dada su
conflictividad en determinadas épocas del afio, con la participacidn
del Estado. En Catalufia lo yestiona la Generalitat desde el pasado
mes de setiembre, con excepcibén del municipio de Barcelona que lo
estiona Unicamente el Ayuntamiento.
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19.

20.

22.

Bl objetivo del servicio es cubrr M oel rjesgo” que se distribuye
desigualmente en el Lerritorio debido al " riesgo poblacional', al
"oriesgo de establecimlientos vy oactividades', al " riesgo forestal",
y al'riesgo por rescate de  victimas'". E1 calculo de necesidades.

{ Generalitat de Catalunya 1.979) se realiza a partir del namero de
" primeras salidas necesarias"para una cierta cantidad de riesgo ,
con 1o cual se¢ obtiene el tipo de parquenecesario para cubrir 20-2%
km. de radio en medio rural y 10 Km. en medio urbanc. La direccién
y la gestidn del servicio dependiente de la Generalitat , se organiz
en base a 6 Brigadas ( administracidén periférica).

EDUCACION. La Educacidn { contratacién de profesionales , inversién
y mantenimiento de centros) es una campetencia local en la Adminis-
tracidén local anglosajona, debiéndose seflalar que los Ayuntamientos
Navarros proponen los nombramientos de maestros a la Diputacibén Fo-
ral. Esta competencia esté en la base de las discusiones politicas
sobre la autonomia de los ayuntamientos. En 1los municipios donde la
cobertura piblica de la enseflanza es superior al 50% de las necesida
des, el personal dependiente del Ministerio de Educacidn es superior
al dependiente del propio ayuntamiento. ‘ '

Un centro de dimensiones minimas en Ensefianza General Basica (8 uni-
dades) se justifica con 2000-2500 habitantes, con una cobertura pi-~
biica a partir del 70% . Una poblacidn entre 1200-1900 residentes
justifica un centro de preescolar { 2 aulas). Para centros de For-
macién Profesional y Bachillerato la justificacidn estd entre 7000
y 25.000 residentes.

Lus Inspectores técnicos y maestros consultados han sefialado la di-
ficulatad de gestionar la escuela rural. La concentracidn escolar
agrupapaba al mencs una etapa entera de E.G.B. con poblaciones en
residencia dispersa entre 1.200 y 1.600 habitantes , con desplaza-
mientos de hasta 30 minutcs. La tendencia actual recomienda que
por encima de los 1000 residentes se puede ofrecer la primera eta-
pa de E.G.B. con dos maestros.

Las dimensiones mas adecuadas para una unidad de gestidn administra
tiva central ( inspeccién técnica, contratacidén de maestros, gestidn

econdmica de los gastos de personal ) equivalente a las actuales De
legaciones—inspecciones, se puede establecer por el hecho que un
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23.

24.

mspector técnico pueda atender con eficacia ( de 2 a 4 visitas por
centro y cursojuncs 40-50 centros escolares piblicos y privados ( hoy
unos 80 centrog por Inspector) en un territorio continuo(hoy tiene
parte urbang y parte rural), que equivaldria a poblaciones de 50000
habitantes. Una beleyacidn o Inspeccidn de Ensefianza Primaria fun-
cionard con buenos estandares de segulmiento escolar, Con. un grupo
méximo de 20 inspectores, y con una poblacién servida alrededor de
1.,000.000 de habitantes. Se necesilarina pues 6 delegaciones —inspec
clones en lugar de las 4 actuales,donde la Generalitat y Administra-
cién Central organizarian con mayor rendimientos sus administracione
periféricas. Existen prevenciones de los profesionaies para que su
contratacién la realicen directamente los Ayuntamientos que seria

el aspecto de mayor importancia con respecto a las demandas de mas
autonamia municipal.

No existen estudios detallados sobre la organizacién del manteni—
miento de centros escolares, competencia actual de los Ayuntamientos
Se ha opinado, sin embargo, que un arquitecto y un aparejador po-
drian dirigir, a plena dedicacidén labcral, el mantenimiento del
patrimonio escolar de unos 35 centros. Con una cobertura piblica

del 65% en E.G.B., los centros citados corresponden a unos 250.000
residentes en medio urbano.

CONCLUSIONES PROVISIONALES. lLa eilaboracidn de las conclusicnes con
los resultados obtenidos hasta ahora, se enfrenta con el rpoblema
tedrico y practico de encontrar estandares funcionales-territoriales
(Las"cifras magicas" que indica Derek Senior ) Unicos a par-

tir de competencias y servicios piblicos de importancia econdmica,
administrativa y politica dispar. Este problema no esta resuelto.

-

Se ha argunenlado que las conpetencias de carédcter infraestruc—
tural deberian formar parte de un segundo escaldn autdnomo de Ad-
ministracidén lLocal (Serratusa y Clusa 1978) (Casasses, Cagrreres,

Clusa y Rueda, 1979. Argullol y Vilaseca 1979 . Pou 1979). Si la
gestién de las infraestruciuras principales de transporte, agua y
saneamiento, los Hospitales, Bomberos y Mataderos Frigorificos co-
rresponden a la Generalitat, solamente podria justificarse por los
estandares estudiados el segundo escaldn, dada la realidad actual
de la divisidén municipalcatalana, para el Urbanismo, Transporte Pu~
blico, Alcantarillado y Distribucidén de Agua en alta, y la Elimi-
nacién de Basuras.
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28.

Un segundo escaldn representa adicionalmente unos costes de admi—
nistracién. El problema politico que plantea esta distribucién es
que los Ayuntamientos deberédn ceder la competencia del Urbanismo.
Bl segundo escaldn con las competencias indicadas sdlo puede
dargumentarse razonablemente en areas metropolitanas grandes.

Desde el punto de vista de la autonomia municipal puede plantearse
que algunas competencias de la Generalitat deberian ser traspasadas
a los Ayuntamientos: contratacién de profesionales de la ensefianza
y gestidn de los Centros de Salud o Hospitales de Nivel 1.

La realidad municipal de Catalunya no permite en muchos casos que
los Ayuntamientos asuman estas funciones si no poseen yna poblacién
y aparato administrativo — técnico minimo, , aunque ayudaria a la
autonamia municipal en los municipios de entidad urbana,

Debe plantearse igualmente la cuestién de si las competencias sefia-
ladas pueden mantenerse en el primer escaldn o nivel local, camo has
ta ahora. El ambito territorial mas significativo determinado para
las competencias infraestructurales es el de "sistema urbano", cuan—
do el fenémeno urbano real ha superado los limites mmicipales.

En poblacién residente estedmbito corresponde a minimos de 30 mil
residentes, (centro de Salud, Centro de B.U.P. y Formacidn Profe—
sional, arquitecto a plena dedicacidn...) y miximos entre 200mil

y 400 mil. Donde se producen los costes de gestidn administrativa
proporcionalmente mas bajos, determminandose con los indicadores es—
tudiados. Laminima que empieza a soportar funciones urbanas en

areas rurales se situa entre 1.000y 5.000 habitantes (primera etapa
de E.G.B. y Centr¢ de 3alud.)

Las dimensiones maximas y mas adecuadas para 1os sistemas ur—

banos permitirdn adicionalmente, disponer de las competencias tras-—
pasadas de las Diputaciones y de la Generalitat que favoreceran la
autonomia municipal.Un escalén auténomo de administracidn local no
excluye, sin embargo, la posibilidad de acuerdos entre varios sistemas
urbanos oara facilitar el didlogo municipio-Generalitat.

La propuesta inicialmente retenida, que parece mas eficaz, (al menos
de coste), esla de un solo nivel de Administracidn Local » mayor, en

muchos casos, que los municipios actuales, y menor que la provincia ac-

tual posiblemente, excepto en las zonas metropolitanas.
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29.

Finalmente, y excepto en el caso de la Sanidad (12 Areas), el nG-

mero de administraciones perifericas de la Generalitat no deberia supe—
rar las seis unidades,

El estudio actual de ia realidad territorial de Catalunya, deberé
establecer la viabilidad de las propuestas.
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3.

5. ANALISIS Db LA REALIDAD TERRITORIAL DE CATALUNYA.

b
s

. Bl punto de partida del andlisis territorial es, en primer lugar la rea

lidad municipal catalana, con 364 municipios (de 933) con menos de 500

esidentes, 315 municipios de 500 a 1.000 residentes y 73 por encima de
los 10.000 habitantes. Y, en segundc lugar, las conclusiones de 1o0s es—
tudios de comptencias y problemdtica municipal que constatan las difi-
cultades de los pequefios municipios para desarrollar con eficacia las
competencias publicas.

El objetivo de estudio es la identificacién de grupos de municipios

contigucs que presentan diferentes intensidades de relacidn. Se trata

de delimitar distintos tipos de unidades funcionales, para razonar pos-
teriormente en que medida son adecuadas como tontinentes" (geografia) -
de diferentes "contenidos' pablicos (competencias).

Se han realizado para ello los sigulentes ejercicios:

1. Delimitacidn de agrupaciones de municipios contiguos que, camo
minimo, tengan ciertos tamanos de poblacidn residente (1.500,
5.000, 10.000, 25.000, 50.000, 100.000 y 500.000 habitantes), y
que por conocimiento aprioristico presenten algun tipo de rela-
Cl1lorn.

2. Identificacidn de sistemas urbanos en base a criterios cuantita—
tivos,

3. Andlisis de las conectividades intermunicipales en base a 1os mo
vimientos residencia-traba)o de la provincia de Barcelona en el
ario 1975.

4. Andlisis de las llamadas telefbénicas intermunicipales entre 1975
1 1978,

Cada ejercicio tiene una funcién especifica, a parte de que su elabora-
¢idn y estudio constituye un aprendizaje general sobre la realidad te-
rritorial.
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4.

La delimitacidn de agrupaciones de municipios contiguos que tengan
una poblacién residente minima. E1 ejercicio permite describir la
aistribucién territorial de la poblacién y aproximarse a las futuras
agrupaciones , Ccon supuestos aprioristicos sobre las conectividades
basadas en el conocimiento territorial. La aproximacidn es del tipo:
"sin mas datos que el conocimiento previo y la poblacibn residente
(cuales son las agrupaciones mas significativas?". E1 mapa uno es un
ejemplo de eljercicio de las agrupaciones con un minimo de 100.000
residentes. Excluyendo el entorno de 25 Xm. de radic alrededor de Bar—
celona, solamente se puede delimitar veinte unidades adicionales

de superficies dispares, que representan sblo una tercera parte

de la poblacidn catalana. Dentro del &rea de Barcelona aparecen 16
unidades con poblacicnes que superan el minimo establecido.Las polarida -
des exteriores al area de Barcelona son: Vilafranca - Vilanova-Marto--
rell, Tarragona, Reus, Tortosa-Amposta, Salou -Cambrils-Gandesa,
Borges Blanques. Tarrega- Balaguer, Tremp~ Solsona- Viella, Cervera- ~ .
Igualada, Manresa, Vic, Ripoll- Puigcerda, Santa Coloma de Farnés-Olot,
Gironés, Sant Feliu de Guixols-Palambs, Figueres, Sant Celoni ,Arenys
de Mar-Blanes.

La idea de Sistema Urbano pretende asimilarse al de A&rea metropoli-
tana en zonas densamente pobladas, y equivalen al de "mercado tnico

de residencia trabajo". Si la ciudaa es territorio donde se producen

las relaciones de base diarialtrabajo, residencia, compra, venta...)
el ejercicio de sistemas urbanos, pretende identificar a las ciudades

con independencia de la aivisidn municipal existente,

. Los criterios de delimitacidén son los mismos que los utilizados en

1ns ejercicios de delimitacién de Areas metropolitanas, (Berry 1971)
(IT1 Plan de bDesarrcllo ...), perc con magnitudes menores. Ei centro
se define por la existencia de una ciudad central de al menos 5 000
habitantes, o de dos contiguas que sumen dicha cifra. Los municipios
incluidos en la delimitacidn, son aquellos contiguos al centro, o a
los ya delimnitados que tengan una densidad superior a la media ca-
talana( 180 hab por Km.2), o que posean una relacidn signiticativa
residencia-trabajo. Contiguos al municipio de Barcelona se dibuja un
solo continuo metropolitano de Barcelona, aunque pueda subdividirse

a partir de ciertos cortes urbanos en unas once areas, en un radio
de unos 30 Km.. de Barcelona. En el resto de Catalunya se han identifi~
cado 27 sistemas urbanos, gue junto a la zona metropolitana de Barce~
lona localizan el 82% de la poblacién catalana. La costa, 10s cursos
del Ter-Fluvid, y Llobregat-Cardonés, la nacional II Barcelona-Madrid
son 10s ejes de urbanizacién de Catalunya (mapa 2)
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7. El estudio detatlado de las CONECTIVIDADES Y RELACIONES INTERMUNICIPALES
se ha realizado en base a la intensidad de llamadas telefbnicas, (1) en~
tre uwnos 450 puntos o centrales municipales , y por los movimientos re-
sidencia-trabajo unos 190 municipios de la provincia de Barcelona. -

8. Las relaciones residencia-trabajo identifican sistemas urbanos, en
el sentido expresado, en la medida que una relacién intensa indica la
pertenencia a un mismo mercado de empleo y vivienda, cuyo ambito es
local y de base diaria. Las relaciones telefonicas noyeflejan relaciones
wncionales wiicas porque incluye tanto las relaciones personales como
1las inter—industriales. Las llamadas telefbnicas interwmunicipales
identificaran relaciones funcionales tanto de base dlarla como de ba- -
se periddica.

9. La teoria que sustenta el andlisis de conectividades, es conocido,
es la teoria gel lugar central (Berry-Horton 1970), las ciudades, pue-
blos o nodos se ordenan segun una cierta jerarquia. Los nodos de
menor poblacidn tienen poca cantidad y diversificacidn de servicios ad-
ministrativos, comerciales y personales. Los servicios son de orden
mas bajos por su mayor periodicidad utilizacién, que justifican un merca
do mas pequefio. Los residentes de los nodos de orden mas bajo han de’
desplazarse o relacionarse con los de orden mas alto . Las relaciones
se producen de forma escalonada: agrupaciones de nodos con uno de orden
superior, pero también desde otros ndos de este orden a otro de orden
superior. El problema del investigador es encontrar las agregaciones
sucesivamente significativas, segun la generalidad o especificacidn
requerida. Una divisidn del espacio debe partir de la funcidn a
real izar; indentificados los requerimientos territoriales de la fun-—
¢idn, el andlisis territorial debe determinar las agrupaciones mas
significativas _ que cumplan aquellos requerimientos.

10. Bl estudio de los flujos residencia-trabajo y de llamadas telefdnicas
se ha realizado en base a dos tipos de andlisis: uno descriptivo, a
partir del sentido de lus prineros y segundos volimenes emitidos
(en ambos tipos de flujos), y otro estadistico a partir de los conceptos
e distancia funcional y de agrupacidn por pasos

L]

(1)La unidad de medida es el ERLANG que corresponde a una hora de
funcicnamiento de un nimero de telefon,"del dia mas cargado del mes .
mas cargado". Los datos corresponden a 1975 y 1971
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1. kn el analisis descriplivo se mapifican , en primer lugar, los dos
volimenes de emisiones extramunicipales, para dibujar en segundo
lugar, los arboles de Jerarquias, definidas por los soguientes conceptos
Nystuan & Dacey 1961,y 1980):

1. Un munic H;uAes subordinado a otro municipio, en base a la me-

dida de interaccion escojida, el primero envia al segundo el prlmer a]
segundo volumen de emisidn.

2. Un municipio es municipio terminal sino tiene municipios subor-
dinados

3. Un municipio es de primer orden si tiene mun1c1plos termlnales
subordinades.

4. Un municipio es de sequndo orden si tiene subordinados de
primer orden y asi sucesivamente.

El inconveniente de este tipo de andlisis es que sclo permite vi-
sualizar las primeras y segundas conexiones de cada municipio.

12, Bl andlisis estadistico uthrtiza e! concepto de distancia funcional
en base a la teoria de las cadenas regulares de  Markov.
Esta elaboracidn tiene las siguientes ventajas (Brown & Holmes, 1971)
Rusines & Pascual 1973):

=ldentifica las jeraruulas dentro de unidades funcionales,

-Toma en consideracidn tanto las conexiones directas como indi-—
rectas de las conexiones entre nodos.

-No implica supuestos apricristicos sobre el orden de cada
nodo respecto a 1os demas.

-No restringe la clasiticacién a una sola regional , funcional o
nedal.

A la matriz de conectividades ("tiempos medios de primer paso" en-

tre todos los pares de nodos), se le aplica el algoritmo de agrupaciédn
Jerarquia de Ward (1), por el que "dada una matriz de M variables y N
observacicnes"-"M" nodos por "M\ nodos, en este casoese agrupan pro-

(1) E1 tratamiento informAtico se ha realizado en el ordenagor UNIVAC
de la compafiia ENHER ~32~



13.

15.

(1)

gresivamente desde dos a _{M-1 grupos) de tal forma gue en cad__paso

la varianza dentro de cada grupo {(Veldman 1907, Pag. 309 )E1 ana-

lisis estadistico permite contestar prequntas del 1po: gcuales

son 1os municipios que tienen comportamiento de interelacidn mas semeaan
te entre si , en términos de toda las llamadas pelefonicas 7.

¢Con que municipios tiene un municipio dado las mayores relaciones dlrec
tas e indirectas, y cual es la magnitud de esta re1a01on? si en un
ejercicio de agrupacién se requieren seis unidades ¢cuales san las mas
1gnificativas?, ;y si se necesitan 107

El estudio de los primeros ysegundos volimenes de flujos telefdnicos .
en Catalunya, entre las dreas primarias (46) de la C.T.N.E. (1)

indica , en primer lugar, el papel predaminante
de Barcelona como centro regicnal que recibe los primeros vollmenes
de 1lamadas de las ciudades de primer y segundo orden. E1 Arbol. de je-
rarquias refleja la estructura provincial con la 1nc1u516n de Manresa.
La jerarquia se repite al no considerar las llamadas a Barcelonarﬂos~
pitalet , con la inclusidn de los municipios importantes del area me"
tropolitana (Sabadell-Terrassa, Mataré, Manresa, Vilanova) aunque con
jerarquias entre ellos. Estas conclusiones se confirman con el andlisis
estadistico de las conectividades y agrupaciones.En el paso mas sig-
nificativo se dibujan las provincias de Barcelona-Tarragona,cano area
de maxima inter-relacidn,Girona como Unidad y LLeida,que en este paso
solo tiene una unidad funcional clara en el entorno de la capital.
En los primeros pasos se dibuja el entorno metropolitas de Bracelona,
como area de méxima conectividad en Catalunya.Esta parte del ejerci-
clo eérmite continuarlo apartir de las provincias administrativas de
Javier del Burgo de 1.833,que sin duda,ha influido y esté influyendo
los fenomenos territoriales

. Las relaciones residencia-trabajo de ta provincia de Barcelona(Mapa )

ldentifican inus 52 sistemas urbanos , dentro de los cuales
se dibuja el area urbana 1 real de Barcelona (radio de unos 20 km.) y el
drea metropolitana amplia.Curiosamente el paso significativo del ani—
lisis estadisticos se produce mutal principio del programa {Paso 6)
debida a que las relaciones residencia-trabajo tienen un radio mas redu~
cldo que tas llamadas telefénicas.Ela area metropolitana con sus sub-
sistemas define la estructura urbana principal de Barcelona.Manresa
posee un papel preeminente.EN terminos de la D1v1510n Territorial 1,932-
1.936 , el fenomeno metropolitano de Barcelona ha alterado las deli-~
mitaciones comarcales y las de las regiones I,VII y VIII.

Notese que elarbol ]eraquJLo de 1llamadas telefdnicas posee una estruc-
tura mds sencilla que la de los movimientos residencia-trabajo,por las
propisa caracteristicas de las medidas utilizadas.Este hecho permite

-Hay que agradecer la amplia e insustituible ayuda recibida de 1la

C.T.N.E. -33~
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malt1zar los resultados en el resto de Catalunya, donde no existen
datos de residencia-trabajo.

k1 papel de Glrondg como capltalidad estd bien claro. Excluidas las
conexlones con Barcelona, no existe ningin municipio con central
telefénica en la provincia que tenga una segunda relacién fuera de
la ‘provincia ( Vic es el octave volumen de 1lamadas de Ripoll, por
ejemplo). Se reafirma el papel camarcal de Girona en una area que
supera la comarca del Gironés, incorporando la Selva y parte del
Baix Emporda. Aparecen camo centros Banyoles, Anglés y el sistema
costero. Ripoll y Puigcerdd se incorporan a Girona a través de Olot.

En la provincia de Tarragona el analisis permite conocer mejor las
funciones supramunicipaies de Tarragona y Reus. Reus depende de
Tarragona en llamadas telefénicas pero el area (metropolitana-funcio
nal ) englobada por Reus es mayor que la de Tarragona.Situacién

e historia econdmica-administrativa influyen las relaciones actuaies.
El &rea de Tortosa, la de Montbianc-L' Espluga-Vimbod{ y la de Tarrago
na-Reus son las areas funcionales de la provincia de Tarragona. Santa
Coloma de Queralt depende de Igualada, asi como el limite provincial
del Baix Penedés mis conectado con  Vilanova-Vilafranca.

El andlisis de las llanadas telefdnicas de la provincia de Lleida
paracen confirmar los resulatados generales en base a las " areas
primarias" telefénicas de Catalunya. El &rea de dependencia direc—
ta de la capital provincial es mas anplia que en 1os casos anterio-
res. Solsona aparece dependiendo de Manresa como caso destacable de
relaciones extra—provinciales.El proceso de desertizacién de las
tierras de poniente de la Depresidn Central han digminuide la
importancida urbana de estas areas.las zonas del Pirineo aparecen
conectadas con LLeida y Balaguer pero con escasas relaciones internas.
Cervera.Mollerusa y Tarrega contiguran subsistemas a lo largo de la
nacional Barcelona-Madrid.

Bl ejercicio redalizado a permitido profundizar en un aprendizaje
sobre las relaciones funcionales en Catalunya. Las conclusiones
obtenidas no tienen , de mamente mas validez que respecto a las
relaciones telefdnicas y de residencia-trabajo. Las conclusiones
se hacen mas operativas en la delimitacidn de las " municipalies"
en la comarca de Osona.
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Dependencies segons trucades telefoniques
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/. UNA APLICACION A LA COMARCA DE (SONA.

. La comarca de Osona, delimitada en la Divisién Territorial de la Genera
litat (1932-1936), estd situada en la Depresién Central Catalana, al
norte de Barcelona. Su nicleo principal lo constituye la Plana de Vic,
gran cubeta excavada en las margas eocénicas de la Depresién. La Cordi-
1lera Prelitoral Catalana (Montseny, Guilleries, La calma) separa. 0so—
na del Vallés, en la Depresidn Prelitoral, arteria mayor de las comuni-
caciones de Catalunya, pelacionéndose por . la garganta del Congoat..+/
Al norte, la sierra de Bellmunt separa Osona de las tlerras pirenaicag
de Ripoll y, al oceste, los declives que continuan © el altlplano de
Llucanés, transportan suavemente hacia el Bergeda en la cuenca guperiar
del rio Llcbregat.

,""l X

+ E1 centro de Osona lo constituye, el 1lano vicense por el que transcu— . -
rre el curso medio del Ter, el cual, antes de penetrar en el macizo de-:
las Guilleries (gargantas de Sau y de Susqueda) ha proporcionado ener-
gia a un rosario de establecimientos fabriles (colonias textiles) de
los municipios de Roda, Manlleu, Voltrega, Torelld... Aguas arriba de
la Plana, el Ter discurre por el estrecho del Purgatori, abierto entre
el Bellmunt vy el Llucanés,

. Precisamente esta estructura morfoldgica condiciona el conjunto de la
vida de Osona, al estabiecer un eje indiscutible e invariable que ha fi
Jado el sentido de las conunicaciones, ciertamente, el curso alto del
Ter, la Plana y el Congost ponen en relacibén al area barcelonesa con
las lierras altas de catalunya, ricas en maderas, ganado, hierro y o-
tros mirerales. No es de extrafiar, en consecuencia, que ya de antiguo
la publacidn se haya fijado a lo largo de esta linea, camo 1o testimo—
nia 1os yacimientos ibéricos radicados en la misma, los restos humanos
y Jos monumentos de la mas alta Edad Media, romdnicos y, posteriormen-—
te, goticos.

. Actualmente, las areas cercanas al eje Norte-Sur son agquellas en las
que se encuentran las mayores densidades de poblacidn y donde se ubican
las mayores inversiones, donde se crean mas puestos de frabajo y se de~
sarrollan mas intensamente los sistemas urbanos independientes del de
Vic, tradicional centro aglutinador de la comarca geogréfica ausetana.
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10.

kri el anbito de ta comarca de Osona delimitada por la Divisidn Territo-
rial de la Generalitat (1932-1936) se han analizado los indicadores de

interrelacidn disponibles: que son 10s primeros y segundos volimenes de
llamadas telefdnicas y las relaciones residencia-trabajo diarias de l1a‘’

encuesta de mobilidad del afio 1975

- Aceptando lahipbtesis formulada en la propuesta segunda (creacién de

delimitaciones supramunicipales: municipalias, mancamunidades municipa- ‘
les, etc.) el resultado es que aparecen individualizados siete entes de .
ambito supramunicipal, cuyos centros mds significativos son Vic, Man- -
lleu, Torelld, Roda de Ter, Tona/Centeiles, St. Hlpéllt ¥ Prats de Llu-
ganes. -

- Excepto Prat de LLuganés, situado en el altiplano occidental, que sirve

de interfluvio entre los cursos medios del rio Ter y del Llobregat, to-
dos los centros citados se encuentran ubicados en 1la linea descrita en
el apartado 1 de estas conclusiones. Tona/Centelles, en los origenes
del rio Congost y de sus componentes de cabecera; Manlleu, Torelld, Ro-
da y St. Hipdlit, en las orillas del Ter; Vic en el fondo de la cubeta,
que sirve de trazo de unidn entre los sectores dichos.

. A los distintous centros se han incluido los municipios de los sectores

montatiosos limitrofes (el Brull, Viladrau, Collsuspina, etc. a Tona/Cen
telles; 1'Esquirol, Rupit-Pruit, a Manlleu; Tavertet, Taverndles, etc.
a Roda de Ter; Muntanyola, Gurb, St. Bartomeu del Grau, a Vic; etc.)que
constituyen el espacio rural que en esta propuesta se integra en un am-
bito urbano.

Hay que remarcar que, si en el conjunto de la comarca de Osona, en 10os
Qltimos cinco lustros el conjunto de la poblacién se ha incrementado
cerca del 35%, la del eje Ter-Vic-Congost, ha sufrido un incremento cer
cano al 50% (esto quiere decir que el conjunto de 10s actuales munici-
pios de los sectores limitrofes ausonenses, ha experimentado un incre-
mento poblaciona. inferior al 20% en los Gltimos 25 afios) con un saldo
migratorio negativo.

En consecuencia, puede atirmarse que eni@omarca geogréafica de Osona se
delimitan los siete enten supramunicipales descritos, cuya relacidén no
descansa en una organizacién jerdrquica, sino que constituyen el esca—
16n autdnomo de Administracién Local de Catalunya.
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ANEXO 1

FUNCIONES Y CUSTE DE LAS DiPUTACIONES PROVIN
CIALES: EL EJEMPL.G DE LA DIPUTACION DE BARCE-
LONA.



ANIXO 1 ¢ FUNCIONES Y COSTE DE LAS DIPUTACICNES

PROVINCIALES . El1 EJEMPLO DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE BARCELONA

1. COMPIETENCTAS ACTUALES

*EPLHnluan de la Diputacidn, en las que poseen toda la competenc1a del
Sector Publico:

. Prestacién gratuita de Asistencia Psiquidtrica (354 personas.
de servicio directo i 2.113 M. Ptas. de servicio directo i ac
cién concertada) (2.1 i 2.5) 715 camas directas y 3,500 camas -
concertadas: una cama por 1.000 hab.

. Parques Naturales (45 personas y 159,4 M. Ptas.).

. Cartografia Provincial (48 i 156,3 M. Ptas.). Coexiste con
los servicios cartogréficos de la Corporacidn Metropolitana e
iniciativas aisladas de algunos Ayuntamientos (3.2).

. Servicios de Obras Pablicas - Carreteras Provinciales (1.937
Km.). Todas las necesidades.

. Servicio de Extincidn de Incendios (381 bomberos y 732,6 M.
Ptas.). Traspasado a la Generalitat. Todas las necesidades,
excepto Barcelona, ciudad. '

. Asesordamiento nuricipal y Cooperacidn — Plan Provincial de O—
bras v Servicios (en colaboracidn con la Generalitat) (906,5
M. Ptas.). Administra fondos propiocs y del Estado.

. Recaudacidn de Impuestos Provinciales (especialmente Contribu
cidn Territorial Urbana y Rastica) 452 personas 1 552 M. Ptas.
Todas las necesidades.

Moervicius que coexisten con otros servicios estatales:

. Enseflanza especializada o profesional y Subvenciones a la en-
seflanza del cataléan (639 personas y 1.284,9 M. Ptas,).
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. Patrimonio Artistico (16 personas y 109,8 M, Ptas.).

. Promocidn del Turismo y del Deporte (tambien con los Ayunta— -
mientos) (5 personas y 15,2 M. Ptas.).

/

Instituto Neuro-bicldgico {42 personas y 162 M. Ptas. ) Asis-
tencia a disminuidos psiquicos). i

1r8ervicios que coexisten con otros Avuntamientos:

. Bibliotecas (259 personas y 284,9 M. P;as;). :
. Museos (150 persanas y 234,4 M, Ptas.).
. Pramocién del Deporte.

. Casa de Maternidad, Hogares Mundet... Asistencia benéfica de
los Ayunitamientos y del Estado. ~

. Servicio de Construcciones Civiles (52 personas y 112,1 M,
Ptas.).



FUNCTONARIQS Y PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION X

PROVINCIAL DE BARCELONA. 1980

GASTO DE PTAS./HAB.

No GASTO DE
PERSONAS FUNCIONAMIENTO INVERSION FUNC.+INV.
Ay subv.) ‘ B
1.  ACT.CULTURALES, DEPOR L
TE Y TURISMO 1.069 1.929,9 100,2 440 H
2. ASISTENCIA SANITARIA
Y SOCTAL 1.656 4.709,1 -~ (?) 1.025
3.  URBANISMO Y OBRAS POB. 541 1.004,1 65,0 232
4.1, EXTINCION DE INCENDICS 381 738,6 48,0 B 171
4.2. COOPERACION 10 17.3 906,5 197
4.3, RECAUDACION DE LOS IM-
PUESTOS ESTATALES 452 552, 1 — 120
5. (y 4.4 a 4.7)ADMINISTRA
CION Y GOBIERNO (y cla-
ses Pasivas) 726 1.784,6 66,3 402
6. VARIACION DE ACTIVOS Y
PASIVOS FINANCIEROS 544, 3
7.  INTERESES 1.016,0
TOAL 4,830 10.735,7 2.726,3
ERRURES +78 +199,6 +22,5
TOVAL 4,908 10.935,3 2.748,8
13.684,1 M.Ptas, 2.980
FUNCIONES Y COMPETENC. 4.104 8.951,1 1.626,6 - 10.577,7
(Ptas/Hah) (M.Ptas.)
ADMINTISTRACION ¥ GO~
BIERNO(Intereses y Va- 726 1.784,6 1.222,2 - 3.006,8
riaciones de Activos y (Ptas/Hab) (M.Ptas.)
Pasivos Fin.)
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S Por cada Funcionario en servicios y competencias finalistas hay 0,18
funcionarios adicionales de administracidn,

— Por cada 100 Plas de funcionamiento y inversidén en servicios i campeten
cias finalistas,s gastan 28 Ptas. adicionales de administracidn genera-

1ns,
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