SOMOS FIELES

Porque podemos y podremos. constante, voluntarioso y luchador.
Por nuestras tradiciones, ’ﬁf; . Z’zivg tgﬁgfrl.‘;’ es un fiel
por nuestras instituciones, J ?

por nuestros modos, la nuestra.

por nuestro cardcter,

V

UN SIMBOLO A SU SERVICIO

CLUB DE VIAJES CLUB
VANGUARDIA , DE VANGUARDIA
Organiza para usted: Organiza para usted:
conciertos Viajes individuales
Teatro Viajes de Grupo
Conferencias Viajes de Empresa
Exposiciones Viajes para Colegios
concursos Viajes de Incentivo
Premios Viajes Congresistas
Cine Viajes Ferias
Excursiones Viajes Negocios
Coloquios Viajes Artisticos
Cursillos - Viajes Gastronomicos
Asesorias, etc. Viajes Culturales

jiCONOZCANOS A FONDO!!




-ASI HEMOS VOTADO

Los resultados de las
Elecciones generales
del 28 de Octubre de
1982, recogidas momento
a momento por el Equipo
de Sociologfa Electoral
de la Universidad
Autbnoma de Bellaterra.
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La inanguracié oficial del Parlament de Catalunya va ser el dia 6 de desembre de 1932, Ji
dia abans va tenir Hoc una sessio constitutiva que elegi la comissié que rebria I'endemnd el pre-
sident 1 el govern provisionals de la Generalitat. La primera sessié important va ser 1a del 1d de
desembre, en la qual fou elegit president de la Generalitat Francese Macid.

“Eanr plion salidirvos, Ronora
bles dipurats de Catahanya, din
tre aquests mwirs que ol desti ha
solgur que fossiu, justament, ¢ls
nateinos que alg pera
talunya Tusurpador de
tres Hliber@ats. Renascat Vesperit
immortat de la nostra race, puen
possesyid victoriosa  daguea
fortalesa, per celebrar-hi de nou
Corts nostres, que hi dictaran
Heis nostres, en Heagua nostra,”
Amb aquestes paraules obria
Francese Madl of 6 de desean-
bre de 1932, la primera sessio
del Parlament de Catalunya cle:
git pocs dies abans. Cinquanta
anys despres, el Parlimene es
fard ressé de Pefemérides Lavo-
funtat de continuitar i recupera
cid que aquesta celebracio de
wmostra i ¢l fer que la sessié es
desenvolupara en ¢l mateix
marc seran, perd, unes de les po-
ques coses que acosien en la
E(réni(a aquests dos maoments

istdrics de la maxima institucié
representativa del poble catala.

Una composicité
forga diferent

El Parlament de Catalunya de
1932 es componia de vuitanta-
tres diputats, enere els quals do-
minava abassegadorament el
partit Esquerra’ Republicanz, p
que comptava onginanament
amb scixanta-un diputats i, mal
grat alguncs defecdions, no va
baixar ¢n cap moment de ¢in-
quanta-dos.

Avui, cosn tothom sap, al nos-
tre Parlament no hi ha cap grup
que tngui majoria absoluta. kl
grup de Convergenda i Unis,
que es el mes nombros de la
cambra i que ddna suport al
Consell Executiu de la Generali-
tat  format  per  membres
daquesta coulicié, només comp
ta amb quarantaun | diputats
d'un total actual de 132,

Si fem referencia a les dades

rsonals dels diputats catabans,
es diferéncics rambé son impor-
wants. A Pactual Parlamem tro.
t)"'“l !Jl(‘w'lls ‘)!'I'MII]('S I SCCIOS
«que no hi eren al de Vany 1932,
Aixd, enre b dipuiats hi ba un
5% de donen i un 16% de nascurs
fora de Caulunya, perorntatyes
que cren nnls als gays renea, Hi
ha tanbé un nivell d'edat sués
Fove i pereentatge duniversi
tasis ey alt,

En genesal, jn‘xlru m dir que
el Parbonesn de Catalinya ac
tual reflecteix uma estruaara
grofessional wds saodeima, que
sha npdiat i divessificat b eong
Ponent tecnica pashsmentiia,
Avui huhamenys adves a2 it

g e = e s it

it o o

Fa mig segle, Macia obri
les sessions del Parlament

ges que el 1932, perd en canvi hi
ha més especialistes en matéries
tecniques.

Funcionsiactivitat
del Parlament

Es ampliament acceptat que
el régim politic de la Generalitat
republicana es pot definir com

e “parlamentarisrne majorita-
i, Amb aquesta definicic es
vol asscnyalar el paper central
del Parlament en Forganitzacié
politica catalana, perd també La

5\!]){.1’10“[3( Que la ma}ona par

lamentida donava al partic d'Es-

quena Republicana en la pracu:
ca politica § institucional. Les
funcions i els mecanismes parla-
mentaris eren semblants als ac.
wals, amb Iz diferéncia que el
Govern no podia usar amb ple-
na discrecionalitat la potestat de
dissoldie ¢] Parlamnent.

L'Estatut de Catalunya avui vi-
gent ha configurat un sistema
institucional ambé parlamenta
A, peré fa reguladé posterior in:
troduida per la Llci del Paila-
ment. ded President i ded Consell
Executiv, més concguda com Es.
tatut Interior, ha reforcar ¢l pa-
per del Govern a wravés del me-
anisine de b modo de censura
constructiva

Perds ¢y ba prictica legislativa
dun Paslament i Paltre que ens
prot donar elements de reflexio
més siprficarius. Tal conr reeull
Linael Pitasch en Panilisi de
Foturs bepislativa del Pashimem
de 1932 durant el periode que
tanworregué entye ¢ b de de
sembre de 1932, data de consti-
s de L camnbea, ioel 4 d'octne
bre de 1934, dariera sessics P
larnentiniz abuans ded vausn,
i doctubin, Saprovaren noran-
ta vt Heis, Fou sens dubae ¢l pee
vicade anés Tevund del Pasbunem
de Cotstusya daleshones. Un

cop restablert el seu funcipna-
ment després de fu vierdria del
Front Populaer, en el periode del
28 de marg de 1936 fins al 16 de
juliol del mareix any aprové vint
itres leis, i, finalmeni. en els dos
anys segueins, anys de guerra,
només naprova dues més. La
darrera proirogava la vida legal
del Parlament. wal com deda tex-
talment, *fins que Sy
da la subversio tilita

Entre les noraneavuit lleis
dels primers vintidos mesos
destacariem ¢l Reglhment In-
werndel Parlament, FEstatut e
rior, la imporanussima Llei Mu-
nigpal, la Llei del Tribunal de
Cassacid, la de capacieac uridica
de la dena. la polémica Llei de
Contractes de Cunreuw, ence
d'altres.

El Parlament de Catalunya ae-
tual ha aprovat, des de la data de
la seva consitacid, cb 10 dabrit
de 1980, fins a! fical doctubre
d'enguany, un 1ol de ema-
dues Heis. Sense voler menysva-
lorar Levident impoiiancia dal
gunes de les lleis aprovades és
mdubtable que et treball legisla
tiu ha estat menor en quanti i

Jusep Tarvad va e

(Folu: Luns Marcnn)

I qluhml al que va realitzar, en un
cspai de temps sexnblant, el Par.
lasnent de 1932,

No sembla que lu causa deter
minane d'aquest fer sigui una
menor competéncia legislativa,
2 que, de fet, FEstatat d'Autono:
mia de 1979 confereix a la Gene-
ralitat la competénda exclusiva
enun COHJIJH’. dc malcncs 51nsl
blement superior a 1932, amb la
significativa excepcio de Torga
nitzacid de I'Administracio de
Justicia.

ERC feia i desfeia
com volia

En canvi, és molt important Ia
diferent sitvacid del Consell Exe-
cutiv. avui i ef 1932 Als anys
trenta, Esquerra Republicana va
fer i desfer com va voler. Amb el
suport d'un important secior de
la poblacié i aprofitant uu siste-
ma eleatral que muldiplicava el
seu percentatge de vots en cls es-
cons, va obtenir una aclaparado
ra majoria parlamentina. Aixo
li permeté fer anar endavasit la
seva iniciativa legislativa sense
problemes.

< i P
e weva aceien de g
miera seanid el fPaiamene, e elegl ¢ seu surees

Jordi Fujol,

I E disenrs apmb que

Francose Macia obri
fox seaniona del

, Parlamiene catald de

I Republioa va

aer molt abirarutat,
Coincidia amb el
tarannd iel
peusament del qui,
una wimana després
de la sessid
cottitutiva del
Parlanrent, seria
clegit president de
la Genealitat d'una
manera definitiva,

La sinnacié, avui, com jo hem
assenyakit, [ que el grup que té
el govern, Cili. tingi uns majo-
ria feble i necessitd se wpre of sue
port dels cenrristes | dels dipu
s d'Esquerra Republicana per
arnmphr el sen progrenia le gis-
laziee. La fracoaea del grup cen-
trista ha complicat més
isi abans eva dificil p
dos grups de filosofia politica i
tadicio tan diferents, avei ¢l
pacte o tres bandes pot alentir
fneara mes lll ramitacioi Pl o
duccio legislatives. D'idires fuce
lors podcll; pcro, ll]nlllr en
aquesty  migradesa  legishtiva
del nostee Parlament. Es evident
que la manca de desenvolupa
ment legislatiu en temes impor-
tants per part de les Carts de Ma.
drid i, per zltra banda, la manca
de traspis electiu dalzunes com-
petencics, poden haver fienat la
miciativa legislativa del Consell
Executiu. ! aixé pot ser aixi mal-
grat que la jurisprudéncis const-
tucional i l'opinié dels especialis-
tes penmeten, tedticament ale
menys, legislar efectivament en
un cas i ¢n Talve. El govern de
Madrid ha potenciar rambé 1y
prudéncia del Consell Executiu
presentant recursos d'inconstitu-
cionalitat contra set lleis aprova-
des pel Parlament. Finalment,
caldria potser apuntar també
que el govern de GiU ha tendit
més a centrar els seus esforgos
en ladministracié i 1a gestio dels
seyveis traspassats, aprofitam la
vigent legislacié estatal, que no a
legistar auténomament al res
pecie. La realitat de la Generalic
ta, en aquests moments, aimb
un pressupost de quasi 250.000
milions, 70.000 funcionaris i un
80% de traspassos realitzats, im-
posa al Conscll Executin impor-
tatts exigéncies que, afegides a

- fes dificaluus que 12 manca de

majoria absoluta parlamentdria
planteja, han reduit sens subte 1a
capacitat diniciativa legislaiva
de} govern de CiU.

El bulang general sembla
confirmar les diferéncies coire
el Parlament de Catalunya de
1932 § Facual. Perd) aquestes i
fecéneies no poden anmgar la
realitar d'un Puckunent i Talue
com a simbols de ln voluntr
danogovern del poble catala.
En definitiva, comn ba dit Herie
bene Barrery, el millor sue po
dem desitier al Padament actual
€5 rue areibi a meréixer un judi-
i nainferior al que I Bistoria
Bt s formant ded sew anteces
sor”,

JOANSUBIRATS
Proferit deboet Inlitic de by
Latocongal de B shnn
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[ wendie vom an et que
en siomaeis tegnly tor Fordre
POl coontune 1 osseiadl Com

tares les vonsttacions, Fespumvo

bues Iin

teabanala bes Kaes

mestres, ol prnvpie cenerah i
Sue postetionuent <han de dey
enmobpar tegisbdivamen
i ’nn.ulz"n(l:lx-u'ru\g\)\c:nsi
wups palimentnis 1 oanh
Taprovadis de les Conts Gene
1

|
!
|
|
l La Constinnio no es o en
.*
I
|
1
|

SEaEmainen s 250 leis
dprovades en Ly passaca L
Fa e’ deixen de bandy les
GUEC WREN un comtba
;N conpunral o una fingd
ol Bmieada, §ambe les wop .
dun centenar de licis que s
plement amplien plantilies dal-
Run servel 0 agproven ¢ édics ex-
traordisanis, ens quedaran Guasi
setantt Heds que es paden consi
dera de desenyolupament cons
tiucional, By a dir, adapuacié al |
Wou text fonamenual de b noe- |
mutive degal que prewén regular ¢
Tordse sacial. |

El wnreny on sens dubte: s'ha J
avancar mes és el de les autono. '

mics. Acualment nomiés hi ha
bres (U[lllllli:a[h (‘ll(‘ ne wenen
HFITU\al oencara C] scu E\Edlll"
Extremadura, Castella Lles, les
Mes Balears i Madrid a mes dels
casos especials de Ceuta i Meli
lia. Resta per aprovar la llei que |
ha de regular of Fons de Comy. !
pensacié interterritorial, pern i

Dia de la Constitucid & 11 6 do desembr
sespanyols van votar afirmativament Iactual Constitueio denderatic
nova legalitat i os tancaven form
Laprofitar l'aniversari per fer un repis de
latiu que mared aquella Constitueio,

La Constitucid s’ha, desenvolupat
timidament en quatre anys de vida

oM oh ﬁeraam‘m;:?:-vrr
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alment quaranta anys de
Tque shafetidel que queda per fo
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i

¢ es compleixen quatre anys del dia
a Aquell din comengaya una!
supressio de les libertats, 51, MON vol
renlordenament legis-

T e

|
|
i
|
|
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|
i
|

Els Reis no voten mai, Ef refecéndum constitucionai, pero, va ser unz
i

caldrd sobretor donar coentingut
ales Awonomies § fer realitar la
delinicio constilcional del Se.
nat com & Cﬂﬂ)!)[(i dC repl‘cscm
waé weenterial.

La Constitucis ha creat noves
institucions, algunes dlimpres.
cindibles. com el Tribunal Cons
titucional. que vedla per la pure-

i s« constitucional de les normes i

els actes dels poders publics, § al-

! tres de claramera renovaderes,

com la del Defensor del Poble,
on falta encara condiver la e
sona que so'n fard carvec. Dl
tres institucions ja existems han

haput de reorganitarse, com el |

Tribunal de Compies o ¢l
Consell d'Exiar. | sha dabordar
encara la creacis del Consell
Econdmic | Social previst a larti.
cle 131 de a Constitucia que hz
de servir doreanisme consultin
en matéria de plnificacio eco.

Els resuliats de les generals
del 79 provocaren tota mena
d'anilisis i interpretacings a An.
dalusia. Aleshores es va dir que
¢l pacionalisme o5 padia consi-
,derar com unz opcio emerzent
vinlada a Pesquerra i amb ca-
racter netament clisaista i red
vindicatiu. Agucstes meerpieta-
dions van quedar conjuntural.
mient invalidades Ly omie del 28
dociubre, ¢n obrirse les ucnes |
comprovarse que la sigla nacio.
nalistd> no havia olsingue cap
aca de diputa i perdia cquasi
dox cents cinquanta mil vors dels
inés de tres-cents mil obtinguty
179,

EHracis estrepitis del PSA en
few eleecions generals se suama 2
Vantetior dereeta en Jes e
dons  auonomes  de g,
Adquests resultnts van provogar
ta dimissi d'Alepndre Rojas
Matcos, que abandona T secse
i geoeial del parie e elf
miateix havia fundat ol 1975, F)
HOU eqUiR gue g ey 1y
ques de direcod va nacur o
cortepsr el erross sl dy
ramd Lo darier legisiatug
Lo tanvocatinia
delertions penerah snpedi La
conslsdar ity de A rpus ale e
forana,

Fis bes semals cheeumistang i, |

wrdy

anipada

importants scctors del PSA es
plantegen la viabititar d'un partit
extraparlamentan aclaparat per
un deute supetior als dos-cenis
milions de pessetes. amb una eri-
siinterna no resokta, fustigar po.
liticament pel PSOE, qgue cspre-
setta ell mateix com el gran
partit dels andalusos™, Aquests
FHALEIX0S SeCIONs €3 inostren par-
tidaris dobrir un perinde de
convenses anb el PSOE per re
saldre la present sicuacio, El pre-
sident de la Juni d'Andalusia,
Rafiuel Escuredo, oy mosira part:
dari diniciar contacues, | ambe
Ta direecio del PSOE 5 Audaly
Tatumnareix, oficialment aruests
contacres no shan dut o texme,
malgra que olicknmment s
sabut que el PSOE estaric en
condicions Sassumir ¢l drate
econsmic del PSA iy mygs aceep-
W ANy com a candidags
enles eleccions  stang ipaly
prixites o aciuady alcakles an.
dihinistes,

E prineipal meonyement et
b negoriack entee ol PSA § el
POOE el que es ol oy el
sidet paracnaGondi, goe off
chiment oy pronineia prioman
tenbs es wples § concdries a ey
prosises eleacions, bl secretyr
peneral del A i akalile Sevibl,
Lais Genriela, conasdera gure éy

El PSOE tempta els liders del PSA

un fet conjuntural el resultat de
les eleccions doctubre, en Jes
quals s’ha votat ¢l canvi. Afiimg
que hi ha espai pera un purtic
nacionalista a Andalusia i Gue
aquest espad os fara més evident
amb el dosenvolupament de la
pelitica sociiiva, e engendra.
ra frustracions en les comunitats
autononmes. "% aguanta l'estre
badi, ¢l PSA —alirma Uinfucla—
8 consolidari definivament.”
Peré precisanent aqui estd b in-
chgnita; fios on pealtd “agaaniar
‘estrebada” O PSA sesne conver-
UFSe ¢ un partic inesamen tes,
timonial {ineorerint. Daliya ban
diac el PSOE roy < odeix en lu seva
intendio de ser anie Pttt que
porti lis™ de ol en iy see.
ves sigles, vweniee culn vepuda
enathona wanly g forgn a An.
dalusia [ Lissidess de Pinnane
e Lot esperant conmtacies ofj
chals, destacats inlienes andaha:
Astey ceben oo, prose
nals d'integacd o o

&

EIS progess seson seran def
WS e a4 b oo del
PSA S per coneixer Vabus defing
el paconatsne o il d)
piiiya '
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ocasié especial. (Foto: EFF) E

nomica.

Deisant de banda canvis sim.
bolics significatius ~l'escut § fa
bianders~ ha sigut niolt 1iés im.
portantel canvi en lorganitzacid
i ladministracié de lajusticia, La
Constitucios dissenya “una nova
legalitat i aduiesia nova Jegalita
COIDI'\OrlJ‘ noves l‘ilgcnlk‘s cn
Tambit jurisdiccional. Aixi. en
AQUESts quatre anys sha aprovat
la Llei General Penirenciiria, I
Llei del Consell del Poder Judi-
cial i el nou Estawut del Ministeri |
Fiscal, pere encara sha (f'aprr)- i
var la importntissing Llei O
ganica del Pader Judicial, el nou

!
i
i
|
|
|
H
|
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Codi Penal, i wmpoc s'han com-
plert els preceptes constiwcio.
nals que preveuen fa gratitas de
I justicia, laceio popular o la
participacié a través del Jurar,

Un scctor tan impartant com
Fexcrett b vise menlifica tambe
el seu ardenament. Sha canviae
e purament &t Landera 3 el
Cortidle Justicia Miliar, 1o so-
brews cal destacae Faprovacio, a
La passadda legistatura, de 14 Lie;
Oryanica de Bases de la Defensa
Nacional i de I Ovganitracis Milj.
tar, que ha acabuat amb Iy vigen
u dunes ordenances miliars
gque sobrevivien des del regnat
de Catles LRI soetalisges hao
ran daliontar una Hei jrable.
matic la e regula Pobjceds
e conscirngia i L pPrestacn so.
substinudssin ded servei il
tar b naté i Fordre ooy .-
cal temaren Paproviria de ta
Lliei Antitesrorista i 4le Delensa
de Lt Coustitucio, | 1 e re
ohoestars b, exer
seze Teto g s M eyl e
fvabie ehy comsin i forres de we
seretat de Pl

Eadegmlacid general en e
sl ewenyament b e Ha
N AqUests anyy, S, IR ATRT:
Feneno, ry vy aprosar Fharang
ele Cone ey Faxcobis, nog vy R
ebtrateis aods Ly Livi d'Antonng

b
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e qué ol 889% dels

mia Cnaersini ques despies
e entenit mesos e props
tes Ldeban Lde quatce winisies,
seoserverivada pebdaier govern
de da VEN Funiedria culiual,
destaca Taprovacio de PP
de RTVE 1 de s ey que regu
ten Pexhibicie cineimatogrifica,

Potser o Fagrividiua o see
or econamic solae ol ejuat s'hy
Tegislat mds amb un vonjunt de
lels impactants, Fa canvi, 1o o
sbovaler abordar Fhauinm de
PEmpresa Pablice. i how s va -
mitara devidie L creacio de 'lns.
it Nacional - d'Hodrocaburs,
st dels Treballadors i 1y
Llei Bisica dOcupacio. exeel
leixen en maidria labora o
1o s’hu legislat rey sobie los pre
Visions constitecionals de fles do
vagat, formes de pariicipacia dels
wrehaladors o les CHIPTCSOS O SO
bre tes cooperatives,

En la wemitica generd deks
deets, Faveng ba estar parciatiin
suficient. S'ha legiska sobre I
bertat religiosa, sobre Ia regula-
¢i6 del muatrimoni i ks cauges de
nuklivar, separacis i divorci; ram-
be en relacio ambs la pitria po
testat i lt proteccis de Fhonoer, la
intimitac personal i familiar i k
propia imatge. peréd no sha fot
res amb relacio a un seguit de
preceptes constitucionals com
ara Feliminacié de les discrim.
nacions per rad de sexe, Iz cliu
sula de consciencia i el secret
professional, la qualitat de vida i
la proteceis del medi amnbiem,
els drets del consumidor o els
meeanismes per fer woricament

ca dels civtadans, com la injciati.
va legistativa popular o el dret
de peticie,

Caldestacar que no sha k
lat tampoc sobre I'Estatut i Lor
ganitzacis del Govern, ni sohre
fa funcio publica en general, re.
quisit imprescindible per a una
eficag reforma de Padeministra-
€i6 priblica.

Unbalang important,
perd molt desigual

El buiang danguesss quatre
anys, dificil de fer en les dimen.
sions drquest article. sermbla im
portant. pero molt deaygual. By
linics generals, sha comengat el
r[:.-.\cm'ulu;-;nm:m fegislanu pre.
VISE constitucionidien, pera
vha fet parcatmen Himida.
ment Lo tisca dels socialistes
st comipleras Ut procds,

Com b dit ¢ Rei e el discurs
IRUEACi) ele b Loy Legista.
e, tes tgacea que consotidem
ehque ST aconsege fins avt i
G continnes avancur ami,
Irrmmess SR pe] and e
By nianimalusaewy del 4,
de diet’ d
COmTit i que Gala gy At eix
s complet favingie,

JOAN StmRATS

Parferns 50 Pute o geeatonsr
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La majoria absoluta de qué el govern del PO disposard en les dues cambroes del parlamens
espanyol 1i permetra tirar endavant tot alld que.li havia estat privat en les anteriors legislatu-
res. A miés, una larga série de projecies de llei que van quedar enlaire en dissoldre’s Jes Corts
seran presentats un altre cop, tot i que ara, és elay, ols criteris dels centristes hauran de deixar
pas als dels seguidors do Felipe Gonzalez.

Les noves Corts discutiran una llarga

Amb dx dissolucid de s Cons,

a linals dagost, varen caducar

s el assumptes
dexumen 1 resolnidc per e
cambres. Aquesta disposicio,
prevista en els vespeativs vegl
ents de fes dues assemblees e
gislatives, dmplica que queden
anulats s els propeies de tier
presentats pels govern i totes les
proposicions de el presentades
pels diterents grups palimenc,

endens
I A

ris que ¢s tobaven en alyunade |

les fases de la seva trasaitacio.
t\qllt‘)la TONMNS Pl‘l]llk'i J] noy

govern i 4 Ix nova composias !

p.u'l.\:m'nl‘\ri.x comengar amb
plena liberrat la segona legisla
wra constitucional De fer s'en.
tén que en dissoldre's les Cares,
el que hi queda pendent de reso.
lucig ¢s fruit de Fanterior magp.
ria parlamenticia, de lanterior
goverm, i, per tunt, de k coutesa
clectoral huan’de sortir unes no.
ves Corts, un nou govern i tan:
LE un nou programa legishiiu,
Ara bé, si la majoiia partamenta:
riz que sorgeix de les eleccions
no ¢s politicament diferent de
Fanterior, mols dels projectes
pendeuts, i per tant caducats, ¢s
tormen a rehabilitar, és a dir, es
tomen a presentar introduint-hi
aquells matsos que correspo-
nen a les possibles variadions del
aou equip de govern. Aquest no
és, evidentment, el cas d'ara. Les
eleccions del passat 28 d'ocrubre
han variat totalment el panora:
ma politic i parlamentan de |'Es-
tat conferint majoria absoluta
als socialistes en ambdues cam-
bres. Aixd implica que el partit
socialista podra aprovar aquelles
Heis que consideti convenicents,
amb les viniques limitacions que
la seva prépia prudéndia ki dicd

Arribahorads
desaparcar projectes

Examinem, perd, ¢ls projectes
de llei que estaven en wami en
el moment de la dissolucié. Del

Els socialistes, tot i que eren el
primer partit de l'oposicid en
Fanterior kegislatura, tingueren
moltes dificuliats per fer recixir
les seves miopostes legistatives.
Només vintiducs proposidons
de Hei ~del centenar que en pre.
sentaren— foren adimeses a wa
wit pel Congrés dels Inpaazas.
Dayuestes vined dues, 1an sols se
waprvaren nou i les alres es
quedaren peb G, Aquests éy
una seakitat furga nennal en ey
Parlarnems occidenals, on seon-
pre siragposs I iniciativa Jegisly-
tiva del govern, Ara els socialis.
s pedian portu A tevene ey ane
yes I/(fﬁ}i{)'l((", ’X'!ll“" ',;JU‘
deixen de la majoria parbamen
thria snés eonfoctible des de 1s
revtauracidode la democora s fn
ot ey, des prapaosiciony de i

wevms 1 PSORE desenterraré,

scrie de vells projectes de llei

£ T T
L’ACTIVITAT DE
L’ANTERICR
L LEGISLATURA |
. Projectes de Hei
H Prosentats ... .. ... .. LS8
; . e
l '\iq Proposicions de lei
! . o Yresentades .. e
E Preses en consideeacié L,

= Llei dadmainistracié local
~ Regulacio objeccit de conscigncia

- Fdat penalals 18 anys

jurats
~ Granuitat de la fusticia

~ LI de financament de les administracions focals

= Desenvolupament de la iniciativa legislativa populac
—Participacio dels ciutadans en I'Administracic de Justitia, creacié dels

total de setantanou projectes
presentats pel govem 1 que no
shan pogul aprovar a causa de
la dissolucié avancada de les
Corts, seria ldgic pensar, en un
primer moment, que cap d'ells
no fos rehabilitat pels socialistes,
priqué es traca de projegtes
presentats a les Cores pel govem
de Ja UGD. Ara bé, si s'examina
una mica més a fons el contingut
d'aquests projaes de lei sad-

socialistes que han vist tancat ¢l
sew progreés per la dissolucio de
les Conts poden donar més pis-
tes sobre Yencara no concrerat
programa legislatiu del nou go-
vern, R
Destara ka propasicio que fou
inrrs('rn:ula pehs tres grups socia.
istes que aleshiores hi ;I:l\'i.l al
Cougrés bque paopugnisa la de-
claracio dei 6 de desernbre —data
de Taprovacid per Referéndinn
del nosre lext constitucional-
coma festaen tot Timbit cstat
i aws ely efectes, B el err
dels afers exierions i bavia uni
rosposicid et trinnt gque prete-
tia regular ef el d'asil o Esp-
nyi. Sembla que podria aixecar
mids polemica {a rehabilitaceio
dvinin propesieid que volia medi

verteix que, per la seva cematica,
per la seva importincia en ¢l
desenvolupament  constitucio-
nal, €5 molt jzobable que womin
a ser presentats pels socialistes,
canviant-ne aquclls aspectes que
no siguin coherents amb la nova
situacid postelectoral Aquest ¢
el cas de tows agpuells projeaes de
Llel organwca la tramitacio dels
quals es va suspendre en acabar
L legislatusa, encara gue mioks

de Centres Escolass, tema forga
present ala cunpraiya electonal
B grup paslamenian de Sociali
ws de Catalunya ha vist unbé
caducsda Lt seva proposa de
crcacié d'una académia general
de policia. En el terreny labioral,
sens dubite e rebshiliara, coca
FL e protablement de maners
mes compirta i globalioradona,
la propasicio de lei que prewenia
protegir i ajudar els emigrants
que tomin a kspauys. Final
ment, cal recordar que a ks pro-
posta de zegular Tobligaionieat
de compareixer divant Jes co-
minions  dinvesrigadd del
Congres bdol Senac propsici
presentada prelgrup de Sockalis.
teveded Congres, somes b manca-
v superar Lo delinaiva aprovi

[Jei Organica de s

G0 pel ple deb Gonpren Aguenta

proposicions perdudes.

acord profund dels diferents
grups. Aquest €s el cas dels pro.
Jectes de llei organica que fan re-
feréndia a fa reguladid de l'objec-
ci¢ de consciéncia i la prestacid
social substitutdria del servei mi-
litar, el del nou Cod: Penal, el del
Poder Judidal, o aqueli alire que
regula les forces i cossos de segu-
Tetat

Elcabas autondmic,
1aCEEiels EUA

En matéria autondmica, es
pot assenyalar el projecte de lei
del Fons de Compensacio Terri-
wrial, el que autorica <] Govern
a concedir a les Comunitats au-
wnomes la gestié directa d'un

norma, tot i que no sembli gaire
urgens, pretenia reforgar el pa-
pre del Parlament davam
constant intesferénda de Fexe.
autiv en la tasca dinvestigacié
de fes comissions de les cam.
bres. Cal esperar que atuest cop
no ey producisi el canyi i que
Tactind dels socilistes davant
ANUENA neCessALia mesura sigui
toherent amb el que sempre
ban delensat ara que ells ocupa-
rane] Govern

Elv temues ayse nyalats aon co.
hetents arh ¢l programa socia.
Bistir 0 és forga pachable que
molts Faquests pregecies | pro-
posicinny de Jlel esomin a e
senrar, medificanine o
asuells punis que b dorg de Ja
muapaia ahsolaa seoalia a les
duesvambuwes promet naslifioar,

3 . 1 |Pecrers-llei convalidats per les Corts
. ‘ § JPresentues . PN 2
i, 4 {Aprovats. . . 10
d {Enordmi | O V'3

| : . 3

. B X NP canal de televisic estaial el que
i s 3 i B 2 O v sk regula la cessié de sriburs a fes
. : diferents attonomies i, sobietot
. ] Melesde es leis ~d'especial importincia per a
1ES LIEIS SEGURES QUE PORTARA | que es discativan en o ll .t portancd 3 ol
: el nou Congr's comengaten Illa ““l.“ f' el |i>r0)cﬂc b H{“
& i 12 seva vida parlamentiria Claual €5 hixa ol percentaige de
. L EL CANVI” . flen l'nnlrriorplcgislaxun. Eaniri[mcic’) de la Generabtat de
= Ll de pacionaditzacié de ke xarsa primicia de ansport denergia (Foto: EFE) Catalunya ¢n cls ingressos de
cléetriea PES iy 1982, G A
- Llei de Vi y Qli!t-cn any N, q'\li‘. COm .(,S
~ 13 de libersat singdical estaven “aparcats”, expressid | notori, ha provecat Japassio-
- Llei dautonomia universitatia parlamentiria que s'aplica a to | nats debats eatee les forces poli
= Llet d'emnigracic tes aquelles quiestions de les | ques catalanes. En alires camps,
- Llci de defensa del consumidor quals s'atura [z tramitacio per | podrivin destacar com a possi-
= Llei de biases de | funcio piiblica voluntat del govern o per des. | bles projectes que poden ser pre:

sents en el programa legislatiu
socialista i que estaven en i
tacié el projecte de lei sobre el
consumidor, ¢l de Mimpost sohre
successions i donacions, el de
Tirpost sobre el valor afegit, ba-
sic per a la nosira entrada a la
CEE, ¢l gue pretén sancionar les
infraccions wibutiries, o, fnal-
ment, el que fa referéncia a la
publicacié de lcs llistes de contri-
buents {de les quals només cs
van publicar les que reproduien
les declaracions de renda i pairi.
roni de Pany 1979),

fn el terreny de la politica in.
temacional, no cal oblidar que
ha quedat pendene de ratificadis
per les Corts o} Tractat d'arnistat
I conperacio eatre Espanya i cls
Estats Units d’América del Nord.
Aquest fer possibilita que T'exe-
cutiu socialista pugui replantcjar
els termes de Tacord establure
entre ¢ls nord-americans i el go-
vern de la UCD. La urgéadia
amb qué Georges Schuitz vot
parlar amb 1z nova administra-
iy cspanyola demostra I imi-
porti deliema.

Molts dlarguesis temes, amb
nous phul('j;nnunls, ;Meran [)l'C'
sents en e pragrama legiskcia
del govern de Felipe Gomiler, |
aind ve avabag ot per i jmpor-
tincin del mateix contingue
Taquests propretes, que obligs a
ferne una urgem regulscd, com
peaqué enarsher vefeadnes al
programa elecinral oot §
fins 1ot a fes primeres declsa
dions de Giegorio Peces Farha
com A mon presidens del
Congrésdels Diputats,

JOAN SUIRATS
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Dos anys de Parlament e L'actuacié dels grups parlamentaris, la fun-
cié d’impuls i de control com a paper fonamental de tot Parlament, iYactivi-
tat legislativa, formen el triptic & través del qual s'analitza la vida parla-
mentaria en aquests dos anys de funcienament del Parlanient de Catalunya,
durant els quals s'han fet 825 preguntes al Govern, a més de 69 interpella-
cions, sobretot pels diputats de l'oposicid.

Poques lleis, perd una gran tasca de

conttrol 1 impuls de l'accio de govern

No podricin tenir uaa visid
completa daquests dos anys
dlactivitat palamentivia seme
examinar qué han fer els dife
rents grups parlimentaris. ¢ue
san, de fet, ofs nucs basics dels
parlaments moders.

Els grups
parlamentaris

Per estudiar Factivitat dels di-

ferents grups ¢ens haurem de Bi- !

mitar a [a part dels ceballs de 1a
canibra més ficilment quanti

cables: proposicions de 1led, pro- :

posicions no de liei, interpelin
cions, mocions i preguntes.
deixant de banda, doncs, tora la
feina important, perd subtervi-
nia, de presentacid i defensa
dlesmencs en ¢l procés legista:
tin.

Dels cinc grups presents a la

i preguntes gue han formulac re.
presenta el 48% del total d'altd

que s'anomena fundid d'impuls i

control Pel que fa referéncia al
grup del PSUC, que és ¢l 15% de
Ia cambra, ha presemat el
12% de les proposicions legislat.
ves, i el conjunt de la seva activi-
tat d'impuls | control ¢és més del
23% dcl towal. En definitiva, els
dos grups de Loposicid, que no
arriben a ser e} 40% del total del
Parlament, han protagonitzat
més del 60% de la iniciariva legis-
lativa, i més de tres quartes parts
del conjunt de proposicions, mo-
<cions, interpcllacions i pregun-
tes. Aixd, que pot semblar espee-
tacular, respon, cn bona part, a
<riteris que es donen arreu. Els
grups parlamentaris que s6n a
FoposiciG fan de la iniciativa i
Tactivitat parlamentaria el seu

I,

b
bl
KO
j‘

cavall de batalla, Finstrument fo-
namental per aidear i espero-
nar laccdé de] govern, i per
exemplificar, d'alguna manera,
com seria la seva forma de go-
vernar.

Els altres wres grups (GiU, ERC
i Centristes) que en el scu
conjunt tepresenten ¢l 55% del
total de diputats, només han
protagoniat e} 18% del toal de
I‘acxivim d’impuls i conwob 1
aixd també 18, en part, explica-
6, Pensem que el grup de CilJ,
que ¢s el més important namér):
camient, és al mateix temps la
coalicio que governa, i queclsal
tres dos grups labonen parla-
mentiriament Dalguna mane-
ra, aquests tres grups canalitzen
les seves propostes i alrernatives
Ja sigui a través del mateix go

cambra hew de destacar Pactivi- Scssicinaugural del Parlament CiU | PSC|{PSUC|CC/UCD | ERC No [Totsels
tat dels grups parlamentaris del de Catalunys, el 10 &'abril de _ L3 PSC / adserits| gTRPS
1 PSCidel PSUC. Enefecte, els di- | 1930 Havia estatmésde dtanys | % de diputats
i putats socialistes, que només re- sensc reunir-se a lg sevascu respecte ai 31'g124'5] 14’8 18'3 06 59 -
H presenten ¢l 24'5% del wotal de la delParcdelz Ciuadella. | 0 0y 3040 combra
g cambra, han presentat, en canvi, (Foto: P. Manés)
més de la meitat de les proposi: .
E clons de Rei registrades, 1 el % re§plecte a.l_ total de| ,
P conjunt de les proposicions no Pactivitat d’'impulsi| 37{48 {285 57 87 32 Frige)
de llei, interpeklacions, mocions control

vern, @ sigui negociant amb ¢l
govern el scu possible suport.
Malgrat tot, perd, resulta difi-
¢l d'explicar com ua mnecanis
me tan poc perillés per a l'estabi-
litat governamental com és el de
les preguntes a respondre per es-
crit s'ha utilitzac tan poc pels di-
putats dels tres grups esmentats.
En efecte, de les 196 preguntes
formulades en aquests dos anys,
només 18 procedeixen de dipu-
tats adscrits a Cill, Esquerra ©
Ceniristes. Les preguntes a res-
ponchie per escrit sueilizen a
ats els parlaments, i de manera
especial pels diputats dels grups
que s6én al govern, com un me:
canisme per accenmar els ki
gams amb l'electorat que repre-
senten i sobretot amb la cir-
cumscripeid electoral dorigen.

:La composicié de la cambra

Daguest tipus de preguntes, no
més se’n té noticies a través dels
butlledns oficials i, per tant, difi-
dlment poden posar en perill el
govern o influir negativament
en l'opinié piiblica,

Respecte als diputats no ads-
crits, momés voldiiem assenya-
lar, per no caure forgosament en
personalitzacions, que ¢l conjunt
de la scva acuvitat ha estat per
sota del scu pes numéric, mal.
grat ¢ls esforgos i el treball d'al.
gun d'ells.

La funcié ¢'impuls
idecontrol
L'article 30 de PEstatut assig:

na al Parlainent les funcions
d'impuls i control dé ["accié de

govemn. Aquesta és una referén-

cia important, j1 que si b&la fun.
¢i6 de conrol és ja clissica dins
les fundios parlamentirics, no
ho €5 la fundé dirnpuls. De fet,
en ol projecte d'Estatut de Sau ja
es recollia aguesta funds parla-
mentiria, de la qual shavia par-
lat molt a luilia 1 a Franga perd
sense concretar-la mai institucio-
nalmeat. éQué vol dir impulsar
Paccié de govern? En definitiva,
amb aixd es vol expressar el pa-
per central del Parlament en la
direccis, en loricatacié global
de la politica governamental
Ningi no discuteix al Consell
Executiu el protagonisme que
IEstatut li atorga en la direccio
concreta de la politica catalana,
rcr& Fimpuls d'aquesta politica,
a seva orientacié general, perto-
ca també al Parlament.

Aquesta funcié s conareta en
primer iloc ¢n debats subre V'ac
<i6 politica i de govern i dalires
debats sobre temes més especi-
fics. En aquesis dos anys shan

A la primera columna sha re- | del PSUC, i finalment el pas de | celebrae sis debats plenaris i dos
produit la mm;nsirié del Parla- | Ramon Vifials del grup &'Es- | en comissic, que han ocupat
10-4-80 Canvis 10-4-82 ment de Cawdunya ¢n el mo- | querra 2 I condicid de no- | quasi rent dies de sessions, i
ment de la seva constiucid, A la | adscritl cls quals han sontit aprovades
scgona ¢ls canvis produis per la Labstncia consmiable d'un | vuitamta resolucions.

ciu 43 1 43 mort d'aigu{x diputat, Gis d'Al- | grup arnb majoria absoluta a fa Daliwes instruments d'aquesia
PSC 33 - - 33 fons Comin i Josep M- Foblet, o cam!:ra €5 un Tactor dau a Tho | fundié dimpubs son les proposi-
> 23 P 20 per l‘.a‘ (lmnlsm_o d'akres (Ord, ra d'analitzar el weebalt i el fun- | cions no de llei iks mocions yue
PEUC Roig, Vicens i Torrash Alaterce- | cionament del Parlamcent en § sdn conseqiencia d'inter pebla
- CC-UCh 18 b 18 ra columnz es reprodurix Tac | aquests dos anys. B govern de | ¢ig, De les primeres se ;.1..:51 pre-
ERC 14 8 13 tual mmpqs_ici(n_. que cam es pot | CU es manté pelsupant e €G- | sentat 52, aprovades 34, i de les
PSA 2 - - nh.'tc-n'ar dxlcr_(-lx ds 1a paimmera TCDIERC en fh‘lrmc'\ mesime | aepones 29, resultant e 20 apro-
No-adscrits Y - 8 per des defeccions dalguns dq‘m' portants, ;_mu‘n a‘m’) no exclou § vades, AQuests mecanismes ser-
o tatydel seu pangplAcosta del PSA, | certes trmsions ni la pha g, per | veixen perdé da cambira fixi la
el quatre diputats de b tendén: | part ded govern, dalgunes vota- | sevy posicid entorn d'us deter-
Total 135 7 135 tia pre sovietice que bes passat | dons secunchinies, sobretor pel | inat temg, ponuiant mofes
3 12 condicié de nssdyrins, el que fa a fes funcions patlamen- vegades Pactuarcit, onun sentito

pas de Pere Poitabelia &f grup ! taries dliinpulsi conuol, altre, del Consell Execwiu,
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Dos anys de Parlament o Do les 196 preguntes formulades per escrit
pels diputats, només 18 procedeixen de diputiats de Convergéneia i Unid, Es-

querra Republicana i Centristes-UCD. Les altres

som dels grups de l'oposi-

¢io. Les consellerics més preguntades por escrit s6n les d'Ensenyament 1 de

Politica Territorial. Los

T'oli toxic i a Yatur.

L'educacic
haestatel
tema sobre
el qual més
preguntes
s’han fet

al Consell
Executiu

BRI g,

£

e

69 interpellacions han fet referéncia, 1a majoria, a

AL

! A
R

Produccio6 legislativa

L'oposicié, socialistes i
comunistes, que no arriben en

Composicio -

de la Mesa
del

Parlament

President:
(ERC)
Vice-president primer: Concep-
€i6 Ferrer (Cit)

Vice-president segon: Isidre Mo-
Las (PSC)

Secretari primern: Ramon Camp
(ciu)

Seqretari segon: Felip Lorda
(PSCI

Secretari tercer: Enric Manuel

Heribert  Barrera

e e -

El balang d'aquesta funcié és
sens dubte important, sahretot
si el comparem amb el conjunt
de Tactiniiat del Parlament, |
més.especificament amb la pro-
duccid legislativa. Pero <cal pre-
guntar-se quin grau d'eficacia e
‘nen aquest conunt de Tesolu
cions, mocions © proposicions
aprovades. De fet, el Consell
Execuriv ha complert parcial-
ment 1 desigualment molecs
d'aquestes preses de posicio par-
‘lamentasics, i, entre alres raons,
2ixé cal atribuir-ho a Vescas inte:
rés dalguns grups per controtar-
ne i seguirne el compliment.
L'explicacié és simple: molts
cops els grups de la majoria
poden tenic un interés conjunty.
ral 2 aprovar una reschucio, com
per exemple pressionar” ¢! go-
vern ¢enun tema a vegades molt
allunyat del contingue estrice de
Ia resolucd, perd després es des-
yreocupen del seu acomphment
1 mai no posaran en penill ¢l go-
vern per un hipowtue cas din-
compliment

Respecte al tema ded conurol,
deixant de banda 11 modd de
censura, encara inédita a Catalu-
nya, ¢ls mecanivmes de control
classics som les pregunees i fesin
teiprblacions. e preguntes, sc¢
n'han presenuat 325, de ley quul.\
196 demanaven 1esposta per Cx
crit § 129 resposta oral. Blhiemps
de respnta és al voltan dun
s, pert en generad es po dis
rque dey peeguntes ambr 1espota
ol AOn an mesamnne pees agil

3 cirrie. Loy comciberies mics

preguniades han estat les d’En-
senyament i Politica Territorial, i
després, en un segon pla, Sani-
tat, Governacié i Agriculura,
Caldria destacar com la Conse-
llcria Adjunta a la Presidéncia,
de Miqguel Coll i Alentorn, ha
anat assurnint les respostes adre-
cades a la problematica juvenit i
d'esport 2 més, evidenimeny, de
les que plantejaven problemes
que no coincidien amb cap de
les altres conselleries.

Les interpellacions prescunta
des en aquests dos anys sén
scixantanou i, en general, po-
dem afirmur que han tractat te-
mes especialment actuals o pole:
mics. Aixi, podeiem citar les re.
ferems als olis toxics, problemd-
tica laboral, politica d'ocupacid,
fets d'ordre phblic, i sobrowot
destacariem les inierpel-lacions
presentades per socialistes i di
putats det PSUC sobre ta possi-
ble censura de Tobna “Els Beatles
contta els Rolling Stones”, que
va provocar la primera i fins ara
unica intervencio del president
Pujol per contestar una interpel:
Lreid,

La produccié
legislativa

Examinant ef quadre s'obser
va, o pimer o, que el nom
bre de projeerey de flei preven.
tatya la cunbra és quasi ef doble
debde propasicions de lei. Aixd
palesa una caracierfuica coma-
o s A tots els pendarnents de
mucciies: el predoanni cda

cop més acusat de la injciativa e
gislativa del govern en dewi
ment de fa del Parlament. A

més, la iniciativa legislativa del :

Parlament esdevé sotmesa a
unes regulacions restyictives (ura-
mit de presa en consideracié pel
ple det Parlamentt que fan que
molies de les proposicions de lled
no arribin a scr discutides nt vo-
tades per [a cambra, Les dades
refatves al Parlament de Catalu-
nya son també elogients en
aquesta giicsiié: la meitat de les
proposicions de liei presentades
no shan pres en consideraci.
Els dos aspectes esenentats expli-
quen que shagi aprovat divaic
projectes de ller i en canvi només
quatre propasicions de llei.
Quant al procediment espe-
cial per al desenvolupanient b
sic de FEstaut previst a l'areicle
108 del reglament ~la iniciativa
legistativa ¢s exercida conjunta-
ment per tow els goups parks
mentaris & traves d'una ponéa-

“cia unitdria que elabora una pro-

posicia dre: llei~, fins ara ha sesvit
rf.'r aprovar tres leis funa delies
a Nei ded Parlarnene, ded Presi-
dent i el Consell, imés coneguda

Ducs $6n les resulants de l'ace
tivitat realitzada fins ara pel Par.
lament de Catalunya: una limita-
da produccié legislativa i una
¢considerable tasca de conuol i
dimpuls de 1'accié politica i de
govern. Les raons dagnesta
wnatge fonamentalraent delibe-
rant def Parament de Catalunya
sén diverses, i entre elles podem
esmentar sobrewot lu refativa
heterogencitat de la tnajoria
parlamentiria de suport al go-
vern minoritar de GiU, i les difi-
culiats de wta mena que ha tin-
gut Fautonomia de Catalunya
per consalidar-se.

Com a hipitesi de fuser, ens
ACVIEN 3 BVANCAT e si, com és
de desitjar, la construccid de lau-
onomia de Catalunya no ¢s ohs-
taculitzada, la fundd legiskaiva
tendicd a assolir un nivell equi-
parabile al de les alires furdinns
del Padament, 1alxd ¢reicm que
scra un fenomen positiu, pergué
cal no oblidar que ¢l Patlunent
s el porder legislatiu { com a tal
Than de veure els ciutadans.

JOAN VINTRG
JOAN SUBIRATS

‘ -
4 diputars al 40% del Parlament, s .z
: . ! Rimbau(CC-UCD}
! - . . R h £ del !
R :, R Presentats | Retirats Aprovats Rebutjats | £ cramit d: ﬁ.ﬁ:f.:?:l:':;:r‘l:rf:nm . islfsirjcct;an quare Ramion Espasa
; Projectes de llei 33 7 19 - 8 A los fotos, Mardn Toval,
] e . . portaveu del PSC, i Paco Frutos,
- - P { Proposicions de llei 17 4 4 7 2 adjunt 2 Ia secreaaria del PSUC. Aquesta és la Mesa del. Patla
H Prop.lleiart. 108 9 2 3 - 4 ment escollida  definitivament
' P
T Total 59 13 28 7 14 un cop aprovat e reglament de
la cambra. Anterioririent funcio-

nava una mesa provisional com-
POSL’I. per lCS malcixrs PCPSO"CS
pere amb canvis dordre 4 les
vice-presidéncies (Molas ocupa-
va abans la primeral iz les secre.
taries tercera i quarta {(Espasa
acupava la tercera).

Pel que fa a aquesis dos ér-
gas, el Parlament de Catalunya
se situa plenarnent dins Fevolu
¢ié conmemporania, que tendeix
cap a la dircecid collegiada de
les cambres abandonant la tradi-
cional direecié presidencialista,
En aquest sentic b Mesa, com 2
organ rector collegiat, assumeix
importants tasques  directives
com, per exemply, les dinter
pretar i suplir ¢! reglument,
ila de programacis i preparacis
delsureballs de 1a cambea, apies
@ darrera compartida  espe-
cialment amb la Juma de Porta-
veus dels diferents grups parla-
mentans. Ef Pashunent de Cua.
lunya no és disigit, doncs, de ma-
neva presidenicialista, per bé que
el President ¢, entre altzes, dues
rellevants funcions: la represen-
taci6 de da cambra i b cordduccid
dels debiats i votacions al ple, A
més, el President pot exercir
una certa influéncia en Pactivitat
de bt cambia pel fer docupar Ja

com I'Estatuz Inesion), i w'hi ha Frofromide e} Presidéncia dels drgany colle-
quatre nafs en et Pudbeedrlatinrrutat s oneetea | gints del Parlament, *
CiU | PEC|PSUCICC-UCD|ERC| N,A | Tots grups
Proposicionodellei|l 1| 14 1 4 & 2 7
Interpellacions - 83| o 3 8 4 .
Preguntices orals 11| 58 2o 14 i8 4 -~
Preguntes pereserit] 51 115 58 4 0 7 -
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Joan Subirats

En ‘ectubre de 1977 se fir
maren unos acuerdos eutre los
giverses representantes de las
fuerzas politicas wnds {mgor-
fantes en In residencin dol en-
tonces presidente Sunrez, Los

«Pactos de In Moncloan, que

asi pasaron a congeerse,’ in-
cluian en uno de sus  pustos
el. compromiso del gubierne
de remitir a las Cortes un
proyecto de Estatuto de In

Empresa Poblica antes dot 30

de junio de 1978, Coma mu-
chos ‘de los restantes acuerdos
no se cumplié cste punto,
aungue poco ticmpe despugs,
en diciembre del mismo afio,
se presentd a las Cortes el
mencionado proyecto. La
aprobacion de la nueva Cong-
titucion comportd la  disolu-
cion de las Cémaras y el go-
bierno surgide de las eleccio-
res de marzo de 1979 ne vol-
vi§ a presentar proyecto algu-
6o, a pesar de que en progra-
ma legislativo estuviera inclui-
do. :

Un recorrido
kafkiano
En definitiva, después de
ese kafkiano recorrido, hoy
despucs de 3 afios de espera,
ne disponemos aan de un Es-

tatuto de Ia Empresa Pablica,

& pesar de que nadie parece
oponerse al mismo,

De ese balance surge inme-
diatamente In duda de que
van a hacer los nuevos inquili-
nos del poder en ese embito.
Aungue en el programa elee-
toral sécinlisia no se mencio-
naba explicitamente el tema,
voces gutorizadas, como la de
Juan Kindelan militante so-
cialista y ex director de Estu-

Ts )
latediyt |
jd.m!&_'ﬁ :ir';h{-\'.’.e.vi.w&if °

dios del INI, aceptuba la ne-
cesidad de estabiecer «un nue~
vo cidigo de reglas de com-
ducta pava fa empresa pakli-
can. También los cspeciadistas.
vinenkados sl Fartido Socia-.
lista que se awrunazn en torno
ol prestigioss . seuddnime de
Arturc Lépez Mufoz, han
mantenido siempre ia necesi-
dad de contsy con un fexio le-
gislativo uniiario que esta-
blezea las prandes liness de
sotuacion y organizacidn de
las empresas de propiedad es-
tatal, BUn texto imprescindi-
ble.

Sia  pretender equiparar
nuestra voz & las anterlores,
querein0s  expresar también
-nuesira conviceidn sebre la
necesided de contar con un
buen Estaiuto otdenador de
ten conflictivo sector econd-
mico. El Estatuto de la Em-
presa Piblicz debe superar el
descontrol y ef activismo cad-
tico def sector, evitando com-
vertirse en ux naeve corsé pa-
rglizador, Debe servir para
regular y establecer los crite-
rios de acluscién de tales em-
presas, descenirniizar y reor-
ganizar sus sctividedes, regio-
nalizar sus inversiones, propi-
ciar la intervencion y partici-
pacién de Ias Comunidedes
Aufdénomas en su gestion, in-
troducir un 2decuado régimen
de incompaiibiiidades, y scbre
todo Introducir un control,’
tante del Parlamento como |
del Tribunal de Cuentas, mu-
cho m4s serio y riguroso.

Creemos gu2 cllo ey posible
y deseable, y esperamos, con
Fernando Savater, que el
cambic no somets nuestras
espeinazas «al ungohlo deter-
minista det ciiculo de proba-
bilidadas».

Leg v
. Estado p
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Joan Subirats

Por fo aue parece no tendre-
spueston Gensrsles del
sra 1983 hasta febrero
0 marzo e o5t mblsmo sho. Bl
nuevo Goblerno deberd cmpe-
zar su mprdato prorregauto los
Presupiexios de 1982, einbors-

- tlos por el gobisrne de In UCD
Ly eprubados por las anierioves
- Corees, No verd esta ba primera

vezr gite eilp ocurre. Los Prosy-
puestos de 1979 se aprobaren

“en jmlio {o cse sfio y afinales

. de dicienbre los correspondien-

o

' tes a 1980, En aquella ocasion,
©goma en Osta, el retraso se de-

Bia & b disclucion anticipada

_de fus Cories, Lo que ha varia-

doses ol protagonisia en la ela-

. boracidn del proyesto de Presu-

i tista.

puesios.  knrigue Bardn, diri-
gente socinlista que desde hace
&fios se hia especializado en os-
tos tenms, afinmaba diss ateds
gue los socialistas estuhan tra-

- bajando en este tema desde el

pasudo septiembre, ante lo que
todos consideraban una victoria
cantada. Peve tambidn decia:
«dificiimente podran ser estos
los - Presupuestos que querrio-
mos Lacer los socialistas, pues-
to que nos faltan datos y nos
tememos gue haya muchos fon-
dos embalsumsdos a causa de
créditos  extrserdinarios». No
le falta razdn al portavoz socia-

El esqueleto
del Estade

El Presupuesto, se ha afir-
mado, ¢y 2! csqueleto del Fsta-
do, 1= expresion contable de sy
politice, pero desde hace mu-
chos cics ¢ Goblerno ha trata-
do de ccuitar lo m4s posible ese
esguelete o los cludadanos y
por cuide a sus representantes
parlamentaeios. . Se eprohaban
partidze para carreteras, psra
hospitaies, sin saber cugntas y
cudles cmireteras se harian o
cudntas camaes tendrinn  csos
hogpitales. Pero por si eso no

23-30.37
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fuera poco el recurso el erédiio
extruordinario ol suplemmento éz
crédito s2 ha convertido on un
acsnisno rormal en los Gledl-
308 aficy, desvirtuendo fotale
mente {a volentad vnlteris y
glebnllzadora de tode Fresu-
uesto, Asi, durente Ia primera
legislatarn  cconstituclonal, es
decir, desde abril de 197% hasta
ngoste de 1982, el pobierno de
I UCD presentd y las Cortes
aproharon 51 créditos extror-
dinarios v 20 suplementos de
crédite por volor del muchos
miles de miilones de pesiess,
Asi lo extrsordinario, 1o suple-
memntario se fue convirtirnde en
recurso habiturl, en necesidail
imprescindible, perdiendo pues
tods valor Lioras y horas de dis-
cusién parlementaria para
aprobar un Presupuesto que se
creia unitario y totalizador difi-
cuitzndo per sitadidurs ef obli-
gstorio control pesterior,

En fin, los socialistas se han
cotivertido en poco fiempo en
receptores de cuantas esperan-
zas de modernizacién tiene este -
pois. Sumsndonos a esa aspira-
cidt y cossclentes de las difi-
cultades- gue encontrars el nus-
vo goblerns también en este
ambito, esperamos que su ges-
tion consizz a medlo plazo cue
el Presupesio sea ese imstry-
mente, compiejo, pero inteligi-
ble, volumineso, pero chjctivi-
zado, gue un pais moderne pre-
cisa, Y puestos a padir, pedi-
mos tainbién que ¢l control de
la aplicacién de ese Presupues-
to, la Cuenta Genoral del Esta-
do, no msatenga su sctusl ca-
récter ritual, formalista vy tei-
poralmente Ineficrz. Recorde-
mos que el 5 de marzo de este
810 aparecié en el «BOE» I3
Gltime Cuenta General del Fs-
tzdo aprobada por s Cortes
tras su presentacién por el Go-
bierno. Ere la correspondiente
a 1977.. , B

Joun Subirats. Profesor de Derecho
Politico de Ia Universidad de Barcelo-
na. -
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EL PARLAMENTQ DE CATALUNA: DOS ANOS DE ACTIVIDAD

Cubvfkfﬂnﬂﬂai*z;

e demeerdypd se cumplieron dos afios desde la constitucidn

del Parlamento de Catalufia. El paso a la segunda mitad de la legisla-
tura es una buena ocasidn para efectuar una primera aproximacidn al
trabajo realizado hasta ahora por la institucidn que representa espe~

cificamente al pueblo de Catalufia.

Antes de entrar en el examen de la actividad del Parlamento de Cata-
lufia creemos imprescindible aludir a una serie de factores que incider
en su dindmica cotidiana. En primer lugar debe recordarse gque este Par
lamento, como cualguier Cémara autondmica, tiene un poder legislativo
limitado y condicionado tanto a nivel juridico como politico. En el
terreno juridico se ve circunscrito al techo competencial disefiado
por la Constitucidn de 1978 y el Estatuto de 1979, y sometido a la su-
prema jurlsdlcc1on del Tribunal Constitucional. En la esfera pOlltlca

se encuentra inevitablemente afectado por la situacidn general del pai

.Y de manera especial por la politica autonomlca del poder central.

Ejemplificando cuanto decimos no cabe duda que ha ejercido un indiscu-
tible impacto sobre el Parlamento de Catalufia la diversidad de inter-—
pretaciones sobre algunos extremos del Estatuto catalédn Yy Su progre-
siva, pero todavia parcial, clarificacién por parte del Tribunal Cons-
titucional, asi como los vaivenes de la politica autondmica del Go-

bierno, los diferentes ritmos en la politica de traspasos, el frenazo

~autondmico subsiguiente al 23-F con su poqterlor reconduccidn a tra-

vés de la LOAPA, etc.
Ahora bien, tambi&n hay factorés internos condicionantes de la acti-
vidad del Parlamento cataldn y, entre ellos, el mas importante es su

propia composicidn actual:

CiU PSC  PSUC CC-UCD " ERC No-adscritos  Total
43 33 20 18 13 8 135

Como se puede observar el dato mds significativo es la ausencia de
un grupo con mayoria absoluta, pues ello determina que el Gobierno de
CiU presidido por Jordi Pujol sea minoritario y se vea obligado a con-
tar con el respaldo de CC-UCD y BRC. Esta mayoria parlamentaria relati
vamente heterogé&nea actfia unida en todas las votaciones importantes,
si bien a veces se producen ciertas tensiones que incluso provocan

la pé&rdida por parte del Gobierno de alguna votacidn secundaria.

En esta primera mitad de la legislatura, el Parlamento de Catalufa
ha_aprobado un total de 26 leyes de las cuales 19 era provectos de

ley, 4 proposiciones de ley Yy 2 proposiciones de ley elaboradas en po-

- nencia conjunta povtodos los grupos parlamentarios. Estas cifras per-



2.

miten constatar un fendmeno comiin a todos los parlamentos democrati-
cos: el predominio cada vez mas acusado de la 1nlclat1va legislativa
del Gobierno en detrimento de la del Parlamento.

En cuanto a la importancia de las leyes aprobadas creemos que deben
destacarse por encima de todo la Ley del Parlamento, del Presidente y
del Consejo Ejecutivo de la Generalidad (Estatuto Interior), y la ley
de transferencia urgente y plena de las Diputaciones a la Generalidad.
La primera es la ley institucional fundamental y la segunda, consen-
suada con cardcter excepcional por CiU y PSC, pretendia introducir
considerables novedades en la regulacidn del régimen local de Catalu-
‘ﬁa pero, como es sabido, 'fue anulada por el Tribunal Constitucional.
De las restantes leyes, dejando aparte las de tipo presupuestario v
las de creacidén de organismos autdnomos, es preciso mencionar, por su
ambito material de aplicacidn, un conjunto de leyes administrativas
en materia de urbanismo y proteccién del medio ambiente y espacios na-
turales entre las gue destaca la Ley de Proteccidn de la Legalidad Ur-
-banistica. Otras leyes de indudable relevancia son la Ley del Consejo
Consultive, la Ley de Bibliotecas v la Ley de Fundaciones Privadas.
Hasta el momento, del total de 26 leyes aprobadas, 6 han sido impug-
nadas por el Presidente del Gobierno ante el Tribunal Constitucional,
habiendo éste dictado ya sentencia sobre cuatro de ellas. chhas sen—
tencias han significado la anulacién précticamente total de la Ley de
- transferencia de las Diputaciones a la Generalidad, 1la derogacidn de
diversas disposiciocnes de la Ley de Bibliotecas y de la Ley del Conse-
jo Asesor de RTVE en Catalufia y la declaracidn de la plena constitu-
cionalidgd de la Ley de medidas urgentes sobre la funcidn ptblica de
la Generalidad. Estas sentencias, ademis de sus efectos juridicos, han
tenido un efecto psicolégico ambivalente. En efecto, mientras ciertas
precisiones del Tribunal Constitucional (por .ejemplo el reconocimien-
to de que los Parlamentos autondmicos pueden legislar sobre materias
de competencia concurrente en defecto de la legislacibén bA4sica esta-
tal) han reafirmado las potestades legislativas del Parlamento de Ca-~
talufia, el conjunto de sentencias anuladoras de diversas leyes cata-
lanas han llevado a que la Camara actfie con suma prudencia a la hora
de legislar. Ahora bien, el no muy elevado nimero total de leyes apro-
badas no puede 1mputarse s6lo, ni principalmente, a la intervercidn
del Tribunal Constltu01on£ sino tamblen a- la incidencia de las diver-
sas alternativas de la politica autondmica del Gobierno central, a la
espera de la promulgacidn de importantes leyes estatales de caracter
basico, y sobre todo a las diferencias entre la mayoria parlamentarla
en Catalufia en cuanto a la forma de regular algunas materias importan-

“tes (disoluciion de las Camaras agrarlas, normalizacidén lingliistica,
etc.).
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Con todo,es justo sefialar que el Parlamento de Catalufia puede apro-
bar a no muy largo plazo una serie de leyes de innegable trascenden-
cia préctica: Cooperativas, Normalizacidn Lingﬁistica, Colegios Pro-
fesionales, Montafia, Entidades Profesionales Agrarias y Ordenacidn
Territorial. Con estas leyes y las ya aprobadas comenzari a ser una

realidad la existencia de un cuerpc legislativo cataldn.

Uno de los aspectos originales del Estatuto catalin es su mencidn
explicita de la funcién parlamentaria de impulso de la accién politi-
ca y de gobierno. Los instrumentos a través de los cuales se vehicula
esta funcidn son las resoluciones subsiguientes a un debate general,
las proposiciones no de ley y las mociones consecuencia de interpela-
cidn.

No cabe duda de gue la funcidn parlamentaria de impulso politico ha
tenido hasta ahora un gran relieve en el Parlamento catalé&n. Veamos

algunas cifras: 6 debates generales en Pleno y dos en comisidn con

un total de 80 resoluciones aprobadas, 52 proposiciones no de ley pre-

sentadas y 34 aprobadas y 20 mociones consectiencia de interpelacidn
aprobadas sobre un total de 29 presentadas. Este destacado papel de
la funcidn de impulso creemos que responde a la concurrencia de tres
factores: la voluntad, mds acusada en los grupos de oposicidn, de con-
ferir mayor “"centralidad" a la Cémara en materia de decisidn politica;
la posibilidad de dar un tratamiento provisional a ciertas cuestiones
puntuales cuya regulacidn legal seria tal vez muy dificil bien por el
alcance limitado de la materia, bien por dificultades objetivas de
cardcter general o bien por las diferencias gque podrian surgir entre
los partidos de la mayoria; la conversidn en occasiones de esta fun-
cidn en un medio de presidn de los grupos de la mayoria parlamentaria
no presentes en el Gobierno, lo cual explica la diversidad y hetero-
geneidad de mayorias que se dan a veces en la aprobacidn de ciertas
resoluciones y mociones. ‘ | .

Las materias tratadas en estos Qos afios por el Parlamento cataléan
en el ejercicio de su funcidn de impulso demuestran una doble preocu-
pacidn: por una parte incidir en el proceso de aflanzamlento de la
autonomia catalana, requiriendo al Consejo Ejecutlvo mayor dinamismo
en la politica de traspasos y estimulando su iniciativa legislativa,

y por otra parte buscar soluciones a problematicas muy diversas (edu-

cacidn, paro, crisis econdmica, etc.). Algunas veces la Cimara ha usa-
do las mociones o proposicicnes no de ley para fijar su posicidn, y

no para impulsar la accidn del Gobierno {rechazo del ingreso de Espa-

fia en la OTAN, intento fracasado de reprobacidn al Pre31dente de la

Camara, desaprobacidn al Consejero de Cultura).
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En su conjunto, las resoluciones, mociones y proposiciones no de
ley aprobadas han tenido un grado de cumplimiento por parte del Con-
sejo Ejecutivo parcial y desigual. Ello hay gque atribuirlo tanto a
la dificultad de llevar a la préctica alguna de las directrices de
la Camara, como al escaso interés de algunos grupos de la mayoria por
controlar un hipotético incumplimiento gue podria poner en peligro la

estabilidad del Ejecutivo catalé&n.

Esta es una de las funciones clisicas del Parlamento Yy en este pun-
to solamente se puede hacer referencia a las preguntas (325) e inter-
pelaciones (69%9) presentadas -en su mayoria por la oposicidn- porque
ni la mocidn de censura ni la cuestidn de confianza ha sido todavia
aplicadas en el Parlamento de Catalufia. Preguntas e interpelaciones
han sido en este Parlamento instrumentos dgiles de control singular-
mente por la prontitud (alrededor de un mes) con gue, normalmente, el
Consejo Ejecutivo las ha contestado. De -este modo se ha conseguido
mantener en buena medida sﬁ actualidad que, como es sabido, constitu-

"ye uno de sus requisitos de eficacia mis importantes a la vez menos
g : )

frecuentes en buen niimerc de parlamentcos. -
% ¥ 7
De cuanto hemos expuesto anteriormente se desprende que dos son lag
resultantes de la actividad realizada hasta ahora por el Parlamentoc
de Catalufia: una limitada produccidn legislativa y una considerable
tarea de control e impulsc de la accién politica y de gobierno. Las

‘razones de esta imagen fundamentalmente deliberante del legislativo

cataldn son diversas y hemos tratado de ponerlas de relieve en las
lineas anteriores. Ahora simplemente, Yy sin olvidar los condicionan-
tes internos ya mencionados, nos atrevemos a avanzar que, si la au-
tonomia de Catalufia se puede consolidar en un marco general claro,
no restrictivo Y totalmente respetuoso con el Estatuto de 1979, 1la
funcién legislativa tenderi a albanzar un nivel equiparable al de
las dem&s funciones parlamentarias, y ello serd un fendmeno indiscu-
tiblemente positivo tanto para Catalufia como para el mejor asenta-

miento del Estado de las autonomias en'Espaﬁa.

Joan Subirats

Joan Vintréd

Profesores de Derecho Politico

de la Universidad de Barcelona
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EL PARLAMENTO DE CATALUNA
Y SU FUNCION DE IMPULSO POLITICO

Por JOAN SUBIRATS
y JOAN VINTRO

Entre las funciones que el articulo 30.1 del Estatuto de Autonomia de
Cataluiia asigna al Parlamento se encuentra la de impulso de la accién politica
y de gobierno. Esta mencion explicita del impulso en el texto estatutario
cataldn, que no parece tener precedentes en textos constitucionales ni en
otros estatutos autondémicos, sugiere que los redactores del Estatuto de Sau
concedieron una especial importancia a la labor de direccién politica del
Parlamento. Por ello estimamos de interés el estudio de la regulacion juri-
dica de los mecanismos de actuacién de la funcién de impulso y la virtua-
lidad préctica de la misma en la corta pero significativa experiencia del
Parlamento cataldn desde su constitucién en abril de 1980 hasta julio de 1981.

Antecede a los dos aspectos centrales de este trabajo ya anunciados, una
breve referencia de cardcter tedrico relativa al ‘concepto de impulso o direc-
cidén politica del Parlamento, a sus modos de manifestarse y a su eficacia
juridica, cuestiones todas ellas que la doctrina italiana ha tratado en profun-
didad en los tltimos tiempos a través de numerosos trabajos sobre la fun-
zione d'indirizzo politico del Parlamento .

(1) Una bucna introduccién al tema se encuentra cn TEMISTOCLE MARTINES: «In-
dirizzo politico», aciclopedia del Diritto, XXI, 1971, pags. 134 vy sigs.
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1. NOTA INTRODUCTORIA SOBRE LA FUNCION PARLAMENTARIA
DE IMPULSO POLITICO

Como se ha apuntado anteriormente, es en la [talia actual donde la teo-
rizacién sobre la funcion de impulso politico del Parlamento ha adquirido
mayor relieve, pero conviene recordar, aunque pueda parecer a primera vista
paradéjico, que el origen de la teorfa del indirizzo politico aparece vinculado,
como subrayan F. Colonna y S. D’Albergo, al nacimiento y consolidacion del
Estado fascista italiano. La orientacién doctrinal dominante en la Ttalia
de Mussolini entendia que la funcién de indirizzo politico no es exclusiva del
Gobierno, sino que es la expresion directa del régimen politico entendido
como ¢l conjunto de las instituciones juridicas coordinadas al servicio de una
determinada concepcion del Estado y de la sociedad (2).

La doctrina italiana reciente ha reformulado la nocién de indirizzo politico
en el contexto de la existencia de un Estado democratico y de crisis de la
institucion parlamentaria por la absoluta primacia del poder ejecutivo. En
esta situacion, propia no sélo de Italia, sino de tedos los paises de régimen
parlamentario, en la que el Gobierno aparece como el centro précticamente
tinico de decisién politica y el Parlamento se ve reducido a una mera fun-
cién deliberante y de registro, la idea de que la direccion politica no es
mision exclusiva del Gobierno resurge con fuerza. De este modo, la nueva
concepcién del indirizzo politico defiende que en los regimenes democratico-
parlamentarios el Parlamento, como érgano de expresion de la voluntad
popular, ocupe una posicién de «centralidad» dentro del conjunto institucio-
nal y ejerza también una funcién de direccién politica.

Tras esta pequefia disgresion histdrica podemos, siguiendo a A. Manzella
y a Colonna-D’Albergo (3), definir Ja funcién parlamentaria de impulso
politico como la de determinacion de los grandes objetivos de la politica
nacional, de orientacion de la politica del Gobierno y de eleccion de los
instrumentos necesarios para llevar a cabo los fines propuestos.

La atribucién al Parlamento de esta funcién de direccion politica no sig-
nifica una vuelta a las viejas teorias del gobierno de Asamblea ni conlleva
una reduccion sensible del poder de decisién politica del Gobierno. Se trata
de que Gobierno y Parlamento, en tanto que 4rganos cuyos poderes deri-
van de la voluntad popular, estén asociados en la tarea de determinar los

(2) FrAvio COLONNA-SALVATORE D'ALBERGO: «La funzione d’indirizzo ¢ di con-
trollo del Parlamentow», Critica marxista, 1, 1976, pags. 53.

(3) ANDREA MaNZELLA: Il Parlamento. Bolonia, II Mulino, 1977, pag. 261; Fra-
vio COLONNA-SALVATORE D'ALBERGO, op. cif., pag. 54.
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grandes objetivos politicos superando la dindmica habitual de Ja confronta-
cidn permanente entre Gobierno y mayoria parlamentaria por un lado y
fuerzas politicas de oposicién por otro.

Llegados aqui cabe formularse la siguiente pregunta: ;Por qué el Parla-
mento debe desempediar esta funcidn de impulso? La respuesta resulta de la
combinacién de dos factores: por upa parte, la complejidad de los asuntos
publicos en las sociedades desarrolladas contemporéneas exigen que un gran
namero de decisiones politicas importantes no se apoyen en una circunstan-
cial mayoria parlamentaria y mucho menos en un Gobierno minoritario,
sino que gocen del mayor respaldo social posible, y por otra, el Parla-
mento, como expresion de la pluralidad social a través de los partidos poli-
ticos en €l representados, es la institucién que est4 en mejor situacién para
definir estos grandes objetivos de la politica de un pais y para asegurar un
amplio consenso social en torno a ellos. De esta forma se puede Hegar a
lo que Manzella denomina «neodualismo Gobierno-Parlamento» (4), v en
palabras de Colonna y D’Albergo, a un «poder politico que sea expresion
de una sintesis creativa y decisoria de variadas y articuladas exigencias, inte-
reses y voluntades» (5). :

Por lo que respecta a los mecanismos a través de los cuales el Parla-
mento ejerce la funcién de impulso de la accién politica del Gobierno puede
afirmarse, de acuerdo con Colonna y D’Albergo, que todas las decisiones
tomadas en el Parlamento constituyen una actuacién del impulso politi-
co (6). En este sentido la funcién de impulso se encuentra estrechamente
ligada a la funcién legislativa y a la de control, si bien existen sustanciales
diferencias entre aquélla y éstas. En la funcién legislativa la iniciativa suele
ser casi siempre del Gobiemno y la aprobacién de una ley determina Ja con-
secuencia juridica de Ja obligatoriedad de su cumplimiento por parte del
Gobierno y de todos los ciudadanos, y en caso de incumplimiento existe
una responsabilidad juridica que debe ser apreciada por los Tribunales de
Justicia. En la funcion de impulso es el Parlamento el que fija unos objetivos
0 directrices que el Gobierno debe observar, perc en este caso la responsa-
bilidad que contfae el Gobierno es estrictamente politica, cuestién de la que
nos ocuparemos mas adelante. En cuanto a las diferencias entre funcién de
impulso y funcién de control sefialaremos, siguiendo a Carlo Chimenti, que,
por un lado, la primera no es una funcién exclusiva del Parlamento, pues
la comparte con el Gobierno, mientras la segunda si es una competencia

(4) ANDREA MANZELLA: Op. cif, phg. 286.
(5) Fravio COLONNA-SALVATORE D'ALBERGO: Op. cii., pag. 83.
(6) TFravio COLONNA-SALVATORE D’ALBERGO: Op. cit., pag. 64.
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reservada a las Camaras, y por otro, que el impulso se concreta en una
serie de pronunciamientos de cardcter vinculante para el Gobierno y el con-
trol se resume en una labor de fiscalizacién y de informacion (7).

Conviene, pues, referirse a los instrumentos especificos que permiten al
Parlamento desempediar su funcién de impulso politico y, entre ellos, deben
destacarse Ia programacién de los trabajos parlamentarios, el debate de in-
vestidura, sobre todo si la confianza debe ser otorgada mediante mocién
motivada (art. 94 de la Constitucion italiana), los debates sobre politica ge-
neral, en especial si terminan con la votacién de propuestas de resolucion,
las mociones, resoluciones y proposiciones no de ley.

Por dlitimo aludiremos a la eficacia de los actos parlamentarios realizados
en el gjercicio de la funcién de impulse politico. Sobre este punto las opi-
niones no son en modo alguno concordantes: unos autores les niegan fuerza
vinculante, otros les confieren un valor de sugerencia o recomendacién y
buena parte de la doctrina estima que su cumplimiento es obligatorio para
el Gobierno (8). Ahora bien, si se admite el cardcter vinculante para el
Gobierno de las mociones y resoluciones aprobadas por el Parlamento, cabe
plantearse qué ocurre en caso de incumplimiento o, en otros términos, cudl
es la responsabilidad que contrae el Gobierno en este supuesto. En esta
cuestién no se ha profundizado mucho tal vez por la imposibilidad de llegar
a soluciones que garanticen eficazmente el cumplimiento gubernamental de
las mociones y rescluciones parlamentarias. En realidad, habida cuenta
de que, como subraya Gerpe (9), los actos parlamentarios realizados en el
ejercicio de Ja funcién de impulso no son ius cogens, el Gobierno no contrae
més que una responsabilidad politica ante el Parlamento en virtud de la cual
éste puede controlar su cumplimiento, formular criticas en caso de inobser-
vacién o mal! cumplimiento por parte del Gobierno y puede llegar a plantear
una mocién de censura. De todos estos mecanismos de control el anico ver-
daderamente temible es la mocion de censura, pero se trata precisamente
de una figura que, por diversas razones en las que noc vamos a enirar
aqui (10), se encuentra en acusado desuso en los regimenes parlamentarios
actuales. Sefialamos todo ello para matizar esta idea de obligatoriedad y del

() CarRLo CHIMENTI: Il controllo parlamentare nell’ordinamento italiano. Giuf-
fré, Milan, 1974, pag. 58.

(8) Véase CarLo CHIMENTI: Op. cit., pag. 535.

(9) I PitarcH, M. Gereg, I. MARCET v J. BoTELLA: Ei Parlamento de Cataluna.
Aricl, Barcclona, 1981, pag. 207.

(10) Fundamentalmente las técnicas del denominade parlamentarismo raciona-
lizado vy la incidencia de los partidos politicos con su traduccién en disciplinados
grupos parlamentarios.
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cardcter vinculante para el Gobierno de las mociones y resoluciones parla-
mentarias. De todos modos, si en los reglamentos parlamentarios aparecen
contemplados mecanismos especificos —por ejemplo, a través de las Comi-
siones permanentes— para el seguimiento del cumplimiento gubernamen-
tal de las mociones y resoluciones, no cabe duda de que al ejecutivo le resul-
tard dificil sustraerse al mandato parlamentario sin una seria erosién de su
imagen que podria serle muy perjudicial en el momento de las elecciones.

2. LA REGULACION JURIDICA DE LA . FUNCION PARLAMENTARIA DE IMPULSO
POLITICO EN EL ESTATUTO DE CATALUNA Y EN EL REGLAMENTO
' DEL PARLAMENTC CATALAN

El articulo 30.1 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia establece que el
Parlamento impulsa la accién politica y de gobierno. Esta expresion apare-
cia en el proyecto de Estatuto elaborado por los socialistas catalanes y coin-
cidia con formulaciones similares contenidas en el proyecto comunista ¥, se-
gan M. Gerpe e I. Pitarch, «la indefinicin misma de la propuesta y su
atractivo hicieron posiblemente que fuéra admitido por las demds fuerzas
politicas sin que a este respecto hubiera grandes debates, asi como tampoco
para concretar su alcance o para darle un relieve especialy (11).

La mencién de la funcién de impulso del Parlamento resulta efectiva-
mente novedosa y escueta. Ya hemos aludido anteriormente a la novedad
que supone la misma dentro del Derecho constitucional comparado, debiendo
sefialarse a este respecto, como apuntan M. Gerpe e I. Pitarch (12), que por
un efecto mimético respecto al Estatuto cataldn, en el arficulo 25.1 del Esta-
tuto vasco aparece una formula semejante («El Parlamento... impulsa la
accién del Gobierno vasco»). Se trata asimismo de una formulacién escueta,
ya que en ningln otro articulo del Estatuto —salvo en la disposicion tran-
sitoria 5.7, relativa a la normativa provisional para la investidura del presi-
dente de la Generalidad— se puede encontrar una referencia a la funcién
de impulso o a sus mecanismos de actuacién. Por ello es justa la doble
observacién de F. Carreras al indicar que la inclusién de la funcién de im-
pulso parece otorgar relevancia especial al Parlamento en materia de decision
politica, pero podria quedar totalmente vacia de contenido segin la regula-

(11) Manuvet, GERPE-ISMAEL PITARCH: «Funcions del Parlament de Catalunyas,
Jornades sobre I'Estatut d'Autonomia de Catalunya. Barcelona, 1980, pag. 313.
(12) MANUEL GERPE-ISMAEL PITARCH: Op. cit., pag. 313.
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cién juridica que de la misma se hiciera en la Ley del Parlamento prevista
en el articulo 30.1 del Estatuto y en el Reglamento de la Cémara (13).

Teniendo en cuenta que ni la Ley del Parlamente ni el Estatuto interior
de Catalufia han sido todavia aprobados por el legislativo catalan, debere-
mos centrarnos exclusivamente en el examen de la regulacién juridica de la
funcién de impulso que figura en el Reglamento de la Cimara. A las fun-
ciones parlamentarias de impulso y control consagra el Reglamento del Par-
lamento de Catalufia el capitulo 1II del titulo IV. Cifiéndonos a la funcién
de impulso, y de acuerdo con la relacién de mecanismos que permiten el
gjercicio de la misma enunciados en otro lugar de este trabajo, debemos
fijar nuestra atencion en la regulacion juridica de la investidura, de los deba-
tes generales sobre accién politica y de gobierno, las proposiciones no de
ley v las mociones consecuencia de interpelacion.

AY La investidura del presidente de la Generalidad

Poco se puede decir sobre este punto ya que la ley prevista en el ar-
ticulo 36.5 del Estatuto para regular la forma de eleccién del presidente, su
estatuto personal y sus atribuciones no ha sido todavia aprobada por el Par-
lamento. El Reglamento del Parlamento se limita en el articulo 117 a remi-
tirse a dicha ley v a establecer en la disposicion transitoria 2.* un proce-
dimiento provisional para la eleccién del presidente de la Generalidad que
coincide sustancialmente con la disposicién transitoria 5. del Estatuto. De
esta regulacion destacaremos aqui Gnicamente el cardcter preceptivo del
debate con anterioridad a la votacién y la dificil concrecion del impulso
politico del Parlamento al otorgarse la confianza con cardcter genérico y no

exigirse —a diferencia del articulo 94 de la Constitucion italiana— una mo-
cién motivada.

B) Los debates generales sobre accidn politica y de gobierno
En la regulacién reglamentaria (arts. 119 a 121) de esta figura es donde
tal vez la mencion estatutaria del impulso ha ejercido una mayor influencia

posibilitando una amplia participacién parlamentaria en la determinacién de
objetivos politicos de gobierno. Ello se hace particularmente visible al exa-

(13) Francesc DE CARRERAS: «Institucions de la Generalitat de Catalunyaw,
Taula de Canvi. Mayo de 1980, pag. 45.
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minar las normas reguladoras de estos debates y de modo particular en los
siguientes puntos:

a} El cardcter preceptivo de la celebracion anual de un debate
general al iniciarse el periodo de sesiones de septiembre.

b) El requisito de la solicitud de dos grupos parlamentarios o
un quinto de los diputados —en el Parlamento cataldn supone 27
diputados— para que la Mesa, de acuerdo con la Junta de Porta-
voces, decida la celebracién de un debate general de iniciativa par-
lamentaria. Cumplir con esta condicién no parece dificil si efecti-
vamente la situacién politica lo exige y también es légica la cautela
de que tales debates de iniciativa parlamentaria no tengan lugar
més de cuatro veces al afio. El Reglamento también establece que
un debate general podrd célebrarse a peticidn del presidente de la
Generalidad. ‘

¢) Los amplios tiempos de intervencién de los grupos parla-
mentarios. Disponen de treinta minutos cada uno para debatir Ia
intervencién inicial del presidente y los diputados tienen diez mi-
nutos para replicar al presidente o a los consejeros que les hayan
contestado individualmente. Si la contestacion del presidente o de
los consejeros a los representantes de los grupos parlamentarios es
global, éstos tendrén derecho a una réplica de diez minutos.

d) La discusion y votacién, una vez acabado el debate, de
propuesta de resolucién, congruentes con el debate y que no signi-
fiquen cuestién de confianza o mocién de censura, presentadas por
los grupos parlamentarios que podrén ser defendidas por sus auto-
res diez minutos y que ser4n votadas segin el orden de presenta-
cién. Sobre este punto pueden hacerse diversas observaciones: la
posibilidad de presentar propuestas de resolucién queda limitada
a los grupos parlamentarios, quedando excluidos los diputados no
adscritos; la misién impuesta a la Mesa de la Camara de velar por
la congruencia de las propuestas de resolucién con el contenido
del debate y de impedir la presentacién de mociones de censura
es coherente con ¢l cardcter de estos debates generales, si bien re-
sulta una notable imprecisién terminoldgica la mencién de la cues-
tion de confianza (art. 120.1), ya que ésta por definicién no puede
ser presentada por un grupo patlamentario sino Unicamente por el
Gobierno; en el caso anterior si lo que se querfa evitar era la apa-
ricion de propuestas de resolucién que incluyeran una declaracion
de confianza al Gobierno debia haberse utilizado la expresién mo-
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cién de confianza; para facilitar la adopcién de propuestas de re-
solucién con amplio respaldo parlamentario la Mesa del Parlamento,
a través de un acuerdo de interpretacién del Reglamento, admiti6
la presentacion de propuestas transaccionales; también la Mesa
mediante acuerdo intarpretativo estimé que las propuestas de reso-
lucion presentadas en los diez primeros minutos del plazo de treinta
abierto una vez acabado el debate se entenderian como presentadas
simultdneamente y su orden de votacién se determinaria por sor-
teo; para evitar la aprobacién de propuestas de resolucién contra-
dictorias el Reglamento establece que tras la aprobacion de la pri-
mera, de las demds solo se volardn los aspectos complementarios
y no contradictorios con aquélla.

A través de la regulacion descrita, y en especial del cardcter preceptivo
del debate general anual y de la posibilidad de que todos concluyan con la
aprobacién de propuestas de resolucién, no cabe duda de que estos debates
generales son el mecanismo mds importante de ejercicio de la funcidn de
impulso de que dispone el Parlamento de Catalufia para contribuir a la de-
terminacién de las grandes lineas de la accién politica y de gobierno.

Q) Las proposiciones no de ley

Las proposiciones no de ley asi como las mociones consecuencia de in-
terpelacion, que veremos en ¢l apartado siguiente, constituyen instrumentos
de actuacion de la funcion de impulso del Parlamento que por lo general
tienen un caracter més particular o sectorial.

La regulacién de las proposiciones no de ley en el Reglamento del Par-
lamento cataldn (arts. 129 y 130) ofrece las siguientes particularidades:

a) Pueden ser presentadas por un grupo parlamentario o por
un diputado con la firma de otros cuatro, lo que permite hacerlo
a los diputados no adscritos siempre y cuando consigan estas cua-
tro firmas.

b) La Mesa del Parlamento decide sobre su admisibilidad y
publicidad y ordena, oida Ja Junta de Portavoces, su tramitacion
ante el Pleno o la Comision competente en funcidn de la impor-
tancia de la cuestion planteada. Esta posibilidad permite eliminar
del Pleno aquellas que se refieren a cuestiones muy sectoriales o de
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menor importancia, contribuyendo asi a aligerar las sesiones ple-
narias.

¢) Una vez publicada se abre un plazo de siete dias para que
los grupos parlamentarios puedan presentar enmiendas. La sola
mencién de los grupos parlamentarios que hace el articulo 129.3
ha provocado algunas polémicas interpretativas en relacion con los
diputados no adscritos. Si se opta por una interpretacién literal,
los diputados no adscritos no gozan en este €aso del derecho de
enmienda porque no son mencionados de modo expreso ni se alude
a los diputados en sentido individual. Si, por el contrario, tratamos
de interpretar este articulo en funcién de la coherencia global del
Reglamento parece que deberian admitirse las enmiendas de los
diputados no adscritos, ya que si el articulo 93.1 les permite en-
mendar los proyectos de ley, resulta ilégico que no puedan hacer
lo propio con las proposiciones no de ley.

d) En el debate pueden intervenir, después del diputado o
grupo parlamentario autor de la proposicion, un representante
de cada uno de los grupos parlamentarios que han presentado en-
miendas y a continuacién un representante de cada uno de los
grupos que no lo han hecho. Los diputados no adscritos parecen
estar también excluidos del debate, si bien el presidente del Parla-
mento podria concederles la palabra interpretando en sentido am-
plio el articulo 66.4 del Reglamento que prevé la posibilidad de que
los diputados no adscritos intervengan para fijar su posicién o para
explicar su voto en los debates de especial relieve.

" ¢) Una vez acabado el debate, el diputado o grupo proponente
indica las enmiendas que acepta y fija el texto definitivo que se
somete a votacién. La concesién al autor de la proposicién de la
facultad de aceptar o rechazar las enmiendas a la misma y su con-
signiente no sometimiento a votacién resulta una solucién original
—aparece también en el proyecto del nuevo Reglamento del Con-
greso de los Diputados— que trata de respetar al méximo la inicia-
tiva del proponente, '

D) Las mociones consecuencia de interpelacion
Segtin el articulo 135 del Reglamento cualquier interpelacién puede dar
Jugar a una moci6n, que en ningln caso serd de censura, a través de la cual

¢l Parlamento manifiesta su posicién. Con el fin de garantizar la actuali-
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dad de la mocién ésta debe presentarse al dia siguiente de su discusién en el
Pleno y, si es admitida por la Mesa, serd incluida en el orden del dia de la se-
sién plenaria siguiente, pudiéndose presentar enmiendas a la misma hasta
seis horas antes del comienzo de ésta. El debate de estas mociones se ajusta
a lo establecido para las proposiciones no de ley ¥ que ya hemos comentado
anteriormente,

El aspecto indiscutiblemente mas destacado de la regulacién de las mo-
ciones consecuencia de interpelacion en el Reglamento del Parlamento de
Catalufia es el articulo 126 del que cabe desprender dos ideas fundamentales:

a) El cardcter vinculante de tales mociones para el Gobierno
y la obligatoriedad de que éste informe al Parlamento sobre el cum-
plimiento de las mismas.

b) EIl establecimiento de un mecanismo parlamentario espe-
cifico y permanente de seguimiento y de control del cumplimiento
de las mociones por parte del Gobierno. En este sentido el articu-
lo 126 sefiala que Ja Comisién parlamentaria a la que corresponda,
por razén de la materia, controlard el cumplimiento de Ia mocién
y que si el Gobierno la incumplia o no informaba sobre la misma
al Parlamento, la cuestién pasard automaticamente al orden del dia
del primer Pleno que celebre la C4mara.

Las disposiciones de este articulo 126 constituyen una aportacion en el
intento de dotar de mayor fuerza vinculante a los actos parlamentarios rea-
lizados en el ejercicio de la funcién de impulso. En el caso del Reglamento
del Parlamento de Catalufia el mecanismo de control descrito sélo es apli-
cable a las mociones consecuencia de interpelacién y, por tanto, el control
del cumplimiento de las resoluciones aprobadas en los debates generales
y de las proposiciones no de ley debe hacerse por los mecanismos habituales
de control (interpelaciones, preguntas, en caso extremo mocién de censura).
En este sentido seria tal vez deseable que en el futuro la normativa del ar-
ticulo 126 o una similar se extendiera a las resoluciones ¥ proposiciones no
de ley y de este modo las manifestaciones de la funcién de impulso verian
reforzada la obligatoriedad de su cumplimiento por parte del Gobiemo ya
que éste, si el control era permanente y eficaz, no podria en la prictica dejar
de observar las directivas del Parlamento sin sufrir un serio desgaste ante la
opinién publica (14).

(14) Véase 1. PITaRCH, M. GERPE, ). BOTELLA y J. MARCET: Op. cit., phg. 222.

194



EL, PARLAMENTO DE CATALUNA Y SU FUNCION

3. LA PRACTICA PARLAMENTARIA DE LA FUNCION DE IMPULSO POLITICO
(aBRIL 1980-yuL10 1981)

El Parlamento de Catalufia empezé- 2 funcionar ¢l 10 de abril de 1980.
Los primeros cuatro meses podemos considerarlos como periodo prerregla-
mentario, ya que de hecho no es hasta finales de julio del mismo afio que se
aprueba ¢l Reglamento de la Cimara y se elige definitivamente su Mesa.
A pesar de ello, aqui hemos tomado en consideracion tanto ese primer lapso
de tiempo, como los que propiamente podemos considerar primeros dos
periodos de sesiones: de septiembre a diciembre de 1980 y de febrero a junio
de 1981. En esos catorce meses el Parlamento de Catalufia ha recibido vein-
tiin proyectos de ley, de los que ha aprobado ocho, se han retirado dos y
estin en trdmite once. Asimismo se han presentado dieciséis proposiciones
de ley de las cuales se han aprobado cinco, no se han tomado en considera-
cién cuatro, se han retirado tres, estando el resto en tramite. Se han presen-
tado también ciento una preguntas orales a responder en Pleno o Comisién,
noventa preguntas escritas y veintisiete interpelaciones. En cuanto a debates
generales, mociones, proposiciones no de ley y mociones consecuencia de in-
terpelaciones, forman de hecho el objetivo del presente trabajo y nos ocupa-
remos de las mismas con mds detalle a continuacion.

A) Debates

Ante todo, debemos precisar que no abordamos aqui el debate de inves-
tidura que eligié¢ a Jordi Pujol como presidente de la Generalidad. Como ya
hemos dicho, no existe hasta ¢l momento una regulacién concreta y defini-
tiva de tales debates y, por otra parte al no darse tampoco la necesidad de
presentar mocién motivada en la actual regulacion, hemos optado por no
hacer una especial referencia a este tema.

El Parlamento de Catalufia ha realizado en esos dos primeros periodos
de sesiones cuatro debates en sesién plenaria de los calificados por el Regla-
mento como «Debates generales sobre accién politica y de gobierno».

1. Debate sobre la orientacién politica general del gobierno. Ce-
lebrado los dias 25, 26 y 30 de septiembre y 2 de octubre.
Debate considerado como preceptivo por el Reglamento y re-
gulado por sus arts. 119 y 120.
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I1.  Debate sobre el plan econdmico del gobierno (PAE). Celebra-
do los dfas 5, 6, y 7 11 de noviembre.

III.  Debate sobre la politica de traspasos a la Generalidad. Cele-
brado los dias 17, 18 y 19 de diciembre.

IV. Debate sobre la politica de empleo en Catalufia. Celebrado
los dias 25, 26, 28 y 30 de junio de 1981.

También se ha realizado un debate sobre el proyecto de trasvase de agua
de los canales del Ebro a las comarcas del campo de Tarragona, celebrado
los dias 12, 16, 17, 18, 19 y 23 de diciembre en la Comisién de Politica Te-
rritorial y que basd su desarrollo en el mismo procedimiento previsto en
los articulos 119 y 120, a los que anteriormente aludiamos.

Al no existir referencia explicita ni en los DSPC (Diario de Sesiones del
Parlamento de Catalufia) ni en los BOPC (Boletin Oficial del Parlamento
de Catalufia), pensamos que no se ha dado la iniciativa parlamentaria pre-
vista en el articulo 121 del Reglamento. De hecho, a partir del primer debate
que era preceptivo, los restantes han ido siendo consecuencia de los ante-
riores. El debate sobre el plan de actuacién econbmica estaba recogido en
las resoluciones de 2 de octubre de 1980, asimismo, tanto el debate sobre
la politica de traspasos como el debate sobre la politica de empleo, surgieron
de las resoluciones de 11 de noviembre de 1980. y finalmente, el debate en
comisién sobre el minitrasvase estaba también previsto en las resoluciones
ya mencionadas del mes de octubre.

En estos debates se aprobaron un total de cincuenta y dos resoluciones
de muy diversa indole, tanto por lo que se refiere a su importancia general,
como al grade de exigencia que planteaban con respecto al Consejo Ejecu-
tivo de ta Generalidad. En Ja mayoria de los casos el Parlamento se limita
a instar al Consejo a realizar una determinada politica o a tomar medidas
frente a este 0 aquel problema. En diez ocasiones la resolucién incluye un
plazo especifico de cumplimiento que oscila entre tres meses (presentacion
de determinados proyectos de ley) y tres afios (plan para conseguir la esco-
larizacién obligatoria hasta los dieciséis afios). En la mayoria de los casos
s¢ usan formulas del tipo «lo méas rdpidamente posible», «de forma inme-
diafay, «a corto plazo», etc., que expresando la voluntad de la Cémara para
que se actGe con prontitud, deja al Consejo un amplio campo de accién y
discrecionalidad.

Como ya hemos sefialado, en este terreno conviene detenerse a conside-
rar el grado de eficacia que esa funcién de impulso del Parlamento ha ejer-
cido sobre la politica desarrollada por el Consejo Ejecutivo durante ese pe-
riodo. En muchas de las resoluciones cs muy dificil calibrar el grado de
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cumplimiento que el gobierno ha realizado del mandato o recomendacién
parlamentarios, La amplitud de los temas tratados, desde las emisiones de
television en Catalufia hasta la politica de investigacién cientifica pasando
por la problemética del paro, podrian inducir a considerar que cualquier
decisién del gobierno autondmico cataldn tenia su origen en alguna de las
resoluciones parlamentarias. En realidad vamos a centrarnos en aquellas re-
soluciones que de forma explicita han tenido consecuencias en la actuacion
del gobierno y también en aquellas otras cuyo incumplimiento ha provoca-
do la reaccién de algln grupo parlamentario a través de preguntas, interpe-
laciones, proposiciones no de ley o su posterior reiteracion en debates
subsiguientes.

El Consejo Ejecutivo ha presentado tres proyectos de ley que tienen una
directa relacién con resoluciones aprobadas anteriormente por el Parlamen-
to: proyecto de ley por el que se aprueba la lista de nombres oficiales de los
municipios de Catalufia, proyecto de ley sobre creacién de entidades profe-
sionales agrarias y proyecto de ley sobre cooperativas (15). Los tres proyec-
tos estan atin en fase de trdmite y los dos wltimos fueron presentados con
retraso (un mes y cuatro meses) con respecto a las previsiones contenidas en
las resoluciones parlamentarias. También podemos mencionar tres propo-
siciones de ley presentadas y elaboradas por todos los grupos parlamenta-
rios de la Cdmara y que recogen recomendaciones surgidas en los debates
que analizamos: Consejo Asesor de RTVE, medidas urgentes sobre la fun-
cién pdblica de la Generalidad de Catalufia y normalizacién lingiiistica de
Cataluniia (16). Por otra parte, el Consejo Ejecutivo ha dictado diversos de-
cretos signiendo también las directrices parlamentarias: multitud de decretos
aprobando el nombre en catalan de muchos municipios a la espera de Ia

(15) Estos proyectos de ley fueron presentados en el Parlamento en fechas diver-
sas: Proyecto de ley de creacién de entidades profesionales agrarias, BOPC 16 de 12
de diciembre de 1980; proyecto de ley por el que se aprucba el nombre oficial de los
municipios de Catalunya, BOPC 18, de 4 de febrero de 1981; proyecto de ley de
cooperativas, BOPC 40, de 31 de julio de 1981, .

(16) En un primer momento el Consejo Ejecutivo presenté un proyecte de ley
con ¢l mismo titulo, pero lo retiré ante la presentacion de la proposicién de ley
conjunta. Esta proposicion fue aprobada por el Pleno el 26 de mayo de 1981, v poste-
riormente sometida a recurso de inconstitucionalidad por parte del Gobierne de Ma-
drid. En el dcbate celebrado durante €l mes de septiembre de 1981 y que va no entra
en nuestro estudio se amplié este tema con la aprobacién de una resolucién por la
que se insta al Consejo Ejecutivo a que siga el contenido de la ley sometida 2 recurso
de inconstitucionalidad en la contratacién de funcionarios. Por lo que respecta a la
Ley de normalizacion lingiiistica, de hecho la resolucién ntim, 17, de 2 de octubre
de 1980, ya preveia la via de la ponencia conjunta para su elaboracion.

197



JOAN SUBIRATS [ JOAN VINTRO

aprobacion definitiva de la ley mencionada, decreto por el que se asume la
tutela financiera sobre entidades locales (17), decreto por el que se procede
al nombramiento de representantes de la parte catalana en la Junta de Se-
guridad de Catalufia (18), decreto por el que se crea el CARIC (Consejo de
Ayuda y Reconversion Industrial de Catalufia) (19) y decreto creando el
Institnto de Investigacién Aplicada (20).

Asimismo, en diversas resoluciones surgidas como conclusion de estos
debates se solicitaba del Consejo Fjecutivo la presentacion en el Parlamento
de determinados planes de actuacién, como por ejemplo las directrices y
esquema del Plan Territorial de Catalufia solicitado en la resolucién ndme-
ro 15 del debate finalizado el 2 de octubre de 1980 (21), las bases para la
seleccién de obras a incluir en el Plan de Obras y Servicios, tal como se re-
queria en la resolucién octava de 11 de noviembre de 1980 (22), o el con-
venio entre la Generalidad y las Cajas de Ahorro con respecto a la politica
crediticia (23).

También se ha procedido a realizar debates o sesiones informativas como
resultado de las resoluciones parlamentarias. Asi, ademds del debate sobre
¢l minitrasvase y el realizado sobre la politica de traspasos tuvo lugar una
sesion informativa en la Comisién de Industria, Energia, Comercio y Turis-
mo también sobre la politica de traspasos (24) y una sesién sobre coopera-
tivismo en la Comision de Politica Social.

Conviene destacar, en este repaso del resultado de las resoluciones adop-
tadas por el Parlamento cataldn en sus debates, la creacién de una Comisi6n

(17) Decreto 328/1980, publicado en el Diario Oficial de la Generalidad (DOG)
de 3 de diciembre de 1980, decreto que recoge la resolucion de 2 de octubre de 1980.

(18) Decreto 250/1980, publicado cn ¢l DOG de 3 de diciembre de 1980, v que
recoge la resolucién nam. 20, de 2 de octubre de 1980.

(19) Decreto 219/80 que recoge ¢l DOG de 22 de novicmbre de 1980, y que esta
conectado a la resolucién niam. 5, de 11 de noviembre de 1980.

{20) Véase ¢! DOG de 12 de noviembre de 1980. Este Instituto, en palabras del
conselier de Industria el 18 de febrero de 1981 en la Comision de Industria y Energia,
es un paso hacia la creacion del Consell de Investigacién Aplicada reclamado en la
resolucion de 26, de 2 de octubre de 1980,

(21) Presentado con dos meses de retraso con respecic a la resolucién mencio-
nada. BOPC 23, de 7 de marzo de 1981,

(22) Presentada también con cerca de dos meses de retraso con respecto al plazo
previsto cn la resolucién. BOPC 21, de 27 de febrero de 1981

(23) Resultado de la resolucion cuarta de 11 de noviembre de 1980.

(24) Como resultado de la resolucion 13, de 2 de octubre de 1980, v también
de la resolucion 1.2 del debate sobre Ja politica de traspasos de 17 de diciembre
de 1980, véanse los DSPC 30, 31, 32 y ¢l BOPC num. 17, para seguir el debate, vy el
DSPC num. 39, con respecto a la sesion informativa.
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de seguimiento de las negociaciones para la adhesion de Espafia a la CEE.
Se instd a su creacion en la resolucién primera de 11 de noviembre de 1980,
y se procedi6 a su constitucién en la sesi6bn plenaria de 16 de junio de
1981 (25). .

Veamos ahora cudl ha sido la reaccién de los diversos grupos parlamen-
tarios ante el incumplimiento de determinadas previsiones contenidas en las
resoluciones. De esta forma podremos constatar y calibrar los mecanismos
de que dispone el Parlamento para hacer cumplir al gobierno las decisio-
nes que Ja Camara ha tomado en el marco de la funcién de impulso que el
Estatuto reconoce y el Reglamento parlamentario regula.

Se han presentado diecisiete preguntas orales o escritas, cinco interpela-
ciones, tres mociones consecuencia de interpelacion, y wna proposicién no
de ley que tienen en comin el reclamar el cumplimiento de las resoluciones
aprobadas por el Parlamento. Entre todas ellas, seis preguntas y tres inter-
pelaciones constataban la superacién del plazo que la resolucion contenia
para presentar un determinado proyecto de ley (disolucién cdmaras agra-
rias, ley de cooperativas), o llevar a la practica otra medida (coordinacién
policias locales, plan contra el paro) (26). En los otros casos las preguntas,
interpelaciones, mociones o proposiciones no de ley se interrogaban sobre la
presunta pasividad del Consejo Ejecutivo en determinado aspecto especifico,
aspecto sobre el que el Parlamento habia manifestado su voluntad de in-
tervencion. /

;Cuél ha sido la efectividad de esa presién? Resulta dificil de valorar,
pero todas las preguntas e interpelaciones que planteaban el incumplimiento
del plazo previsto en la resolucién han visto satisfecha su exigencia, a veces
un par de semanas més tarde de lo acordado, otras veces después de cuatro

(25) Véanse ¢l BOPC nfim. 13 con respecto a la resolucién, y el DSPC nim. 63,
para seguir el proceso de nombramiento de los miembros de esa Comisién. Son cinco
diputados representantes de los cinco grupos parlamentarios existentes en la Camara.

(26) La refcrencia de estas interpelaciones y preguntas es la siguiente:

— Interpelacién sobre disoluci6én Camaras Agrarias, se presentaron dos sobre el
mismo tema. Vives (PSUC), BOPC de 13 de noviembre de 1980, y Ayguadé (PSC)
con la misma referencia.

— Inteipelacién sobre retorno del patrimonio cooperativo. Ribod (como portavoz
del PSUC), BOPC 31, de 11-V-81.

— Preguntas:

BOPC 17= Juanjo Ferreiro, policias locales.

BOPC 26 = Guitart, plan contra el paro.

BOPC 26 = Guitart, promocién medidas contra el paro.
BOPC 26 = Guitart, sobre paro juvenil.

BOPC 27'= Guitart v Garcia Séez, cooperativas.

BOPC 31= Guitart, cooperativas,
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meses. En los casos en los que la presién se ejercia para conseguir el inicio
0 la aceleracién de la accién de gobierno resulta mds dificil de calibrar, sobre
todo si tenemos en cuenta que mds de la mitad de las diversas iniciativas
parlamentarias para presionar al cjecutivo se dirigian a solucionar el gravisi-
mo problema del paro en Cataluiia, siendo éste un terreno en el que no pare-
cen existir soluciones a corte plazo.

Precisamente, la problemdtica del paro en Catalufia ha sido un tema re-
currente en los debates y resoluciones del Parlamento de Catalufia. Ya desde
el debate sobre la orientacién general del Consejo encontramos abundantes
referencias a este tema, ampliado posteriormente en el debate sobre el PAE,
y finalmente recogido con exhaustividad en el debate sobre la politica de
ocupacién en Catalufia celebrado a finales de junio de 1981. De hecho en
gste dltimo debate se reiteraron los acuerdos no cumplidos de los dos ante-
riores: «El Parlamento constata que estdn pendientes de cumplimiento las
resoluciones aprobadas por esta Camara, ndm. 12 de la sesién del 2 de oc-
tubre de 1980, y las resoluciones ntms. 2, 11.2, 12.1, 12.2, 124 y 13 de la
sesion del 11 de noviembre de 1980. En este sentido acuerda que el Consejo
Ejecutivo las cumpla antes del 31 de diciembre del presente afio.» Nos en-
contramos, pues, ante una reiteracion o renovacién de resoluciones y de pla-
zos que el mismo Parlamento acuerda para salvaguardar sus anteriores
decisiones.

Antes de cerrar este apartado dedicado a los debates convendria mencio-
nar ¢l dato de que han sido los dos grupos de la oposicién, socialistas y co-
munistas, Ios que han monopolizado totalmente esa labor de reclamacion
y renovacién del impulso que el Parlamento a través de sus resoluciones
ejerce. Asi la totalidad de preguntas, interpelaciones, mociones ¢ proposi-
ciones no de ley que hemos mencionado, y que se diriglan a hacer efectivas
las decisiones de la Céamara han sido presentadas por diputados del grupo
parlamentario socialista o del grupo parlamentario del PSUC. Pensamos que
en ello ha podido influir tanto la logica postura de oposicién frente a la
politica de gobierno sustentada por los tres restantes grupos de la Camara
{Convergéncia i Unid, Centristes de Catalunya y Esquerra Republicana),
como por el hecho de que la mayoria de reclamaciones ante el incumpli-
miento por parte del gobierno de los acuerdos parlamentarios se centraban
en las resoluciones mds especificamente laborales o relacionadas con el em-
pleo, campo en el que, légicamente, socialistas y comunistas y sindicatos
afines ticnen un indudable protagonismo.

Por otra parte, la relativa despreocupacién que sobre el cumplimiento o
no de las resoluciones que el Parlamento toma en el transcurso de sus deba-
tes, mantienen los citados tres grupo parlamentarios es, hasta ahora, clara.
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Sin buscar explicaciones que podrian resultar aventuradas hoy por hoy, con-
viene recordar que esos tres grupos forman la mayoria de sostén del gobier-
no de Jordi Pujol. A pesar de ello, conviene hacer notar que, dada la actual
composicion de la Camara (27) y la fragilidad de la mayorfa mencionada,
las resoluciones son fruto muchas veces de mayorias muy distintas e incluso
sorprendentes, lo que en cierta forma confirma lo anteriormente expuesto
en relacion a la politica de indirizzo y su no correspondencia con las mayo-
rias mecdnicas parlamentarias.

B) Mociones del periodo prerreglamentario

Antes de la aprobacion del reglamento de la Cimara, se buscaron meca-
nismos para no paralizar la actividad de los grupos parlamentarios v su
capacidad de iniciativa. Fruto de ello fueron la presentacién de diversas mo-
ciones reguladas provisionalmente por unas normas de la Mesa, de acuerdo
con la Junta de Portavoces y que estin recogidas en el DSPC, ntm. 8.

Se presentaron desde ¢l 10 de abril de 1980 hasta el 31 de julio del
mismo afio, fecha de aprobacién del reglamento, cuatro mociones, de las
cuales dos fueron aprobadas, una rechazada y la restante fue retirada. Las
mociones aprobadas comportaban la creacién de sendas comisiones especia-
les del Parlamento. La primera, propuesta por los socialistas, proponfa la
creacién de una comisién provisional de seguimiento de Ia actividad del go-
bierno y cuya existencia se limitaba al periodo prerreglamentario. La otra
mocién, presentada por los comunistas, proponia la creacion de una comi-
sibn de investigacién sobre la central nuclear de Ascd, comisién que con-
cluy6 sus trabajos en julio de 1981, justamente un afio después de su creacion.

(27) La composicién actual de la Cémara por grupos parlamentarios es la si-
guiente:

G. P. de Convergencia i Unid ... ... ... ... ... ... ... 43
G. P. de Socialistas ... ... ... cv e vie en ver eer eee . 33
G. P. del PSUC ... ... o v s e ee vee cee e e e 23
G. P. de Centristes de Catalunya ... ... ... ... ... ... ... 18
G. P. de Esquerra Republicana ... ... ... ... ... ... ... 13
Diputados no adscritos ... ... .. ver cer cer ven v e s 5

Total ... ... ... ... ... ... ... 135
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Q) Proposiciones no de ley

Como ya hemos mencionado, este ¢s oiro de los mecanismos que el re-
glamento del Parlamento catalin regula como propios de la funcién de im-
pulso politico de la Camara. En los catorce meses analizados se han presen-
tado veintisiete proposiciones no de ley, cuyo reparto por grupos parlamen-
tarios es el siguiente:

G P.del PSUC ... ... ... . ... .. ... .. 10
G. P. Socialista ... ... ... ... ... ... .. 7
G. P.de ERC ... ... ... ... ... ... . 2
G. P. de Centristes ... 1
No adscritos ... ... ... ... ... .. .. .. 1
Presentacién conjunta ... ... 6

A pesar de la dificultad del intenlo las podriamos agrupar temdtica-
mente en cuatro grandes apariados:

— Proposiciones relacionadas con la construccion y consofidacion de la
autonomia catalana (funciones del delegado del Gobierno en las
CCAA, competencias de la Generalidad en materia de Justicia, ads-
cripcion de personal a la Generalidad, territorializacién de inversio-
nes publicas, transferencias en los servicios educativos),

— Proposiciones relacionadas con ia problemdtica de la politica terri-
torial (zona volcanica de La Garrotxa, servicios publicos en la alta
montafia, instalaciones y servicios nauticos en el litoral, aprovecha-
miento de las aguas del rio Segre).

— Proposiciones en las que se solicita la intervencién puntual del go-
bierno (publicacién en catalin de la compilacién de Derecho civil,
uso del catalin en la Universidad, campafias de prevision de la sa-
lud, proteccién civil).

— Proposiciones motivadas por problemas de actvalidad {asalto y se-

cuestro del Banco Central, situacion de la ensefianza en Santa Colo-
ma de Gramanet),

De estas proposiciones no de ley se han aprobado ocho en sesion ple-
naria y nueve en comisién; se ha rechazado tan s6lo una en comisién; se han
retirado un tetal de cinco, y quedan pendientes de trdmite otras cuatro. El
alto grado de aprobacion de estas proposicicnes no de ley podria explicarse
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por la gran labor enmendante que sufren durante su tramitacién, por lo que
la mayoria de las veces, el texto resultante es fruto de la labor transaccional
entre el grupo que presenta la proposicién y el resto de grupos parla-
mentarios.

En seis ocasiones se ha utilizado el procedimiento de presentacién con-
junta por parte de todos los grupos parlamentarios de un texto de propo-
sicién no de ley: :

— Funciones del delegado del Gobierno en las comunidades auténomas.
-— Conferencia de regiones pirenaicas.

— Territorializacién de las inversiones piblicas.

— Modificacién de la compilacién del Derecho civil catalan.

— Divulgacién de la tematica de los derechos humanos en la EGB.

— Asalto y secuestro del Banco Central,

Excepto en el primer caso, en que se retird la propuesta por preferir el
Pleno el texto de la proposicién no de ley presentada con anterioridad y en
solitario por el GP del PSUC y, por tanto, se retir6 la proposicion conjunta,
en los demds casos se aprobaron por unanimidad en sesién plenaria.

Algunas de estas proposiciones no de ley han tenido consecuencias im-
portantes en el terreno legislativo. Asi, la proposicion no de ley socialista
sobre la zona volcénica de La Garrotxa, aprobada en la comisién de politica
territorial a finales de diciembre de 1980, tuvo su continuidad en una propo-
sicién de ley, también del grupo socialista pubicada en el BOPC el 14 de
febrero. Tres dias después el Consejo Ejecutivo enviaba al Parlamento un
proyecto de ley sobre el mismo tema, proyecto que finalmente prosperd al
no tomarse en consideracién Ia proposicién socialista. También como conse-
cuencia de la proposicién no de ley conjunta sobre la modificacién de la
compilacién del Derecho civil catalan que incluia la necesidad de elaborar
una proposicién de ley conjunta sobre el tema, se retir6 (un dfa antes) una
proposicién de ley socialista sobre la misma problematica. De forma similar
ocurrié con una proposicién no de ley socialista sobre personal contratado
o interino de la Generalidad retirada ante la proposicién de ley presentada
conjuntamente por todos los grupos parlamentarios sobre medidas urgentes
de la funcién piblica en Cataluda.

En otros casos Ia aprobacién de una mocién o proposicion no de ley
ha supuesto la creacién de una comisién parlamentaria que ha extendido
su trabajo durante largo tiempo. Asi tenemos la creacién de la Comisién de
investigacion sobre la central nuclear de Asc6, fruto de una mocién presen-
tada por el grupo parlamentario del PSUC antes de la aprobacién del Re-
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glamento, la creacién de la Comisién permanente legislativa de alta montaiia
fruto de una proposicién no de ley socialista, la creacién de una Comisién
de investigacion sobre el asalto y secuestro del Banco Central, fruto de una
proposicion no de ley conjunta.

Las proposiciones no de ley han provocado a veces la realizacién de se-
siones informativas sobre determinados temas en Comision. Asi la proposi-
cion no de ley presentada por el grupoe parlamentario del PSUC y aprobada
por el Pleno sobre las campafias de promocion de la salud provocd una
sesion informativa con el Conseller de Sanidad en la Comisién de Poli-
tica Social.

En otros casos las proposiciones no de ley sirven para plantear de forma
rapida y relativamente 4gil un tema que requiere una intervencion del ejecu-
tivo. Asi por ejemplo, el 16 de junio de 1981 entraron dos proposiciones no
de ley del grupo parlamentario del PSUC vy una del grupo socialista sobre
la problematica educativa de Santa Coloma de Gramanet y sobre la adju-
dicacion de plazas del profesorado de EGB. Ambas proposiciones fueron
aprobadas por la Comisién de Politica Cultural el 1 de julio, y exigian la
actuacién del Consell antes del inicio de curso.

En definitiva se trata de un mecanismo parlamentario suficientemente
agil y que permite una multiplicidad de usos notable: presionar para la pre-
sentacion de un texto legislativo, empezar a debatir una temdtica, tratar con
urgencia un tema, recabar una mayor informacion del ejecutivo, imiciar un
trabajo parlamentario continuado con la creacidén de una comisién espe-
cial, etcétera.

D) Mociones consecuencia de interpelacion

Ya hemos mencionado el mecanismo por el que cualquier grupo parla-
mentario o diputado puede presentar con posterioridad a su interpelacion
una mocion para que fa Cimara manifieste su posicion. En el lapsc de tiempo
que estamos analizando se han presentado veintisiete interpelaciones, de las
cuzles trece han dado lugar a mociones. La distribucién por grupos es la
siguiente:

G. P. Socialista ... ... ... ... .. ... .
G. P, del PSUC ... ... ... . . L
G. P.de ERC ... . ... ..
No adscritos ... ... ... ... ... .o

— N th A

Su debate en la respectiva sesién plenaria ha provocado la aprobacion de
diez de las mismas y el rechazo de las tres restantes.
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Las cuestiones planteadas en estas mociones aprobadas resultan dificil de
agrupar temdticamente, no obstante, podemos plantear el siguiente esquema:

— Reaccién ante el retraso en el cumplimiento de los plazos y previsio-
nes aprobados por el Parlamento en resoluciones posteriores a de-
bates generales (dos con referencia a la disolucién de las Cémaras
agrarias, una en relacion a la Ley:de cooperativas).

— Instar al Consejo ejecutivo de la Generalidad para que asuma diver-
sas iniciativas, sin fijacién de plazos ni otros requisitos especiales
(convocatoria de elecciones sindicales en la funcién piblica catalana,
evitacion de la proliferacién y accién de los grupos fascistas, salva-
guarda del uso del catalan en los organismos oficiales, necesidad de
contacto con los municipios afectados por la instalacién de nuevos
centros penitenciarios).

— Mociones que incluyen plazos a cumplir por el gobierno u otros re-
quisitos de cumplimiento perentoric (Policia autondémica, equipara-
cién de las tarifas telefénicas de extrarradio con las tarifas urbanas,
convenio Generalidad-Cajas de Ahorro) (28).

De hecho hemos querido destacar la existencia o no de plazos, o requi-
sitos a cumplir perentoriamente por el Consejo ejecutivo, ya que, como he-
mos mencionado en apartados precedentes, de entre las posibilidades que
el Reglamento contempla para ejercer la funciéon de impulso politico, la
unica que cuenta con mecanismos de control y seguimiento propio y espe-
cifico es la mocién consecuencia de interpelacién (art. 126 RPC). Las tres
mociones que incorporan en su texto tales requisitos o plazos son de apro-
bacion relativa reciente (finales de abril y julio) y atin no han sido supera-
dos los plazos que incluian. No podemos, pues, constatar atin las hipdtesis
que adelantdbamos anteriormente sobre la potencialidad del articulo 126 para
controlar la eficacia de las mociones aprobadas.

Analizar el cumplimiento de algunas mociones que el Parlamento cata-

(28) Véanse los siguientes Boletines que recogen las mociones aprobadas:
Disolucion Camaras Agrarias (2), BOPC 16.

Grupos fascistas, BOPC 28.

Medidas urgentes funcion piablica, BOPC 21.

Lengua catalana, BOPC 28.

Policia Autonémica, BOPC 31,

Centros penitenciarios, BOPC 34.

Convenio Generalidad-Cajas, BOPC 39.

Equiparacion tarifas telefénicas, BOPC 39.

Patrimonio y ley de cooperativas, BOPC 39.
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lén ha aprobado resulta laborioso, ante todo por la misma falta de concre-
cién de alguna de las mismas, y en otras por la dificultad en rastrear dispo-
siciones de rango inferior al decreto. En general podemos sefialar que las
mociones que reclamaban el cumplimiento de resoluciones fruto de deba-
tes generales han sido satisfechas por la presentacién de los proyectos de
ley reclamados (creacion de entidades profesionales agrarias, ley de coope-
rativas); en otros casos se ha seguido la recomendacién parlamentaria y se
ha consultado con los municipios ante la posible instalacion en sus terrenos
de nuevos centros penitenciarios; o la mocién aprobada ha tenido posterior
repercusion en debates parlamentarios, asi, la mocién referente a la policia
autonémica ha visto completado su planteamiento con la aprobacién de una
resolucion sobre el tema en el debate que ha abierto el tercer periodo de
sesiones del Parlamento de Catalufia (29).

PROPOSICIONES NO DE LEY (PNL) Y MOCIONES CONSECUENCIA
DE INTERPELACION (MCI)

Pres. No
conjunta PSC PsSUC CC-UCD ERC adscritos Ciu
Aprobadas
PNL (pleno) ... 5 1 2 — — -— —
PNL (comisién). — 3 4 — 2 — —
MCI ... ... .. — 5 3 — 2 — —
Rechazadas
PNL (comision). — 1 — — — — -
MCI ... ... .. — 1 2 — — 1 —
Retiradas
PNL (pleno) ... 1 2 1 — — — —_—
PNL (comision). — — 1 — —_ . _
En triamire
PNL ... ... .. — 1 2 1 — — —
Total
PNL ... ... ... 6 7 10 1 2 — —
MCI ... ... .. — 5 5 — 2 1 —

(29) Nos referimos al decbate preceptivo a celebrar en septiembre, y que se inicié
el 22 de septiembre de 1981. En su resolucién 3.* da un plazo hasta fin de afio al
Consejo Ejecutivo para que prescinte un proyecto de ley de creacién de un cuerpo de
policia autondmica.

206



EL PARLAMENTO DE CATALUNA Y SU FUNCION

4. ALGUNAS CONCLUSIONES

1. La regulacién juridica de Ia funcién parlamentaria de impuiso poli-
tico en el Estatuto de Catalufia y en el Reglamento del Parlamento cataldn
se inscribe plenamente dentro del movimiento politico y doctrinal que, cada
vez con mayor acogida, reclama para las Cdmaras parlamentarias, a través
de esta funcién de direccién, una posicién de «centralidad» en materia de
decisién politica.

Como aportaciones més destacadas de la normativa catalana sobre este
tema sefialaremos las siguientes:

L* La mencién explicita de la funcién parlamentaria de impulso en el
articulo 30.1 del Estatuto.

22 EI cardcter preceptivo de la celebracion anual en el Parlamento de
un debate general sobre la accién politica y de gobierno con votacién final
de propuestas de resolucion (art. 119 del Reglamento).

3.2 El no sometimiento a votacién de las enmiendas a las proposiciones
no de ley y mociones consecuencia de interpelacién que son aceptadas o re-
chazadas por el proponente (art. 130.1 del Reglamento).

4. La inclusién, a través de las Comisiones permanentes, de un meca-
nismo parlamentario especifico para el seguimiento del cumplimiento por
parte del gobierno de las mociones consecuencia de interpelacién aprobadas
por el Parlamento (art. 126 del Reglamento).

2. En cuanto a la préictica parlamentaria de esta funcién de impulso, a
pesar del reducido periodo de tiempo estudiado, podemos constatar su im-
portancia: cinco debates generales en sesién plenaria y uno en comision,
que han ocupado mds de veinte dias de sesiones, y de los cuales han surgido
veintidds resoluciones aprobadas. Asimismo. se presentaron veintisiete pro-
posiciones no de ley y trece mociones consecuencia de interpelacion. Este
balance es sin duda importante y méxime si lo comparamos con el resto de
la actividad del Parlamento catalén en los catorce meses estudiados. Ahora
bien, debe ponerse de relieve que este destacado papel de Ia funcién de im-
pulso en el Parlamento de Catalufia no responde solamente a la voluntad de
conferir mayor «centralidad» a la Cimara si no que deriva fundamental-
mente de la composicién politica de la misma y de la relativa heterogenei-
dad y fragilidad de la mayoria parlamentaria (CiU, Centristes y FRC) que da
su apoyo al gobierno de Jordi Pujol. En efecto, la funcién de impulso se
convierte, en el contexto apuntado, en un medio de presién de los grupos
politicos de la mayoria de gobierno que no figuran en el gobierno y ello
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explica las diversas mayorias que se dan cn la aprobacidn de ciertas resolu-
ciones v mociones. En este sentido, a veces puede ocurrir que tenga mas re-
lieve la derrota del partido del Gobiernc en una votacién que el contenido
en si de la resolucién aprobada. Todo ello sin olvidar, por supuesto, que la
heterogeneidad de la mayoria de Gobicrno determina también que, a través
de la funcién de impulso politico del Parlamento, se de un tratamiento pro-
visional a ciertas materias conflictivas cuya regulacion legal seria practica-
mente imposible por las divergencias que surgirian entre los partidos de la
mayoria.

3. Las materias tratadas demuestran una doble preocupacién: por
una parte, incidir en el proceso de afianzamiento de la autonomia de Cata-
lufa, requiriendo del Consejo Ejecutivo mayor dinamismo en la politica de
traspasos y estimulandole en su labor de iniciativa legislativa, y, por otra,
buscar algunas soluciones a la problematica de la crisis economica y del paro.

4. En lineas generales, las resoluciones, las mociones y las proposicio-
nes no de ley han ido tendiendo a concretar su dmbito de incidencia, la
conducta a seguir por parte del Consejo Ejecutivo y los plazos para el cum-
plimiento tratdndose con ello de dar mayor eficacia a los mecanismos de
impulso politico y buscando sobre todo asegurar el cumplimiento de las re-
soluciones y mociones aprobadas.

Del andlisis del grado de cumplimiento durante el periodo considerado
vemos como, de hecho, el Consejo Ejecutivo ha ido cumpliendo algunas de
las resoluciones aprobadas (presentacion de proyectos de ley, creacion de
diversos organismos, regulacién por decreto de determinadas materias, etc.),
pero lo ha hecho presionado por los mecanismos de control parlamentario
(preguntas, interpelaciones) que constataban el retraso en el cumplimiento
o lo incompleto de las soluciones adoptadas. En general el cumplimiento
de las mociones, resoluciones y proposiciones no de ley es parcial y desigual
y, enire otras razones, ello hay que atribuirlo al escaso interés de algunos
grupos por controlar el cumplimiento de las mismas incluso de aquellas vo-
tadas por ellos mismos. La explicacion es simple y deriva de lo anterior-
mente expuesto al hablar de la interrelacion entre composicion politica del
Parlamento cataldn y funcién de impulso. En efecto, los grupos de la ma-
yoria de Gobierno pueden tener interés coyuntural en contribuir a la apro-
bacién de la resolucidon —por ejemplo para presionar al Gobierno en fun-
cién de objetivos a veces muy alejados del contenido estricto de la resolu-
cién—, pero después se despreocupan a menudo de su cumplimiento y en
ningin caso contribuyen a poner al Gobierno contra las cuerdas en caso
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de incumplimiento ya que en los momentos decisivos la mayoria hetero-
génea CiU, Centristas, ERC, actiia unida.

5. En resumen el Parlamento de Catalufia viene siendo una Cémara
acusadamente deliberante y formalmente impulsora de la actividad politica
del ejecutivo. Las causas de esta notable incidencia en este campo conviene
buscarlas en primer lugar en la misma regulacion juridica de esta funcién de
impulso que la convierte en un instrumento 4gil y flexible en manos de los
grupos parlamentarios. Por otra parte es también decisiva la composicién
politica de la CAmara que presenta cinco importantes partidos politicos (CiU,
PSC, PSUC, Centristes y ERC), de los que no se puede marginar totalmente
a ninguno de la iniciativa y decisién parlamentarias a causa del equilibrio
de fuerzas entre todos ellos. Asimismo, también es indudable que las dificul-
tades de la fase de construccién de la antonomia y la lentitud en la elabo-
raci6n de un cuerpo legislativo han hecho que de la actividad parlamenta-
ria catalana en estos dos primeros afios, destaque significativamente esta
forma de consensuvar, a través de debates y resolucicnes parlamentarias, Ja
linea politica a seguir.

Como hipétesis de futuro, y también comoe desiderdtum, nos atrevemos
a avanzar que, si la autonomia de Catalufia se ve libre de los obstaculos que
hasta ahora han dificultado su plena consolidacién, la funcién de impulso
politico debe perder en el Parlamento cataldn no intensidad ni eficacia, pero
si la preponderancia que tiene actualmente en relacion con las otras funcio-
nes parlamentarias, y en particular la legislativa. Si ello es asi creemos que
serd un fendmeno positivo porque, aunque pueda parecer una obviedad, no
debe olvidarse que e! Parlamento es fundamentalmente el poder legislativo
y como tal deben verlo los cindadanos.
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CRONICAS Y DOCUMENTACION

LOS DIPUTADOS DEL PARLAMENT
DE CATALUNYA DE 1980

(Un estudio politico y social)

Por ISMAEL E. PITARCH
y JOAN SUBIRATS

INTRODUCCION

Estas péginas pretenden estudiar a los diputados del Parlament de Ca-
talunya, analizados desde criterios y técnicas sociopoliticas, como parte del
personal politico de un doble sistema.

Pretendemos definir el modelo de parlamentario que llegdé al Parlament
de Catalunya en las elecciones de marzo de 1980. Sabemos que el estudio
de una sola muestra no permite definir un modelo; por consiguiente y muy
conscientes de las limitaciones, iniciamos una seric que, prolongada con
estudios posteriores, nos pueda ayudar a construir el modelo del parlamen-
tario catalan. Sin embargo, dado que no disponemos de otros datos, seriamos
estos diputados con los elegidos el afio 1932, a fin de sefialar cambios signi-
ficativos y variables que se han modificado a consecuencia de la diferente
situacién sociopolitica: ademés seriamos también a los diputados al Parla-
ment de Catalunya, con los diputados que Catalunya envié a las Cortes del
Estado; finalmente, apuntamos las correlaciones y/o desviaciones entre los
diputados de Catalunya y los de parlamentos democréticos contemporéneos
y coetaneos, cuando las variables que hemos utilizado para nuestro estudio
puedan ser intercambiables o anélogas; empero debemos advertir que, dado
que la tipologia y el modelo de estos estudios no estin bien definidos, mu-
chas veces (sobre todo al referirse a las situaciones profesionales) los codigos
empleados en las distintas tabulaciones son diferentes y no permiten corre-
laciones demasiado fiables. Teniendo en cuenta gue el anterior Parlament
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de Catalunya fue elegido el afio 1932 y después se produjo el vacio poli-
tico del franquismo, no podemos estudiar la evolucién del parlamentario
cataldn; somos reacios, pues, a referencias histéricas que no son objeto de
este trabajo; sin embargo, cuando sea preciso, apuntaremos datos significa-
tivos de los diputados de la II Republica. Debemos decir también que he-
mos decidido estudiar el personal politico de un sistema democratico; por
eso no nos interesa compararlo con el de los sistemas autoritarios; asi pues,
las referencias al personal politico del franquismo serédn escasas y limitadas.

Las voluntarias limitaciones que nos imponemos y la nula referencia
a un marco tedrico no ocultan la preocupacion por el conocimiento de temas
mds hondos, que serd necesario abordar; ahora, sin embargo, no es el mo-
mento de construir el marco explicativo, ni tampoco el de anotar por qué,
entre las diversas doctrinas y técnicas, preferimos unas y rechazamos otras:
algunas definiciones quedan suficientemente anotadas en el texto y con-
texto del trabajo, otras es prematuro hacerlas porque, teniendo en cuenta
que el trabajo es el primero de una serie doblemente abierta, podria llevarnos
posteriormente a dogmatismos o autocomplacencias contraproducentes. A pe-
sar de todo, no queremos dejar de decir que, no limitindonos a los estudios
de élites, cerrados en solipsismos y tautologias, quisiéramos ayundar a cons-
truir una interpretacion méds honda de los mecanismos de poder en la de-
mocracia representativa, de las diferencias entre los modelos, formas y sis-
temas —alternativos y/o no— de dominacién politica, y de los mecanismos
de mantenimiento, reproduccién y cambio del sistema politico.

Aparte del interés que el estudio que abordamos pueda temer por si
mismo, hay que subrayar su integracion en uno de mayor amplitud que
pretende la explicacion del sistema politico.

EI personal politico, en un proceso dialéctico y de retroalimentacién,
condiciona y es condicionado por el sistema politico en que nace, se des-
arrolla, y ayuda a mantener y/o transformar. Este sisterna politico, en nues-
tro caso, estd apenas en sus inicios, a lo sumo ha comenzado a autodefinirse
superestructuralmente en los textos constitucionales y estatutarios, amén de
intentar proyectarse y vertebrar un incipiente y nuevo sistema de partidos,
que pretende insertarse en el mds persistente y oculto de fuerzas econdmicas
y sociales y, por ende, politicas.

Finalmente, queremos decir que hemos optado por estudiar el subsistema
politico de la Generalitat, integrado e integrador del estatal, que define ju-
ridicamente la Constitucién de 1978. Su grade de integracién y/o conflic-
tividad, el modelo, que ya se puede afirmar diferente, de correlacionarse
sociedad civil e instituciones politico-representativas, serd también elemento
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a tener en cuenta al pronunciarse sobre las relaciones poder local-regional-
estatal y la consistencia o no del nuevo modelo estatal (1).

(I) A) Para situar contextualmente este trabajo, bay que tener presentes los que,
desde una perspectiva constitucionalista, han hecho v hacen los profesores J. A. Gon-
ZALEZ Casanova, ISIDRE MoLas, MANUEL GERPE, CARLES VIVER y MIGUEL ANGEL APA-
RICIO analizando la Constitucién de 1978 v el Estatut de Catalunya de 1979.

Jgualmente hay que tener en cuenta los que estan llevando a cabo los del Equir
DE SocioLogia ELECTORAL DE LA UAB, especialmente la serie referida al analisis de las
elecciones democriticas.

Muy recientemente se han publicado dos trabajos sobre el Parlament de Catalunya
que pueden ayudar a contextualizar el presente estudio: CARLES VIVER: «Naturalesa
juridica, organitzacié i funcionament del Parlament de Catalunya», publicado en Ad-
ministracié Piblica, nim. 4, Barcelona, julio 1981, y el libro colectivo El Parlamento
de Catalufia, Artiel Quincenal, Barcelona, 1981, escrito por ISIDRE MOLAS, ISMAEL
E. PiTarRcH y otros profesores de la UAB.

Por otra parte se¢ han constituido en poco tiempo dos equipos de trabajo. El forma-
do por los profesores JoAN BoTELLA, JORDE CAPO y JoaN MARSET que analiza las fuer-
zas politicas de Catalunya y ha publicado, conjuntamente con ISMAEL E. PITARCH:
Partits | Parlamentaris a la Catalunya d'avui {1977-1979), Ed. 62, Barcelona, 1980,
donde se estudian los delegados en los Congresos de Convergéncia Democtitica de
Catalunya, Partit Socialista Unificat de Catalunya y Partit Socialista de Catalunya
(Congrés) (una version castellana de este estudio en REVISTA DE ESTUDIOS PoviTiCOS,
nimero 10, Madrid, 1979); actualmente esti trabajando en el analisis de los nuevos
Congresos de los partidos citados, y de los alcaldes y concejales clegidos en Catalunya
en el afio 1979.

Ademés existe un Grup J’Estudis Parlamentaris, en el que participan los coautores
de este trabajo que, entre otros temas, pretende ampliar v continuar el analisis socio-
politico de los diputados catalanes, '

B) Sobre las elecciones al Parlament de Catalunya del 20 de marzo de 1980,
puede consultarse el trabajo de J. BOTELLA y J. MARSET, en el volumen colectivo El
Parlamento de Cataluiia, cit., cap. II; el cuadro siguiente se reproduce en la pig. 41.

DISTRIBUCION DE ESCARNOS POR CANDIDATURA Y CIRCUNSCRIPCION

Circunscripeidn PSUC PSC ERC CiUu CC-UCch PSA Total
Barcelona ... ... ... ... ... 20 22 8 26 7 2 85
GErONA ... cvr ver aee aee s 1 4 2 7 3 — 17
Eérida ... ... ... .o . e i 3 2 5 4 — 15
Tarragona ... ... .ve see een 3 4 2 5 4 — 18

Total . . .. ... 25 23 14 4 18 2 135

C) Aparte de la bibliografia especifica que sera citada en notas sucesivas, deben
tenerse presentes los siguientes estudios: Por lo que se refiere a los diputados del
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1. LUGAR DE NACIMIENTC DE LOS IXPUTADOS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

El estudio del lugar de nacimiento de los diputados no tiene especial
relevancia cientifica. Hay, sin embargo, determinadas razones politicas que
aconsejan detenerse a considerar ¢l tema brevemente. Por una parte, es ne-
cesario definir el grado de presencia de inmigrados en el seno de este per-
sonal politico y, consecuentemente, cl «autoctonismo» de fos diputados del
Parlament de Catalunya. Por otra parte, debe darse el contrapunto a los
datos reproducides y hechos suyos por el Equipo Data, que les llevan a decir
quc «una cierta continunidad histérica hace de Madrid el centro de la vida
politica y excluye a la regidn catalanay. Hace va algin tiempo, Frederic
Rahola decia que de 354 ministros que hubo en Espaifia entre 1833 y 1875,
s6lo 23 eran catalanes. la cscasa aportacion catalana de dirigentes nacio-
nales, dicen Data y Amando de Miguel, ha sido una constante muy clara
en la historia mds reciente, hasta tal punto que Amando de Miguel insinia
que no es explicable por las especiales circunstancias politicas del franquis-
mo sino que, al persistir a lo largo del siglo xrx, debe buscarse una explica-
cién estructural. Ahora no es el momento de buscar estas «explicaciones
estructurales», como tampoco ¢l de debatir la certeza de las afirmaciones
antes reproducidas (2).

Parlament de Catalunya del afio 1932: 1. E. PITARCH: Sociologia dels politics de la
Generalitar (1931-1939), Editorial Curial, Barcelona, 1977. Sobrc los diputados en las
Cortes Organicas del gencral Franco (1967), Equiro DATA: Quién es quién en las
Cortes.... «Los suplementos. Cuadernos para ¢l Dialogos, Madrid, 1969. Sobre cl
personal politico de los inicios del franquismo, CARLES VIVER PI-SUNYER: Ef personal
politico de Franco (1936-1945), Editorial Vicens-Vives, Barcelona 1978. Sobre los
diputados catalanes cn las Cortes Generales de 1977 v 1979, el capitulo V de L. E. Pi-
TARCH: Partits [ parlamentaris..., op. cit.

(2) Las afirmaciones de DATA a Quién es guién en las Cortes..., cit. pag. 17.
DaAra aporta también otros datos ampliando las referencias de FREDERIC RAHOLA: en
1900 no habia ningn diputado catalan clegido fucra de Catalunya; cn cambio, habia
trece diputados no catalanes clegidos en ¢l territorio del Principat; en la mesa del
Congreso y del Senado, en el Consejo de Estado, en ¢l Tribunal de Cuentas, en el
Tribunal Supremo no habia ningfin catalin: tampoco ningtn Capitin General cra
catalan, ni ningtin gobernador de las cuatro provincias catalanas habia nacido en el
Principat de Catalunya. Data recoge estas afirmaciones de: Oligarquia y caciquismo,
publicacion del Atenco de Madrid, 1903, pags. 392 vy sigs. Las afirmaciones de AMAN-
D0 DE MIGUEL en «Los catalancs fucra de Catalufian, cn La Vanguardia, 23 de febre-
ro de 1967, reproducidas también por Darta. La desproporcién cntre Madrid v Bar-
cclona por lo que respecta a aportaciéon de determinadas élites es escandalosa en tiem-
pos del franquismo: de los ministros de Franco que hubo entre 1938 v 1960, ¢l 32
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Cuabro T

LUGAR DE NACIMIENTO

PSUC PSC ERC - Cii CC-UCD PSA Total %

Origen catalan ... ... 17 22 14 43 17 —_ 113 837
Origen no cataldn ... 8 i1 — — 1 2 22 16,3

N

El cuadro I nos muestra el origen cataldn o no de los diputados al Par-
lament de Catalunya elegidos en 1980. Las coaliciones Convergéncia i Unié
y el Partit d’Bsquerra Republicana de Catalunya sélo colocan a diputados
nacidos en Catalunya, ninguno en el resto del Estado espafiol (lo mismo
que en las elecciones para constituir las Cortes del Estado en 1977 y 1979);
ambos se definen como partidos o coaliciones mayoritarias y predominante-
mente catalanes, La lista de CC-UCD estd formada principalmente por
diputados nacidos en Catalunya, con la inclusién de alguno macido en el
resto del Estado, s6lo uno en el caso de los diputados elegidos para el Par-
lament de Catalunya, pero dos o tres en las elecciones a Cortes. La distri-
bucién de los diputados socialistas es diferente: exactamente un tercio de
sus diputados nacieron fuera de Catalunya, los otros dos tercios son de ori-
gen catalan; tal proporcion es similar a la que presentan sus alcaldes y

por 100 habia nacido en Madrid v sélo ¢l 2 por 100 en Barcelona; de abogados del
Estado, escalafon de 1955, el 23 por 100 habia nacido en Madrid y el 5 en Barcelo-
na; de magistrados del Tribumal Supremo, escalafén de 1958, en 16 por 100 de Ma-
drid v ninguno en Barcelona; de directores generales, el 29 por 100 cn Madrid y el
4 en Barcelona; de embajadores en 1567, el 26 por 100 en Madrid y ninguno en Bar-
celona, Datos mas completos en AMANDO DE MIGUEL y Juan J. Linz: «Movilidad geo-.
grafica de los empresarios cspafioles», en Revista de Estudios Geogrdficos, num. 94
(1964, pig. 23), también citada por Dara.

CARLES VIVER subraya la utilidad de estudiar el autoctonismo del personal politi-
co en Jos casos v formaciones en que existe una fuerte inmigracion. Respecto al fran-
quismo apunta con acierto e ironia que, a pesar del contrasentido de estudiar el
origen del personal politico por regiones y naciones, en un sistema politico que negd
la existencia de tales realidades, en la practica se produjo un notorio predominio de
los nacidos en Madrid (un 17,5 por 100 de altos cargos), que se fue acentuando a lo
largo de la evolucién del franquismo; asimismo, dice que en Madrid nacjeron 205 car-
gos politicos franquistas, en tanto que en las otras provincias, nfimeros inferiores a 60;
Barcclona sélo habia aportado 30 personas al personal politico franquista. Véase
EI personal politico de Franco..., cit., pags. 137 y sigs.
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concejales en los municipios del cinturén industrial de Barcelona. La dis-
tribucién de los diputados comunistas coincide en gran manera con la de
los socialistas, aunque presentan algunas diferencias que es preciso subrayar;
un tercio de los diputados comunistas del Parlament han nacido fuera de
Catalunya y dos tercios en Catalunya; la proporcién es igualmente similar
a la de sus concejales en los municipios del cinturén industrial; pero, en
cambio, si hablamos de las elecciones a Cortes del afio 1979, la mitad de los
diputados comunistas catalanes habian nacido fuera de Catalunya, porcen-
taje que se aproxima mds a Jos datos conocidos sobre el conjunto de los
delegados comunistas en el 1V Congreso del Partido; en cierto sentido pue-
de decirse que el PSUC ha catalanizado la representacién que ha enviado
al Parlament de Catalunya, reduciendo a un tercio la presencia de inmi-
grados, mientras que en las elecciones a Cortes y en el conjunto de la es-
tructura de delegados y militantes del Partido vienen a constituir cerca de
la mitad (3).

Cuabro 11

LUGAR DE NACIMIENTOQ

Farla- Parla-
ment [.R. Cortes [ R. Cortes I R. ment I. R.
1932 1932 1977 1977 1979 1979 1980 1980

Origen catalan ... 100 +1 794 4012 746  + 0,09 837 + 015
Origen no catalan. G —1 206 — 0,29 254 —0,19 16,3 —--040

El cuadro IT nos permite comparar la situacion del Parlament de Cata-
lunya actual con la del Parlament del afio 1932: debe subrayarse que en el
Parlament del afio 1932 no hubo diputados nacidos fuera de Catalunya.

Si comparamos los diputados enviados por Catalunya a las Cortes del
Estado en el afio 1977 y en 1979, y los escogidos por el Parlament de Cata-

(3) EI 52,2 por 100 de los concejales socialistas del cinturén industrial de Barce-
lora ha nacido en Barcelona y el 47.8 ¢n ¢l resto de Espafa; 15 alcaldes han nacido
en Catalunya y cuatro en el resto de Espafia. En ¢l mismo item, el 44,4 por 100 de
los concejales comunistas han nacido en Catalunya v ¢l 55,6 en el resto de Espaiia;
11 alcaldes, en Catalunya, y sicte en ¢l resto de Espafia. Véase Perspectiva Social,
ICESB, Barcclona, 1979, nim. 14, pags. 173 y sigs.: «Immigracio i sistema politic de
Catalunya: el cas dels Ajuntaments de la connurbacié barceloninay, articulo de I. E. PI-
TARCH, JOAN BOTELLA ¥ JOAN MARSET.

132



LOS DIPUTADOS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA DE 1980

lunya, podemos constatar un cierto grado de cafalanizacion que parece
deba atribuirse a la mayor presencia en el Parlament de Catalunya de re-
presentantes de Convergéncia i Unié v Esquerra Republicana, con respecto
al conjunto total.

Los datos reproducidos nos permiten apostillar las dos observaciones
que apuntibamos al principio. La explicacién estructural que solicitaba
Amando de Miguel para explicar la desproporcion enire la potencia eco-
némica y social de Catalunya y su débil participacién politica en las estruc-
turas centrales del Estado, a partir de los datos que aqui enumeramos, la
encontramos més en el rechazo del modelo de Estado existente en Espafia
a lo largo de los siglos XIX XX, y que sélo esporadicamente rompid Ja IT Re-
piblica, que no en la incapacidad de Catalunya para suministrar lideres
politicos, aunque nadie haya apuntado explicitamente tal incapacidad. El
estudio del personal politico de la Generalitat de los afios treinta, el estudio
de los diputados enviados a las Cortes de la Reforma y a las primeras
Cortes de la Monarquia y el mismo estudio de los diputados en el Parla-
ment de Catalunya permite cuantificar la vocacion politica de determinados
sectores de ciudadanos catalanes que solo participan en glecciones de un
sistema democrtico cuando permite o comporta ademas experiencias auto-
nomistas.

Enire los diversos datos que nos suministra la sociologia politica com-
parada, hallamos como homogeneos y parecidos a los catalanes los datos
referidos a los Consiglieri Regionali del Piamonte, Lombardia vy la Tos-
cana, gque reprod'ucidos en el cuadro 111 (4).

Cuapro 111

. LUGAR. DE NACIMIENTO

Nacido en la

misma region Nacido en
que represenia  regin distinia

(%) (%)
Parlament de Catalunya ... ... ... ... 83,7 16,3
PIAMONLE ... crr oo see sen ave wee aes wre enoses e 773 22,7
Lombardin ... ... oo e eee er eer aee e een ais e 84,7 15,3
TOSCAIA +vv wve o ee ovn wrn mer wee wen e sesoe 86,7 13,3
Conjunto de las tres tegiones italianas ... ... .- 82,8 172

(4) Véase EMANUELE INVERNIZZL: «Le caratteristiche personali, professionali e
politiche dei Consiglieri Regionale», en Le assemblee e le leggi delle regioni. Ricerca
e atti del Convegno, Giuffré, Milan, 1976, pags. 179 vy sigs.
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Podriamos concluir este tema con tres afirmaciones. Primera: que en
tanto los partidos se definen bésicamenie como nacionalistas estdn integra-
dos fundamentalmente por catalanes, y catalanes son también sus repre-
sentantes politicos; en los demés partidos, y particularmente en socialistas
y comunistas, el lugar de nacimicento no es determinante de la carrera y
peso politico de sus dirigentes. Segunda: en Catalunya se da una mejor
representacion en el seno de las instituciones ¥ personal parlamentario de
la Generalitat de los no nacidos aqui, que la que los catalanes tienen o han
tenido proporcionalmente en el seno de las instituciones parlamentarias es-
tatales. Tercera: que en las elecciones al Parlament de Catalunya se ha
acentuado la presencia de catalancs y el grado de catalanizacién de los par-
lamentarios. Una observacion final nos permitiria decir que esta distribu-
cion es muy similar a la que se produce en las regiones industrializadas
italianas, tanto por la mayor participacion de los nacidos en Ia region, como
en lo que respecta a la presencia de diputados nacidos fuera de Ias regio-
nes mencionadas.

. 1A RESIDENCIA DE LOS DIPUTADOS

Més importante técnicamente que ct lugar de nacimiento, puede resultar
el estudio del lugar de residencia de los diputados; en tanto que el primero
es absolutamente fortuito, el segundo comporta un mayor ndmero de com-
ponentes voluntarios; ademds, la dispersién o no del lugar de residencia
de los diputados, asi como la concentracion en determinados tipos de ciu-
dades configura modelos y modos de representacion diferenciados.

Veamos, pues, qué ocuire con el lugar de residencia de los diputados al
Parlament de Catalunya. Mds de las dos terceras partes de los diputados
socialistas residen en la provincia de Barcelona ¥ su cinturén industrial;
lo mismo ocurre con los diputados socialistas catalanes presentes en las
Cortes del Estado; los restantes diputados socialistas se distribuyen casi de
un modo homogéneo entre las diversas provincias, aunque més concentra-
dos en la sede comarcal que en la capital provincial. Situacion parecida
es la que reflejan los diputados de Esquerra Republicana; en ese caso son
mas de las dos terceras partes quicnes residen en Barcelona ciudad y su
cinturén industrial. Al analizar los diputados comunistas observamos una
muy clara concentracién en la ciudad de Barcelona, en su cinturén y en
el resto de la circunscripeién barcelonesa; son cuatro quintos quienes re-
siden en esta circunscripeion vy tres quintos los concentrados en Barcelona
¥ cinturdn industrial; es preciso sefialar, sin embargo, una débil presencia
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en otras circunscripciones que no se habia dado én los diputados enviados
a las Cortes de Madrid; debe anotarse al respecto una clara voluntad po-
litica de descentralizacién de la representacion, porque el porcentaje de
delegados del PSUC residentes en Barcelona y su cinturon industrial es
superior al 90 por 100. Muy clara es asimismo la voluntad politica de Con-
vergéncia i Unié de descentralizar la representacion que envia al Parlament
de Catalunya; poco més de la tercera parte de sus diputados residen en
Barcelona o en su cinturén, y sélo la mitad de sus diputados residen en la
circunscripcién barcelonesa; hablamos de voluntad politica de descentrali-
zacion de la representacion porque los datos de los delegados del partido
CDC de que disponemos nos dan un porcentaje del 76 por 100 nacidos
en Barcelona-circunscripcion y de un 82 por 100 de residentes, mientras
que en ¢l caso de los diputados al Parlament se equilibra casi fotalmente
la representacion de los residentes en la circunscripcion de Barcelona y en
las otras circunscripciones; podriamos incluso referirnos a la voluntad de
contar con representantes de las comarcas, porque el nimero de los resi-
dentes en las diversas sedes comarcales es superior al de los residentes en
las capitales de las circunscripciones. Al referirnos a los diputados de Cen-
tristes de Catalunya-UCD, nos hallamos con una situacién inversa a la de
los partidos de izquierda; solo las dos quintas partes de sus representantes
residen en Barcelona o en su cinturén industrial; las otras tres quintas par-
tes estan repartidas entre las diferentes circunscripciones bastante homo-
géneamente, y en ellas, entre las capitales y las demds ciudades.

Cuapro IV
RESIDENCIA

Cortes Corles Parlament

1977 (%) 1979 (%} 1980 (%)
Barcelona y einturdn ... ... ... o ol aes 55,4 58.9 49,7
Barcelona resto circunscripcidn ... ... ... ... 9,5 6.3 15,6
Gerona capital ... ... .. . o e e 4.8 6,3 3.7
Resto GEeIONA ... ... civ vee ver ear ane ses aas 32 32 8,9
Lérida capital ... ... .. o e o o i a 6.4 6,3 44
Resto LErida ... oo v e e e et et e e 0 A8 6.3 44
Tarragona capital ... ... ... .. e © 32 1,6 4.4
Resto TAITAZONA .0 cov cee o or e vee eee ve s 7.9 9,5 74
Fuera Catalunya ... ... ... oo cr e cen e e 4,8 1,6 —
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El cuadro 1V nos permite ver lo que ha sucedido en otros momentos;
en €l no hablamos del Parlament de los afios treinta porque carecemos de
datos fidedignos. En conjunto, podemos decir que habitualmente y més en
especial los diputados del Parlament de Catalunya residen en territorio
cataldn; el porcentaje de residentes fuera es del 4,8 por 100 en las pri-
meras Cortes de la reforma politica y del 1,6 por 100 en las Cortes de 1979,

La concentracién de diputados en grandes municipios es segiin parece
una constante de los Parlamentos, tanto estatales como regionales. Respec-
to a otros momentos en Espafia, poco podemos decir, excepto constatar
la atraccion que la capital madrilefia ejercia sobre los diputados franquis-
tas; por el contrario, los diputados republicanos reflejaban mejor el mapa
de la distribucién de la poblacion general de su tiempo (5).

III.  CONDICION Y EDAD

La masculinidad del personal politico es una constante escandalosa-
mente usual que presenta pocas excepciones. En el Parlament de Catalunya
hallamos, una vez mds, una exageradamente escasa representacion femenina,
como puede comprobarse en el cuadro V: sélo un 5,2 por 100 de par-
lamentarias, cuando mds de la mitad de la poblacion catalana son mujeres.
No tienen ninguna mujer en sus escafios Centristes y Esquerra Republicana.

Convergéncia i Unid es quien mayor nimero de mujeres tiene en su
grupo parlamentario; sin embargo, representan sélo el 7.5 por 100 de sus
parlamentarios, frente al 13,4 por 100 de mujeres delegadas en el ultimo
Congreso de CDC.

El PSC tiene dos mujeres en su grupo parlamentario, que representan

(5) Invernizzi da los datos de residencia de los diputados italianos de Piamonte,
Lombardia v Toscana: el 22 por 100 habia nacido ¢n la capital de la regidn; el 28,5,
en la capital de la provincia o en ciudades superiores a 35.000 habitantes; el 31 por
100 habia nacido en ciudades comprendidas entre 5.000 v 35.000 habitantes, v el 20, ¢n
ciudades inferiores a 5.000 habitantes: también reproduce datos de SARTORI sobre el
Iugar de residencia de los diputados italianos e¢n cl periodo 1946-1963: residentes en
ciudades inferiores a 5.000 habitantes, 14 por 100; residentes cn ciudades cnire 5.000
v 100.000 habitantes, 55 por 100; residentes en ciudades supcriores a 100.000 habi-
tantes, 35,5 por 100; véase la obra citada Le caratreristiche personali..., pag. 181.

Sobre la residencia de los diputados de las Cortes de Franco v los diputados de la
Repiblica, puede verse DATA: Quidn es quién en las Cortes..., pags. 22 y sigs. Tam-
bién pueden consultarse los datos reproducidos en los apéndices de Sociologia dels
politics de la Generalitar (1931-1939), pags. 126 y sigs., y las opiniones que alli se
resefian,
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CUADRO Y

CONDICION

PSUC PSC ERC CiU CC-UCD PSA Total %

Hombres ... ... ... ... 23 31 14 40 18 2 128 94.8
Mujeres ... ... .. ... 2 2 — 3 — — 7 5.2
Total ... ... 25 33 14 43 18 2 135 1000

el 6,5 por 100 del total, cifra también inferior al 14,2 por 100 de delega-
das presentes en el ultimo Congreso det PSC(C).

El grupo parlamentario del PSUC tiene asimismo dos mujeres entre Sus
parlamentarios que representan el 8,7 por 100 del total, cifra que si bien es
porcentualmente la mis alta del actual Parlament, no llega al 15,1 por 100
de mujeres delegadas en el IV Congreso.

Estos tres partidos eran los Gnicos que ya habian enviado representa-
cién femenina catalana a las Cortes espafiolas de 1977 y 1979, aunque
jgualmente en proporcion testimenial y simbolica.

En el Parlament de 1932 no habia ninguna mujer; la representacion
enviada a las Cortes de 1977 v 1979 refleja unos porcentajes muy pareci-
dos a los del actual Parlament.

Se produce el denunciado fendémeno de jerarquizaciéon y masculiniza-
cion en el vértice de la pirdmide del persopal politico, mucho mds inten-
so aqui de lo que después veremos con respecto a la edad.

La presencia femenina en el Parlament parece simbdlica, v estd lejos
de corresponderse con el protagonismo ciudadano de las mujeres. Excepto
si se trata solo de presentar «una mujer en la lista», con la significacion
y utilizacién electoralista que comporta, la participacién de la mujer cata-
{ana en la actividad politica es escasa y casi siempre en posicién subordi-
nada; de acuerdo con Fourier, y desde estas consideraciones, nuestra so-
ciedad es aun inmadura y poco libre. En conjunto no debe olvidarse tam-
poco que son éstas unas constantes de los paises mediterrdneos y que los
porcentajes de mujeres diputadas son similares a los catalanes en los Par-
lamentos de Francia e Italia (6).

(6) Debe advertirse que a lo Targo del estudio nos referimos siempre a los dipu-
tados elegidos directamente. Comb resultado de algin cambio en ¢l grupo parlamen-
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En cuanto a la edad, si examinamos los datos de que disponemos nos
damos cuenta que el grueso de los parlamentarios catalanes se sitda en el
intervalo treinta-treinta y cinco afios, y la media general por edad se sitGa
en cuarenta y cinco afios.

Se dan grandes diferencias entre los grupos parlamentarios catalanes
respecto a la edad de sus componentes. Los parlamentarios del PSUC con-
figuran el grupo mas joven de la Cémara, con una media de edad de 39.2
y un 72 por 100 de sus diputados menores de cuarenta afos, es decir, na-
cidos durante el franquismo. Be hecho esto se corresponde con los datos

tario del PSUC, accedid a la condicion de diputada Assumpcio Sallés; asi pues, cl
Parlament tiene ahora ocho diputadas, PSUC y CilU tienen tres y los socialistas, dos.
Reproducimos aqui datos sobre la Camara de Diputados italiana

Parlido [/ Legislatura 1948 19533 1958 1963 1968 1972 1976
Democracia Cristiana .., 8 12 11 11 8 8 9
Partide Comunista Italiano ... 21 16 11 15 9 17 39
Partido Socialista Italiano 3 3 3 i — 1 1
Otros ... 3 3 — 2 1 — 5

Total ... ... ... ... .. 43 34 25 29 18 26 54
% sobre total diputados ... ... .. ... .. 7.8 5.8 4,2 4.6 29 4,1 8,6

Fuente: Le Legislature Repubblicane nelle statitistiche partamentari, def Scrvizio Documentazione
della Camera dei Deputati, Roma, 1977,

¥ sobre la Asamblea Nacional francesa (afto 1979)

Towal % sobre

mujeres total grupo
RPR ... ... ... .. . . 3 1,9
UDF ... ... .. ... 2 1,7
PSEF ... ... .. .. .. 2 1,8
PCF ... .. ... ... .. 15 15,1
No inscritos ... ... ... ... 1 —
Totyl diputacdas 2i 4,3

FUBNTE: Bulietin de I’ Assembide Nationate, Paris,
1980.

El nimero de diputadas es parscido al presente en el Parlament de Catalunya.

Hay que destacar que habitualmente son los grupos de izquierda los que acogen mas
mujeres en sus filas.
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de su IV Congreso, en el que ¢l 75 por 100 de Jos delegados no sobrepa-
saban los cuarenta afios, aunque los delegados de menos de treinta afios
eran mds del 44 por 100, y en el Parlament son solo ¢l 16 por 100.

El PSC es igualmente un grupo con una fuerte presencia de las franjas
més jovenes de la poblacién; un 60 por 100 de sus diputados tienen menos
de cuarenta afios, porcentaje inferior, sin embargo, al del 75 por 100 de
delegados menores de cuarenta afios en el ultimo congreso del PSC (C). La
media de edad del grupo socialista en el Parlament es de 41,3 afios.

" Centristes de Catalunya concentran su repreéentaci(’)n en la franja 40-50,
con una cifra muy préxima a ia media general del Parlament. Convergén-
cia i Unié es el grupo parlamentario que presenta una distribuciéon més
homogénea en los diferentes intervalos de edad; su media es de 47.4, lige-
ramente superior a la general y también superior a la media de edad de
los delegados del dltimo congreso de CDC.

El grupe de Esquerra Republicana tiene un promedio de edad alta:
cincuenta y ochos afios; destacamos el hecho que ninguno de sus 14 dipu-
tados tiene menos de cuarenta afios, y el 71 por 100 supera los cincuenta.

En conjunto, cabe subrayar ¢l proceso de envejecimiento que se da en
los parlamentarios respecto a los delegados en el Congreso de sus respec-
tivos partidos. Es, en cierto modo, una evidencia mas del proceso de «se-
natorializacion» que se da en los partidos entre base y direccion.

El cuadro VI incorpora los datos del Parlament de 1932, y los de la
representacién catalana en las Cortes de 1977 y 1979; se confirma el es-
fuerzo de la tendencia constatada en anteriores estudios de rejuvenecimien-
to del personal politico catalan. Asi, vemos como se da una mayor repre-

Cuabro VI
EDAD
Parlament Cortes Cortes Parlament
Edad 1932 1977 1979 1980
2429 ... ... ... 10,8 6,3 32 8,2
30-39 ... ... . 6,0 19,1 - 30,1 30,3
40-49 ... ... ... 338 317 22,2 26,7
50-59 ... ... ... 27,7 302 222 22,2
60-69 ... ... ... 14,5 11,1 17,5 82
Mas de 70 ... 4,8 1,6 4.8 44
No consta ... ... 2.4 —_ ’ — —
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senfacién de la franja mas joven (24-29), y un descenso respecto a 1979
de los diputados mayores de sesenta afios. es decir, la generacién de quie-
nes sufrieron la guerra civil,

Si comparamos los datos del Parlament de hoy con los de 1932, cons-
tatamos que si bien era superior el ntmero de jovenes de veinticuatro a
veintinueve afios, de hecho el grueso de parlamentarios se sitia en la
franja de 40-60 afios, y la representacion de los nacidos a principios de
siglo era escasa. Hoy, el tipo de distribucion de los diputados en los diver-
s0s intervalos de edad parece més equilibrado, y se corresponde maés ho-
mogéneamente con la piramide de edad de la poblacién, ya que de hecho
tnicamente las franjas de poblacion de menos de treinta afos estdn infrarre-
presentadas.

Finalmente, podemos comparar la estructura de edad de nuestros par-
lamentarios con los datos de que disponemos de otros paises, de las Cortes
orgénicas del general Franco o las democriticas de 1977 y 1979.

La pirdmide de edades del Parlament de Catalunya es notablemente
mas joven que la de la Asamblea Nacional francesa o la de la Camara de
Diputados italiana, en donde quizd la continuidad en el ejercicio de la
funcién de diputado hace subir el promedio de edad; lo mismo podriamos
decir al referirnos a las Cortes orgdnicas: en cambio, podemos observar las
notables coincidencias entre las Cortes cspafiolas de 1977 y 1979 y nuestro
Parlament. De hecho, se confirma la discontinuidad entre el personal politi-
co del franquismo y el surgimiento de una diversa y pluriforme represen-
tacion de cuadros politicos de diferentes procedencias.

Elecciones futuras nos mostraran seguramente la permanencia de mu-
chos diputados en el escafio y provocaran, por ende, una progresiva crista-
lizacién y envejecimiento de la clase politica parlamentaria (7).

(7) Es ilustrativa la cvolucion de los poreentajes por intervalos de cdad de los
diputados de la Cémara italiana:

Afios [ Legislatura 1948 1953 1958 1963 1968 1972 1976
2429 . L L 6,8 2,9 1.3 — — 1,0 3,3
30-39 .. L 247 27,6 29,4 221 13,2 1,7 18,5
4049 . L L L 35,2 298 33,6 43,6 31.3 44,0 39,2
5059 0 L L L 24,4 28,0 24,8 21,0 25,3 33,0 30,3
8069 ... ... .. .. . 8,0 10,3 9.4 10,4 8.6 8.9 7,1
Mids de 70 ... ... ... ... .. 0.9 [,4 1.3 2,9 1,6 1.4 1,6

FueNTE: Le Legistature Reppublicane..., cit., cuadro de claboracién propia a partir dec los datas
alli reproducidos.

140



LOS DIPUTADOS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA DE 1980

IV. ESTADO CIVIL Y NUMERC DE HIJOS

El sentir popular ha considerado el hecho de estar casado y de tener
hijos un signo de garantia, responsabiliad y seguridad; para el pueblo, una
persona soltera, sin hijos, no tiene «obligaciones», estd desarraigado. En
la contienda electoral parece que esto habria de ser un elemento secunda-
rio, pero la reiteracién y abundancia con que los partidos presentan estos
datos en los curriculos de los candidatos muestra la voluntad de ofrecer
una determinada imagen publica que ayude a ganar la confianza y a hacer
més aceptable un programa politico.

El analisis de los datos de que disponemos sefiala que més de las tres
cuartas partes de los parlamentarios estan o han estado casados. Los pat-
tidos de izquierda, socialistas y comunistas, son los que presentan un mayor
ntmero de solteros, 22 y 32 por 100, respectivamente, dato que debe rela-
cionarse, sin embargo, con el hecho de que son los partidos con una propos-
ci6n mayor de diputados mds jévenes de cuarenta afios. Con el mayor ni-
mero de casados encontramos a CiU, el 86 por 100. Debe anotarse la ex-
presa declaracién de separados que hacen dos diputados: un socialista
v un comunista. ‘

Si comparamos estos datos con los de las Cortes espafiolas de 1977
y 1979, reflejados en el cuadro VII, percibimos que la mayor presencia de

Cuapbro VH

ESTADO CIVIL

Caortes Cories Parigment
1977 (%) 1979 (%) 1980 (%)

Casados ... ... «eo er onn 81,0 85,7 76,3
Solteros ... ... oo ee oenn 14,3 11,1 20,0
Viados ... ... oo e e 3,1 1,6 2,2
Separados ... ... ... ... 1,6 1,6 1,5

Como puede observarse, se ha producido un progresivo envejecimiento del con-
junto de los diputados, desplazando el centro de gravedad hacia la franja de los
40-60 afios, que desde mediada la década de los sesenta agrupa al 70 por 100 de los
diputados.
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Jovenes en el Parlament de Catalunya hace que también sea mayor la pre-
sencia de solteros con respecto a las Cortes espafiolas.

En cuanto al nimero de hijos, hay que leer la columna «total» del
cuadro VIII para observar ¢c6mo aproximadamente un 45 por 100 de los

Cuapro VIII

NUMERO DE HIJOS

PSUC  PSC ERC Cit/  CC-UCD  PSA Total
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

Mas de 3 ... ... 20.8 394 60,0 67,6 76,9 50,0 44,5
L2 0 334 364 30,0 24,3 1,7 50,0 252
0 ... .o 45,8 24,2 10,0 8.1 154 — 18,5
No consta ... ... — — — — — — 11,8

diputados (ienen tres o mdas hijos, un 25 por 100 tienen uno o dos, y un
18.5 por 100 no tienen ninguno: de un 11.8 por 100 no tenemos referencia.

Las columnas referidas a los grupos parlamentarios del mismo cuadro,
estdn hechas desde otra consideracion y sélo contabilizan los diputados de
los que se dispone de datos; esto permite apuntar la relativa polarizacion
que se produce entre las fuerzas politicas. Asi, el 76,9 por 100 de diputados
cenfristas que tienen mas de (res hijos, del 67.6 por 100 de diputados de
Convergéncia y del 60 por 100 de diputados de Esquerra, se pasa a solo
un 39.4 por 100 de diputados del PSC, o a la minima cota del 20,8 por 100
de diputados comunistas que tienen mas de tres hijos. En cambio, son el
45,8 por 100 los diputados del PSUC que no tienen ningtn hijo, porcen-
taje alto, explicable en parte por el clevado nimero de solteros (32 por 100)
dentro del grupo comunista; en el otro extremo hallamos al grupo de CiU,
donde ¢l porcentaje de casados es ¢l maés elevado (86 por 100} y donde
solo el 8,1 por 100 de sus diputados no tienen ningiin hijo.

Otro dato significativo de esta polarizacién cs que nueve diputados de
CiU tienen cinco o mas hijos, por ningin diputadc de estas caracteristicas
en ¢l grupo del PSUC.

Si comparamos estos datos con la representacién catalana en las Cortes
espanolas de 1977 y 1979, percibimos Gue en proporcion los diputados del
Parlament tienen mas hijos que los representantes catalanes en las Cortes
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de Madrid, y que ha aumentado notablemente el tanto por ciento de dipu-
tados que no tienen ningén hijo. El dato debe relacionarse con la presencia
de gente més joven en nuesiro Parlament, en relacién a pasadas contiendas
electorales. )

A la derecha del abanico politico, aumenta el numero de casados y la
fecundidad del matrimonio; por el contrario, el nimero de hijos y de ca-
sados disminuye en la izquierda. :

Amén de la mayor presencia de jovenes en los grupos socialista y co-
munista, reiteradamente explicitada, quizis también deba subrayarse el ma-
yor peso de la tradicion cristiana v otros factores culturales familiares-
conservadores en los demas grupos (8). ‘

V. NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS DIPUTADOS

El tema que vamos a abordar nos muestra a un tiempo el grado de
formacién, capacitacién y especializacién - técnica de los parlamentarios, ¥
nos ayuda a confirmar que fundamentalmente su origen social corresponde
a los ntcleos acomodados de Ja poblacién.

Tienen titulo universitario casi cuatro quintas partes de los diputados

de Esquerra, y més de tres cuarfas partes de los diputados de Convergéncia
i Unié y Centristes. Diferente es la imagen que presentan los diputados
socialistas; tienen estudios superiores poco ‘menos de la mitad de sus re-
presentantes, la otra mitad se distribuye entre los que tienen estudios se-
cundarios medios y un namero importante de diputados con estudios pri-
marios. .
Respecto a los diputados comunistas, pueden hacerse las siguientes afir-
maciones: casi las tres quintas partes de sus diputados tienen estudios
superiores, no llega a una quinta parte los que tienen estudios primarios,
tienen estudios secundarios y medios el 28 por 100; hemos de reiterar que
jos comunistas catalanes han cuidado especialmente la formacién de los
diputados que enviaban al Parlament de Catalunya, y que comparandola
con la de los diputados de su lista en las Cortes’ de Madrid ha disminuido
notoriamente el ndmero de diputados que tienen estudios primarios, que con-
cretamente en 1979 fueron exactamente la mitad.

(8) Puede consultarse el articulo de Josep Box, publicado en Quaderns d Orienta-
cié Familiar, revista catélica, nim. 48, diciembre de 1972, pags. 43 a 77; en este articulo
se dan los resultados de una cncuesta realizada entre los suscriptores {1.672) de los que
contesté una buena muestra (1.111 respuestas); donde se mantiene que mas del 50
por 100 tenia mas de cuatro hijos, v el 80 por 100 més de dos.
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Si estudiamos las carreras cursadas, deben anotarse los siguientes datos:
los estudios de Derecho son ampliamente dominantes en las listas de Con-
vergéncia i Uni6 y Centristes; en las de Convergéncia i Unid, los estudios
juridicos van seguidos por los de medicina ¢ ingenieria. Los socialistas con
titulacion universitaria son fundamentalmente hombres de Derecho, econo-
mistas y hombres de letras; Ia representacion universitaria comunista viene
encabezada por los economistas, aunque también fengan una importante
presencia los licenciados en Derecho, letras o medicina; Esquerra se destaca
fundamentalmente por Ia notoria presencia de licenciados en ciencias y en
medicina,

Si comparamos la distribucion actual con la del Parlament de Catalu-
nya de los afios treinta, hemos de subrayar la disminucién de diputados con
estudios primarios v el incremento de diputados con estudios superiores;
comparada con la distribucién de los diputados en las Cortes estatales
hay una coincidencia muy notable, exceptuando la importante baja de dipu-
tados con estudios secundarios en el afio 1979, que se compensé por un

incremento de diputados con estudios superiores. Véase al respecto al cua-
dro IX.

Cuabpro IX

ESTUDIOS

Parlament Cortes Cortes Pariament
1932 (%) 1977 (%) 1979 (%) 1980 (%)

Primarios ... ... ... ... ... ... .. 30,2 14,3 14,3 14,1
Secundarios ... ... ... .. .. .. i2,1 14,3 6,3 10,4
(acumula
Medios ... ... ... ... ... . . ambos con- 4.8 6,3 9.6
ceptos)

Superiores total ... ... ... ... . 57.7 66,6 73,1 65,9
Abogado ... ... ... ... .. .. . 39,7 34,9 38,1 20,7
Letras ... ... ... ... ... .. .. 1,2 1,5 11,1 74
Ciencias ... ... ... ... .. .. . -— 7,9 4,8 6,7
Medicina ... ... ... ... .. .. 10,8 6.3 1.6 8,9
Economicas. Prof. Mercantil ... — 31 7.9 10,4
Ingenieria ... ... ... ... ... 6,0 4.8 9,5 5,9
Arquitectura ... ... — — — 3.0
Periodismo ... ... ... ... .. . — — — 0,7
Farmacia ... ... ... .. .. .. . — — — 2,2
Doble licenciatura ... ... ... ... .. 7.2 6,3 9,5 7.4
Doctorado ... ... ... ... ... ... . (no consta) 19,1 14,3 13,1
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No disponemos de datos significativos relativos a los estudios de los
diputados del conjunto del Estado; puede recordarse, sin embargo, que las
Cortes de la Restauracién y de la Republica eran Cortes fundamentalmente
ilustradas, de hombres con estudios superiores y muy escasa presencia de
diputados con estudios inferiores o primarios, presencia que era nula en
las Cortes de la Restauracién; igualmente cabe decir que el abanico se
ensanchaba en las Cortes del general Franco, pero que era escasisima la
presencia de los diputados con estudios primarios (9).

Podemos comparar los estudios de los diputados del Parlament de
Catalunya con otras situaciones de Parlamentos democraticos contempo-
rineos (véase al respecto el cuadro X). Hay .que subrayar la distribucién

Cuabro X
ESTUDIOS
Primarios (%) Secundarios (%) Superiores (%)

Parlament Catalunya 1980. 14,1 20,0 65,9
Cortes Generales 1979 ... 6,0 14,0 80,0
Regiones italianas 1970 ... 24,7 26,0 49,3
Inglaterra 1970 ... ... ... 12,0 28,0 60,0
Francia 1968 ... ... ... ... 7.0 25,0 68,0

similar en el caso de los diputados del Parlarhent de Catalunya y los dipu-
tados ingleses de los afios setenta, y con mayores divergencias y oscilacio-
nes la similitud con los diputados de Francia en el afio 1968 y los diputados
de los Parlamentos de las regiones italianas del Piamonte, la Toscana y

(9) Sobre el nivel de formacién de los diputados espafioles de la Republica, véa-
se especialmente J. J. Linz: «Continnidad y discontinuidad en la élite politica espa-
fiola de la Restauracién al régimen politico actuals, en Estudios de Ciencia Politica
y Sociclogia. Homenaje al profesor Ollero, Gréficas Carlavilla, Madrid, 1972, pagi-
nas 402-405; los datos relativos a la proporcién de catedraticos, en A. MARVAUD:
«La seconde Republique Espagnole», cn Revue des Sciences Politiques, 1931, pg. 520,
donde afirma que las Constituyentes fueron las Cortes maés ilustradas que habia co-
nocido Espafia.

Respecto a los datos de la formacién de los diputados franquistas, véase DATA:
Quién es quién en las Cortes..., cit., pags. 29 vy sigs. También los datos reproducidos
en Sociologia dels politics..., cit., pags. 135 y sigs. Debe consultarse, asimismo, CARLES
VIVER: El personal politico de Franco..., cit., pags. 115 y sigs.
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Lombardia. Los diputados del Congreso espafiol elegidos en 1979 reflejan
un nivel mds arcaizante donde los titulados universitarios ilegan al 90
por 100 (10).

Si analizamos la evolucion de las especializaciones académicas de los
diputados del Parlament de Catalunya, hallamos curiosas analogias con lo
que sucede en Francia. En primer lugar, debe sefialarse el importante des-
censo en el nimero de diputados que han cursado especializaciones juridi-
cas: en Catalunya era alrededor del 40 por 100 en los afios treinta, siendo
actualmente el 20 por 100. El declive ha sido mas importante en Francia:
en tiempos de la III Reptiblica el 28,5 por 100 de los diputados tenia
formacién juridica, v en la legislatura del afio 1973 sélo era el 9 por 100.
Sin embargo, el predominio casi monopolista de diputados con formacién ju-
ridica sigue siendo importante en Estados Unidos. El papel de mediador
que ejercié el jurista en los Parlamentos anteriores a la segunda guerra
mundial en Europa ha sido ampliado ahora a otras profesiones que tam-
bién gozan de trato popular intenso; nos referimos fundamentalmente a los
médicos, con una presencia importante en el Parlament de Catalunya en los
afios treinta, con casi el 11 por 100, que se mantiene en la representacion
catalana de las Cortes de 1977, y sigue siendo notoria en el Parlament de
Catalunya actual, con casi el 9 por 100 de diputados; podriamos hablar
de una inclinacién de la clase médica catalana hacia sus instituciones demo-
craticas y de autogobierno.

Por lo demds, la tecnificacion especializada que ofrecian los juristas en
los Parlamentos anteriores a los afios treinta, ha pasado a ser sustituida
y complementada por otras. En el Parlament de Catalunya, asi como en los
Parlamentos mencionados anteriormente se nota un incremento de diputados
con estudios econémicos y con estudios de ingenierfa o ciencias, carreras que
reflejan la presencia de otros tipos de cuadros y de expertos, a los que se
encomienda la representacion politica en un Estado tecnocrético (11).

Resumiendo podriamos decir que la condicién universitaria y tecnifica-

(10) Los datos de los diputados italianos en el estudio ya citado de INVERNIZZI:
Le caratteristiche personali..., cit.,, pAg. 183, Respecto a los otros datos del cuadro X,
puede consultarse la nota 11.

(11) Hay una documentacién importante sobre los diputados franceses en MATEL
Docan: «Les filiéres de la carri¢re politique en France», en Revue Francaise de So-
ciologie, nim. 8, 1967, pags. 478-479: también PIERRE BIRNBAUM: Les sommets de
I'Etat. Essai sur Iélite du pouvoir en France, Scuil, Paris, 1977, pags. 42 y sigs. Tgual-
mente, C. YsMmaL: «Les parlemcentairesy. cn Les Parlements aujourd hui, Cahiers de
la documentation frangaise, 1976, Paris, pags. 60 v sigs. Los datos relativos a los dipu-
tados del Congreso de 1979 cn la obra de BERNARDO Diaz-NoOSTY: Cortes Generales
1979-1983, José Maya Editor, Madrid, 1979, pag. 40.
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da de los diputados catalanes, tanto en las Cortes estatales como en el Par-
lament de Catalunya, refleja la formacién econémica y social de un capita-
lismo modernizado, que permite una representacién amplia y simbolica de
los sectores populares, pero que en conjunto busca mds el apoyo de exper-
tos y técnicos; expertos y técnicos que mo se reclutan sélo entre abogados
y juristas, sino que se amplian a otras profesiones mediadores y con soporte
popular, pero que sobre todo busca la cualificacién de nuevos tipos de ex-
pertos y nuevos sectores profesionales,

V1. LA PROFESION DE LOS DIPUTADOS

El tema que vamos a abordar es determinante a la hora de definir un
modelo de personal politico. No insistiremos en la diferencia que existe
entre la pirdmide profesional de los representados, es decir, del pueblo, y
la piramide profesional de los representantes o diputados; es un tema que
ha sido ya subrayado y que nosotros mismos hemos estudiado en otras
ocasiones. Ahora sélo apuntamos el modelo y estilo de personal parlamen-
tario que se ha generado en Catalunya, y algunos datos de su evolucion
relativos a las profesiones originarias. '

Una tercera parte de los diputados comunistas tiene alguna profesién
liberal independiente, otra tercera parte, liberal asalariada, y la. parte res-
tante es solo asalariada; esta distribucion genérica no debe hacer olvidar
que hay una inversion no sélo respecto a la pirdmide profesiopal de la
poblacién, sino incluso respecto a la pirdmide de profesiones de los dele-
gados en el IV Congreso del partido: entre los delegados, el 38,3 por 100
eran obreros, un 23,6 por 100 técnicos y un 20 por. 100 empleados; en tanto
que las profesiones liberales llegaban s6lo a un.8 por 100; en los diputados,
la distribucién se modifica y son los obreros los que llegan sélo al 20 por
100, mientras que se amplian las dimensiones de técnicos y especialistas.
Respecto a los diputados socialistas, cabe sefialar que los administrativos y
empleados forman la sexta parte de los diputados, una séptima parte son
obreros y técnicos medios, respectivamente, el resto se distribuye entre di-
versas categorfas de profesiones liberales; el conjunto de diputados socia-
listas con profesiones asalariadas, liberales y no, estd entre los dos tercios
y los cuatro quintos; debe recordarse que la distribucién profesional de los
diputados socialistas en ¢l Parlament de Catalunya es muy parecida a su
representacion en las Cortes de Madrid. En el caso de Esquerra Republi-
cana, hay que subrayar las diversas modalidades de profesiones liberales de
sus diputados, propias de la burguesia media, y especialmente sefialar la
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presencia de médicos (una cuarta parte) que recoge la tradicién histérica
de Esquerra Republicana de los afios treinta,, cuando el 8 por 100 de los
consellers de los Gobiernos de la Generalitat y el 11 por 100 de los dipu-
tados también Io fueron. Los diputados de Convergéncia i Unié reflejan
la conexién con las empresas y ¢l mundo de la gestién econdmica; una
quinta parte de sus diputados tiene profesion de director o gerente; una
séptima parte son empresarios o industriales; los diputados de Convergen-
cia en el Parlament de Catalunya reproducen la variedad de profesiones
de la burguesia media y alta, incluso con creces, teniendo en cuenta que si
consideramos los datos de los delegados de que disponemos, sélo un 20
por 100 ejercian una profesion liberal. Los diputados centristas coinciden
profesionalmente con sectores de los diputados de Convergéncia i Unio;
debe sefialarse especialmente una tercera parte de empresarios e industriales
y dos sextas partes de catedraticos y abogados, respectivamente, que son

Cuapro X1
PROFESICN
Parlament Cortes Cortes Parlament
1932 1977 1979 1980
Catedratico agregado ... ... ... 6,1 12,7 12,7 8.2
Abogado ... ... ... ... ... 24,1 23,9 254 11,1
Médico ... ... ... .. .. oL L. 10,8 3,1 — 59
Empresario  industrial - financicro. 6,9 4.9 95 9,7
Arquitecto ... ... ... . L L. — — — 2,2
Ingeniero, cuadro superior ... ... 1.2 4.8 — 4.4
Director-Gerente ... ... ... ... ... — 32 —_ 6.8
Propictario agricola ... ... ... ... 10.8 — — 1,5
Economista ... .., ... ... ... .. — — 1,6 59
Farmacéutico ... ... ... ... ... ... — — — 22
Profesor - maestro ... ... ... ... 8,4 11,1 9,5 8,2
Editor ... ... ... ... ... ... ... .. — —_ — 22
Funcionario técnico superior ... — 31 4.8 4.4
Periodista, escritor, artista ... ... 6,1 6.4 1,6 4.4
Técnico medio ... ... ... ... ... — — 1,6 4.4
Administrativo, empleado ... .. — 1.6 1,6 59
Comerciante ... ... ... ... ... ... 18,1 3,1 1,6 0,7
Campesino ... ... ... ... ... .. -— 31 4.8 1,5
Obrero industrial .., ... ... ... ... 8,4 6,4 6,3 8.2
Estudiante ... ... ... ... ... ... — 1,6 16 —
Jubilado ... ... ... ... ... .. L. — — — 1,5
Parado ... ... ... ... ... e — — 0,7
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también las categorias profesionales mas frecuentes de la representacion que
los centristas catalanes envian a las Cortes de Madrid.

El cuadro XI refleja las profesiones de los diputados elegidos en Ca-
talunya para el Parlament y para las Cortes del Estado.

El conjunto de profesiones de los diputados refleja el modelo de los
paises industrializados,. con una representacién importante de profesiones
liberales, pero también con una presencia destacable de asalariados y re-
presentantes de los sectores populares. Las profesiones liberales represen-
tadas en el Parlament han sufridc cambios importantes, en Catalunya nunca
se ha encomendado la representacion politica sélo a los abogados, personal
tradicional de las viejas oligarquias liberales; ya en los afios treinta los
juristas y abogados compartian la representacion con una serie de profe-
sionales con contacto popular, entre los que destacan los médicos, acompa-
fiados de otros especialistas en diversas materias. La pérdida de influencia
de los juristas ha ido incrementindose, como ya hemos subrayado; igual-
mente ha ido ensanchandose el sector de opciones técnicas y especialidades
en el Parlament, reflejo de la pluralidad de sectores entre los que se recluta
el personal parlamentario. En el Parlament de Catalunya, a diferencia de las
Cortes del Estado, nunca ha habido diputados nobles o aristécratas, y la
presencia de funcionarios del Estado ha sido muy reducida.

Finalmente, comparamos el espectro que presentan los diputados del
Parlament de Catalunya con otros parlamentos contemporéneos. No es pre-
ciso insistir en la diferencia que se pone de manifiesto si se analizan las
profesiones de los diputados y personal politico de las Cortes de Franco;
ya ha sido bien explicado el carécter vicarial y curatorial del personal po-
litico franquista, que encomendé la representacion politica a sectores eco-
némicos (12). No obstante, en el tema que nos ocupa es dificil intentar
construir un cuadro en el que podamos agrupar las diversas situaciones pro-
fesionales de los parlamentarios de paises diversos; la mayoria de estudios
de personal politico utilizan distribuciones y agrupaciones que permiten la
sectorializacién del personal del propio pais sin que se haya llegado a defi-
niciones homogéneas, excepto en grandes categorfas. Con todo, podemos
decir que el modelo de personal politico que reflejan las profesiones de los

(12) Sobre las profesiones de los diputados franquistas véase DATA: Quién es
quién en las Cortes..., pags. 24 y sigs. También pueden consultarse los datos reprodu-
cidos en el apéndice de Sociologia dels politics..., cit., pags. 139 v sigs. El va citado
libro de CARLES VIVER: EI personal politico de Franco..., examina en las pigs. 63 ¥
siguientes la actividad profesional de los politicos franquistas y define aguel perso-
nal como vicarial o curatorial, tema que se constituye en una de las tesis clave de ia
investigacién del profesor VIVER.

149



ISMATLY, [ PITARCH ; JOAN SUBIRATS

diputados del Parlament de Catalunya estd més proximo al de los diputados
franceses que no al de los diputados italianos, tanto del Estado como de las
regiones, y aun estd més alejado del modelo de los diputados de las Cortes
de Espafia (13).

(13} P. BirnsauM, F, HamoN v M. TROPER ¢n Rejventer le Parlement, Flamma-
rion, Paris, 1977, en Ia pag. 96. nos ofrecen los datos siguientes sobre los diputados
franceses entre ¢l afio 1958 v el afio 1973: obreros. 3,6 por 100; empleados, 3,2; fun-
cionarios, 4,3; agricultores, 8.2; profesores v macstros, 11,2; periodistas 3,8; médicos,
11,3; abogados, 10,9; otras profesiones liberales, 3,1; altos funcionarios, 9; ingcnic-
ros, 5; cuadros medios, 8; comerciantes, 6,1; industriales, 10.5, v diversos, 5. YSMaL,
en el estudio antes citado Les Parlemenraires..., nos da los siguicntes totales para los
diputados francesc de 1973: agricultores, 7 por 100: patronos de la industria v co-
mercio, 14; profesiones liberales, 22; cuadros superiores, 39; cuadros medios, 7; em-
pleados, 4; obreros, 6 v otras profesiones, 1. Un estudio mas detallado puede ha-
llarse en la obra de R. CavroL. §. L. Paron1 vy C. YSMAL: Le député francais, Armand
Colin, 1973. El estudio dc InvirRNIZZI: Le caratteristiche personali..., cit. pag. 189, da
los siguientes porcentajes para las diferentes catcgorias profesionales: actividades em-
presariales y profesiones liberales, cunscieros regionales, 33,6 por 100; diputados del
Parlarnento italiano, 36,8; funcionarios publicos, emplcados privados y enschiantes,
consejeros regionales, 36.3; diputados en ¢l Parlamento italiano, 23,2; dirigentes po-
liticos y sindicales, conscjeros regionales, 30; diputados en la Camara, 27.9; otras
profesiones, 0 en los Consejos Regionales v 12,1 en la Camara de los Diputados. Res-
pecte a las profesiones de los diputades elegidos en ¢l afio 1979 por el Congreso de
Diputados espafiol puede verse los datos reproducidos por Diaz-Nosty en Cortes
Generales. ., cit., pig. 40. Destacamos los datos siguientes: sobre un tota] de 350 dipu-
tados, hay 84 abogados, 17 cconomisias, 20 ingenicros vy arquitectos, 24 catedriticos
de Universidad, 24 profesores no numerarios de Universidad, 16 funcionatrios con
titulo superior, 21 técnicos de grado medio, 23 empresarios industriales y agricolas, y
17 trabajadores industriales cualificados v mineros, en tanto que cn las demas profe-
siones, que fundamentalmente corresponden a categorfas diversas de las profesiones
liberales v sectores de funcionarios, no llegan a ocho personas; finalmente, cs preci-
0 scfialar que solo hay cuatro comerciantes v pequefios industriales y cuatro trabaja-
dores del campo.

Debe citarse, asimismo. una de las altimas aportaciones en estc campo: DANIEL
Gaxie: «Les logiques du recrutement politiques, publicado en la Revue Francaise de
Science Politigue, nam. 1 de febrero de 1980, Paris.

En conjunto debe seflalarse, tanto al cstudiar ¢l caso cspafiol y catalan como Ias
democracias Iiberales contemporincas, que a pesar de haberse producido una reno-
vacion social importante dentro del personal parlamentario {han desaparecido gran
parte de los aristécratas y terratenientes; se ha ido ampliando el aspecto de profesio-
nes liberales), ¢l conjunto de los parlamentarios esta muy Iejos de ser socialmente la
imagen y espejo de la nacidén. Se da una muy notoria sobrerrepresentacion de las
categorias dirigentes y de las profesiones liberales; micntras que se produce una muy
destacable infrarreprescntacion de los sectores populares, y cspecialmente de la clase
obrera; los propietarios y ¢l mundo de los negocios ccondmicos estd mucho mejor
representado que los scctores populares.
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VII. NIVEL DE RENTA Y PATRIMONIO

En el afio 1980 se publicaron las declaraciones de renta realizadas por
los contribuyentes a lo largo del afio 1979 y referidas al ejercicio de 1978.
Hemos consultado las listas, expuestas Unicamente en Madrid, y anotado
las correspondientes a los diputados cataldnes; buscamos un nuevo elemento
de referencia de uno de los aspectos que precisamente menos se divul-
gan de la personalidad de los diputados. Las dificultades que presenta una
aproximacién de este tipo no son pequefias: en.primer lugar se trata de la
primera declaracion de renta que se publica- desde la reforma fiscal de Fer-
nandez Ordoéfiez; para mayor complicacién, cuando los diputados estan ca-
sados, se trata de la renta familiar y no de la personal, lo que en algunos
supuestos puede ser significativo y diferente; no hay elementos de referencia
externos al conjunto de diputados, y tampoco hemos hallado estudios simi-
lares en otros paises. A pesar de todo, pensamos que lo que sigue tiene un
notable interés definidor y puede permitir, a partir de afios sucesivos, mejo-
rar y profundizar un aspecto de la personalidad de los parlamentarios de
indudable importancia.

Si examinamos el ntimero de declaraciones presentadas, referidas al im-
puesto sobre la renta y al del patrimonio, podemos sefialar que el porcentaje
de diputados que realizaron la declaracién del impuesto sobre la renta en el
afio 1979 no fue muy elevado: 62 por 100. Debe tenerse en cuenta que, si
bien era obligatorio presentar declaracion, dado que existia el sistema de re-
tenciones a cuenta (del 12 por 100 hacia arriba en el aflo 1978), muchos
de los que hubieran debido declarar sabjan previamente que les saldria
nepativa y no la presentaron; por lo demds, las listas de contribuyentes
s6lo recogen las declaraciones hechas en los plazos previstos; cabe, pues,
que alguno de los diputados llevara a cabo mds tarde su declaracion, abo-
nando a Hacienda el recargo legal; de poderse consultar las declaraciones
referidas al ejercicio de 1979, hechas, por tanto, en 1980 y publicadas
en 1981, podrian actualizarse los datos de base y medir la sensibilidad y
escrupulosidad de la conciencia fiscal de los ciudadanos més cualificados
politicamente: los diputados.

Los datos por grupos politicos muestran particularmente que los comu-
nistas son los que menos declaraciones de renta presentaron: un 40 por 100;
socialistas, Esquerra Republicana y centristas tienen porcentajes interme-
dios: 61, 57 y 61 por 100, respectivamente; los diputados de CiU son los
que mds cumplen con la obligacién fiscal: un 79 por 100 presentaron su
declaracion. :
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El nimero de declaraciones relativas al impuesto sobre el patrimonio es
ain menor, ya que, como es sabido, la obligacién de declarar sélo comien-
za a partir de los seis millones de patrimonio; la no declaracion significa,
presumiblemente en la mayoria de los casos, més la inexistencia del supuesto
que el incumplimiento de la obligacion fiscal. Socialistas v comunistas son
los grupos parlamentarios con menor numero de diputados declarantes por
este concepto: un 12 y un 8 por 100, respectivamente; declaran el 29 por 100
de fos diputados de Esquerra Republicana, un 44 por 100 de los diputados
centristas; los diputados de CiU, con un 49 por 100 de declaraciones, son
Ios gue presentan un porcentaje mds alto.

No hemos confeccionado un cuadro que estableciera la media por gru-
pos de las declaraciones de renta y patrimonio, porque podria inducir a
error y falsear notoriamente la muestra, teniendo en cuenta que el nfimero
de declarantes en algunos casos, o la presencia de muy importantes decla-
raciones individuales en otros, daban una muestra muy sesgada, contradic-
toria con otros datos bien establecidos y completos. En todo caso, hemos
observado la presencia de importantes patrimonios familiares en algunos
grupos, lo que nos permite lanzar la hipdtesis de una incorporacion directa
a la accién politica, de sectores econdmicos relevantes, que quiza tradicio-
nalmente habian utilizado mecanismos mas indirectos de defensa de sus
intereses. Es prematuro avanzar mas en lo que es tan sodlo una inferencia
que solo estudios posteriores podran permitir matizar, completar ¢ rechazar.

Cuabpro XII

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS POR ESCALONES DE RENTA

PSUC PSC ERC CiU CC-UCD PSA Total %

Menos de 500.000 ptas, — 1 — 3 1 — S 6
De 3560.000 2 1 millén. 1 5 2 1 [ 16 19
De | millén a 1,5 mi-
llones ... ... ... ... 7 6 1 11 2 i 28 333
De 1,5 millones a 2 mi-
llopes ... ... ... ... — 2 — 4 3 — 9 10,7
Méas de 2 millones ... 2 6 5 9 — 26 31
Total ... ... 10 20 8 34 11 1 84 100

El cuadro XII permite tabular la distribucién por niveles de renta y es-
tablecer las frecuencias mds importantes. Primeramente, debe sefialarse que
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el 75 por 100 de los diputados que efectuaron declaracion de renta (es de-
cir, el 46,7 por 100 del total) superan el millon de pesetas de ingresos
familiares en el afio 1978, y un 31 por 100 pasan de los dos millones.

Si examinamos la distribucién de los diferentes grupos no hay elemen-
tos que destaquen especialmente; en todo caso, puede notarse ‘como €l
grueso de diputados del que disponemos de datos, en el PSUC se sitta
en la frecuencia 1-1,5 millones, y tanto en el PSUC como en el grupo so-
cialista, la mayoria de diputados se sitfian por debajo del millon y medio;
en los grupos de Esquerra Republicana y centristas, a medida que la renta
se hace més alta aumentan sus frecuencias en el intervalo; el grupo de CiU
presenta la mayor homogeneidad en su distribucion, combinando bastante
proporcionalmente los diferentes niveles de renta familiar: un tercio inferior
al millén, un tercio entre millon v millén y medio, y el resto supera notoria-
mente esta Gltima cota. Debe recordarse, sin embargo, que nos referimos
a datos sobre el 62 por 100 de los diputados. '

Si comparamos la muestra de los diputados con la de los delegados en
los congresos de los tres partidos con més fuerza electoral (CDC, PSO[C]
y PSUC) advertimos como la representacion patlamentaria de los tres colec-
tivos estd claramente sesgada hacia los niveles mds altos de renta familiar.
Asi, a partir de una elaboracién nuestra de los datos alli reproducidos (14),
vemos que si tnicamente un 10 por 100 de los delegados del PSUC en el
IV Congreso pasaban del 1,5 millones de ingresos por afio, en ¢l Parlament
hay (considerando siempre a los declarantes) un 20 por 100 de diputados;
en el PSC(C) del 9,5 por 100 de delegados al Congreso de su partido se
pasa al 40 por 100 de diputados en el Parlament; al analizar a CiU, del
19,7 por 100 en el V Congreso se pasa al 38,3 por 100 de diputados. Las
diferencias son aun mds notorias si consideramos las cifras de delegados
a los congresos de los diferentes partidos que no llegan al millén de ingre-
sos al afio; en el del PSUC eran el 91 por 100 y en el Parlament el 10
por 100 de los diputados declarantes; en el PSC(C) eran el 81,8 por 100
y los parlamentarios socialistas declarantes que no llegan al millén, son sélo
el 30 por 100; en el Congreso de CDC el 59,8 por 100 de los delegados no
llegaban a la cifra mencionada, en tanto que los diputados son el 294
por 100,

(14) Hemos empleado los datos reproducidos en’ el libro de PivARCH, BOTELLA,
CAPG v MARSET: Partits i Parlamentaris..., <it., pags. 45, 73 v 98, que hemos inten-
tado poner al dia a partir de las informacione que proporciona el Informe Econd-
mico 1979 publicado por ¢l Banco de Bilbao. De este modo, hemos podido elaborar
un cuadro que nos ha permitido comparar ambas sitvaciones. El resultado debe to-
marse, con todo, como una bien intencionada aproximacion.
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La falta de datos suficientes prohibe tabular los referentes al impuesto
sobre el patrimonio; puede advertirse, sin embargo, la presencia directa
en algunas listas de diputados con importantes patrimonios familiares: tres
diputados de Cil! pasan de los 209 millones, y dos de ERC de los 100 mi-
llones en sus respectivas declaraciones, lo que podria parecer indicativo
de la incorporacion directa de verdaderos «notablesy econdmicos a los par-
tidos que entienden representar mejor sus inlereses. Puede subrayarse la
presencia asimismo de patrimonios entre los 50 y 100 millones en diferentes
grupos: ftres en Cil, uno en PSC; entre 10 y 50 millones: siete en CiU,
uno en PSC, uno en PSUC, uno cn el grupo de ERC vy tres en los diputados
declarantes de los centristas.

Estos datos refuerzan lo ya apuntado respecto a las relaciones base
social-partido-delegados-representacién parlamentaria. Si hablibamos de en-
vejecimiento y masculinizacion a medida que se subia en la pirdmide de
cada partido, hemos de incluir aqui 2 mejor situacién econdémica de los
representantes parlamentarios respecto a la base del respectivo partido.

Recordemos que, atendiendo el cardcter pionero de estas referencias,
no podemos seriarlas con otras de la Generalitat, ni tampoco con las de los
diputados a Cortes. Los datos cxistentes en otros paises son demasiado di-
ferentes para establecer correlaciones respecto a este item. Ello nos prohibe
avanzar otras hipotesis que las apuntadas.

VIII. ACTIVIDAD POLITICA Y EXPERIENCIA EN ACTIVIDADES PUBLICAS
DE 1.0S DIPUTADOS DEI. PARLAMENT IDE CATALUNYA

Antes de comentar los aspectos mas relevantes hay que hacer algunas
precisiones; empleamos la expresion profesional de la actividad politica al
referirnos a aquellas personas que viven a sueldo de un partido o sindicato,
estando por tanto profesionalizados en estas funciones; en cambio, habla-
mos de cargos publicos al referirnos a personas que viven de wn sueldo
pablico ejerciendo funciones politico-institucionales, para las cuales hay pre-
vista una retribucion o indemnizacion. Hablamos de represion politica cuan-
do en las biografias de los diputados constan referencias a encarcelamien-
tos, detenciones, multas, procesos por los Tribunales de Orden Publico o
especiales, en tiempos del franquismo; empleamos la expresion represién
laboral para referirnos a los despidos o detenciones resultantes de practicar
actividades sindicales durante ¢l citado periodo.

Mas de la mitad de los candidatos comunistas ocupan responsabilidades
importantes dentro del partido a nivel nacional, en tanto que una tercera
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parte tenia responsabilidades a nivel regional-comarcal o local; también es
importante —una cuarta parte— la presencia de los que tienen responsabili-
dades dentro de los sindicatos de CC. OO.; hay que sefialar que dos quintas
partes de los diputados comunistas hacen referencia a su condicion de vie-
jos luichadores antifranquistas y haber sido perseguidos por sus actividades
politicas; igualmente debe destacarse que la mitad de los candidatos son
viejos militantes comunistas, ya que doce habfan ingresado en el PSUC an-
tes del afio 1970, y casi todos lo habian hecho antes de la muerte de Franco.
Respecto a los diputados socialistas debe sefialarse que casi la mitad ostenta
cargos o representacién interna a nivel nacional; en la lista socialista, no
obstante, la presencia de representantes de las comarcas dobla a la que se
da en las listas comunistas, mientras que la presencia en las listas socialistas
de responsables sindicales, en sindicatos socialistas o emparentados, es pa-
recida a la que se da en las listas comunistas repecto a los sindicatos afines;
menos de un tercio de diputados socialistas confiesan haber sido reprimidos
y perseguidos en tiempos del franquismo por sus actividades politicas, mien-
tras que la represion sindical o laboral es confesada por una sexta parte
de los candidatos socialistas; menos de un tercio de los representantes so-
cialistas en el Parlament habian ingresado en algin partido socialista, empa-
rentado o préximo, antes de los afios setenta; ofro tercio lo habia hecho
antes de la muerte de Franco. '

Los diputados de Esquerra Republicana han sido reclutados entre los
militantes que ocupan responsabilidad en el partido a nivel macional y 2
nivel comarcal, casi los dos tercios; debe sefialarse que un tercio de los
candidatos confiesa que sus actividades politicas les comportaron persecu-
ciéon en tiempos del general Franco; no disponemos de datos suficientes
respecto al momento de ingreso en el partido. Respecto a los diputados ele-
gidos en la coalicién de Convergéncia i Unio, debe destacarse que mas de la
mitad de los candidatos tienen responsabilidad politica en el seno de los
partidos a nivel nacional; ademds, podemos anotar que mis de un tercio
de los candidatos ocupaban algin cargo o funcién publica retribuida por
los presupuestos ptblicos; nos falta la referencia del momento de ingreso
en ¢l partit, Si analizamos los diputados elegidos en las listas Centristes de
Catalunya-UCD, también se nota la presencia de responsables politicos en
Catalunya; los datos de que disponemos apuntan una muy reciente afilia-
cién de la mayoria de candidatos.

Quisiéramos referirnos ahora a la experiencia en actividades publicas
de que gozan los diputados elegidos. En primer lugar, cabe sefialar que es
relativamente elevada la proporcién de diputados que, en ¢l seno de cada
partido, han pasado por esta experiencia: dos quintas partes de los comu-
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nistas, un tercio de los socialistas, un tercio de los de Esquerra, la mitad
de Cil, y dos tercios de los diputados de CC-UCD; lo que suma un 45
por 100 de diputados que han ocupado antes diversos cargos piiblicos. La
mayor parte tienen experiencia precisamente como diputados en las Cortes
Generales; una quinta parte de los comunistas y una séptima parte de los
socialistas confiesan esta experiencia; en las listas de CiU, el grupo de dipu-
tados con experiencia previa es bastante numeroso, fundamentalmente en
diversos cargos y funciones en Ja Generalitat provisional; una quinta parte,
en municipios alcanza la cuarta parte; en las listas de Centristes de Cata-
lunya es de sefialar que una tercera parte de sus candidatos ha sido diputado
provincial bajo ¢l franquismo; los diputados centristas en Catalunya gozan,
positiva y/o negativamente, no sélo de los ftems de experiencias de los di-
putados de las demds listas, sino que también han ocupado cargos v fun-
ciones publicas bajo el {ranquismo, en las Cortes, en el sindicato o en las
diputaciones provinciales.

Destaca finalmente la presencia simbdlica de diputados que lo habian
sido anteriormente en las Cortes de la Republica o en el Parlament de Ca-
talunya de Tos afios treinta, o hahian ocupado responsabilidades en la Gene-
ralitat republicana; Andreu i Abell6, elegido en las listas de Esquerra
Republicana en los afios treinta y ahora en las socialistas, es la voz y el
testimonio histérico de la conexién de la Generalitat restaurada con la
Generalitat restablecida. También resulta simbélica Ja presencia de un di-
putado que lo fue en las Cortes de Franco. Fn conjunto, sin embargo, entre
los diputados catalanes resulta escasa la presencia de personas que sirvieron
en la Administracion o tuvieron cargos publicos bajo el franquismo; funda-
mentalmente estos diputados estdn en las listas de CC-UCD y bdsicamente
hicieron el aprendizaje en las diputaciones provinciales de Catalunya.

La experiencia de que gozan los diputados en el Parlament de Catalunya
es basicamente la de diputados o senadores a Cortes Generales; un 12 por
100 de los diputados ha estado en las Cortes de Madrid. Cabe subrayar, al
contrario, que mientras que en las Cortes de 1977 y de 1979 se da una muy
notoria continuidad (el 65 por 100 siguieron ocupando el escafio en el
afio 1979), en cambio, se ha producido una importante renovacién de per-
sonal parlamentario al constituirse el Parlament de Catalunya; hay que
sefialarlo especialmente porque la primera impresion podria parecer distinta.
es cierto que gran parte de los lideres politicos més significados, que ocu-
paban los primeros escafios de sus minorias en las Cortes Generales, renun-
ciaron a aquéllos para presentarse a las elecciones del Parlament de Cata-
lunya, pero ms cierto es ain que el conjunto del personal parlamentario
presentado en Catalunya es nuevo; los partidos han buscado nuevos lideres
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para presentarlos al Parlament; la recuperacién para Catalunya de sus lide-
res naturales no ha de ocultarnos que la inmensa mayoria de los diputados
son novicios. También es significativa, pero escasa, la presencia de diputados
que tienen experiencia en actividades pablicas: han servido cargos diversos
en la Generalitat provisional, un 12 por 100; gozan de experiencia al frente
de los municipios democrdticos, alrededor del 15 por 100. En conjunto, pues,
debe reconocerse la débil experiencia politica y el limitado aprendizaje en
la gestion publica de los parlamentarios de Catalunya, que incluso es infe-
rior a la que tuvieron los diputados del Parlament de 1932, como ahora
mismo veremos (15).

(15) A pesar de que obedecen a légicas politicas parcialmente diferentes, puede
resultar interesante recordar la experiencia politica con que acceden al escafio los dipu-
tados de otros Parlamentos estatales conterporineos; no puede hablarse de reglas
fijas, pero deben remarcarse algunas constantes en. las democracias occidentales. Lo
primero que podemos decir, v buen ejemplo de ello, es el estudic de los diputados
franceses, es que han tenido un interés muy precoz por la politica, asi, de los dipu-
tados elegidos en 1968, el 78 por 100 se habia imteresade por la politica antes de
los treinta afios, v el 54 antes de los veinticinco; igualmente, el 51 por 100, en su
casa hablaba de politica muy frecuentemente, y el 61 hablaba de politica con compa-
fieros v amigos. Es constante también el hecho de que los politicos de izquierdas tie-
nen una mayor tendencia 2 conversar y documentarse sobre temas politicos, y han
empezado antes que los politicos de derechas. A este respecto, puede decirse que se
da una inversién total entre lo que sucede en los diputados (comenzar a hablar de
politica pronto ¢ intensamente) con el pueblo en general que habla tarde y considera
adem4s que éste no es tema para jovenes.

Respecto al cursus honorum de los diputados, también debe subrayarse la via
clésica de acceso a la condicion de parlamentarios. En el caso de los franceses, y sobre
todo en tiempos de la III Reptiblica, el camino comenzaba por una experiencia gra-
dual de mandato local, hoy en dia es a(n importante este itinerario, pero se ha abre-
viado; de los diputados elegidos en 1968, sélo el 25 por tenian csta experiencia; a
pesar de ello, atn hay un 63 por 100 de diputados gque ha sido notable local de
prestigio antes de ocupar su escafio. Véase especialmente el estudio de C. YsmaL:
Les Parlementaires..., cit., pags. 62 vy sigs.

La via mas actual y fuerte supone la pertenencia a un partido politico: en Ingla-
terra es la principal via de reclutamiento de los parlamentarios, va que son los parti-
dos quienes eligen los diputados y los que proponen a los candidatos; en Francia esta
via, practicamente inexistente en la TII Reptblica excepto en las listas socialistas vy
comunistas, no ha cesado de incrementarse; actualmente, y sobre todo a partir de las
elecciones de 1967, mas del 95 por 100 de los diputados han sido elegidos por per-
tenecer a un partido politico. Los datos de los consejeros regionales italianos ya
citados son también muy ilustrativos al respecto: el 6,7 por 100 son miembros de la
direccion central; el 2, secretarios regionales; el 3,7, miembros de los comités de di-
recci6n regionales; el 114, secretarios provinciales; el 38, miembros de los comités
ejecutivos provinciales; el 5.4, secretarios y miembros de los consejos de ciudad; el
8, miembros o secretarios de secciones, mientras que s6lo ¢l 24,8 no ha tenido ningin
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IX. LA DISCONTINUIDAD DEL PERSONAL POLITICO DE CATALUNYA

El tema de la continuidad o discontinuidad del personal politico, y el
andlisis de su experiencia politica, es de una trascendencia indudable. Linz,
que es quien mejor ha estudiado el tema enfre nosotros, imputa a la falta
de experiencia parlamentaria de los padres de las constituciones de la Re-
publica i del Estatut a Catalunya, y a la discontinuidad de sus circulos po-
liticos —que no se produce en situaciones parecidas, como la de la Repu-
blica de Weimar o la de la Italia posfascista—, gran parte de la debilidad
y de la ineficacia de las Cortes y de la democracia surgidas en 1931: «la
falta de continuidad en la clase politica de los ultimos afios de la monarquia
constitucional y los cinco de normalidad republicana es grande, sorprendente
y de graves consecuencias... No es tanto la ausencia de primeras figuras,
sino de las de segunda y tercera fila, que constituyen la clase politica, lo
que llama la atencion... (pdg. 385). Los partidos republicanos espafioles,
a diferencia de los que crearon Ja Constitucién de ‘Weimar, no habjan ob-
tenido antes de la caida de Ja monarquia una representacién parlamentaria
numerosa (pag. 387); ... El cardcter improvisado de la élite, incluso de los
partidos importantes, es reconocido por sus simpatizantes (pag. 389); ... Al
estudiar la élite parlamentaria de la Republica, uno de los aspectos que
Hama mds la atencién es la discontinuidad de su personal parlamentario. ..
Pocos miembros tuvieron la oportunidad de llegar a familiarizarse por
completo con el procedimiento parlamentario y legislativo, los grupos de
intereses, etc., particularmente si consideramos la prematura disolucién
de las legislaturas (pag. 394); ... Insistimos en esa discontinuidad en el per-
sonal parlamentario porque creemos que ¢s una de las razones —natural-
mente, entre otras muchas— de la ineficacia del Parlamento, de la atmdsfera
tensa de muchas de sus sesiones, de las dificultades para formar gobierno
y coaliciones estables, que contribuvé tanto a la caida de la democracia
espafiola (pag. 396)» (16).

cargo en ¢l partido antes de presentarse como candidato. Véase el estudio de INVER-
NIzzi: Le caratteristiche..., cit. pags. 195 vy sigs.

Es preciso sefialar, no obstante, que hay una diferencia notable cntre los parti-
dos de cuadros, donde la relacién entre diputados y partido es muy flexible v también
lo es la dedicacién a la actividad politica, v los partidos de masas, donde la promo-
cién y la carrera politica ¢s rigida v cstd muy condicionada por el partido, v tam-
bién ¢s muy intensa la dedicacién a la actividad politica, dado que la maquinaria v la
estructura del partido son mas absorbentes.

(16) J. I. Linz: Continuidad y discontinuidad. .., cit.; igualmente, J. J. LiNz v JE-
sUs DE MIGUEL: «Las Cortes Espaiiolas», en Sisterna, ntms. 8 v 9, enero y abril de
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En el caso del Parlament de Catalunya de los afios treinta, estas opi-
niones requeririan algunas matizaciones, ya que si bien es cierto que la
experiencia no es, al principio, amplia, también lo es que no est4 compro-
metida con practicas dictatoriales. Puede decirse que e! 30 por 100 de los
diputados del Parlament de Catalunya de los afios treinta habia tenido
“otra experiencia parlamentaria, como minimo, antes de su acceso; algunos
por su parte habian podido adquirir formacién y experiencia de gobierno
en cargos de la Mancomunitat: un 13,2 por 100; en los municipios: un 12
por 100; mientras un 13,2 por 100 de diputados ya lo habian sido en las
Cortes de la Republica. En los afios treinta hubo una mayoria parlamen-
taria, la Esquerra, en la que un 14,5 eran notables personalidades con am-
plia experiencia politica; y una minoria, la de 1a Lliga, en la que el por-
centaje de politicos experimentados era del 56,3 por 100. En i Parlament
de los afios treinta hay, pues, una importante ruptura del personal politico -
respecto al de la Dictadura y de la Monarquia; la ruptura, sin embargo, ni
es total ni comporta, sobre todo en el caso de los lideres, un absoluto des-
conocimiento de la actividad publica. .

El cuadro XIIT permite estudiar lo que ha sucedido en nuestros dias. En
Catalunya hay una importante y casi absoluta ruptura entre el personal
politico que la domind en el franquismo y el que ha solicitado su confianza
en las elecciones de finales de los setenta y para constituir el Parlament.
Cabe subrayar que mientras en las Cortes de la Reforma del afio 1977
hubo 39 diputados del Congreso y 22 senadores que habian sido procura-
dores franquistas, y que en el conjunto de las Cortes incluidos los senadores
de designacion real, el 12,9 por 100 habia sido procurador franquista (17),
si nos fijamos en Catalunya, tan sélo el 1,6 por 100 de los elegidos para
las Cortes del afio 1979, y el 0,7 por 100 del Parlament lo habian sido. La
ruptura politica de los parlamentarios respecto al franguismo ha sido, pues,
absoluta. La incontaminacion por précticas -dictatoriales v autoritas es la
contrapartida a la inexperiencia y bisofiez de los diputados de la nueva
Catalunya. o

Con todo, no podemos establecer relaciones entre la continuidad del per-
'sonal politico de Catalunya en otros momentos y en el presente. No ha de
olvidarse que en los afios treinta, mientras las Cortes republicanas fueron

1975, dedicado fundamentalmente al estudio de los diputados de las Cortes fran-
quistas. Véase, asimismo, los datos de Sociologia els politics, cit., pigs. 151 y sigs.
El cursus honorum y la continuidad del personal politico de Franco en ¢l estudio de
CARLES VIVER: El personal politico..., cit., pags. 169 vy sigs.

(17) Los datos relativos a la presencia de procuradores en las Cortes de 1977, en
el estudio de Diaz-Nosty: Cortes Generales..., cit., pag. 50.

159



ISMAEL E. PITARCH [ JOAN SUBIRATS

Cuapro XIII

EXPERENCIA EN ACTIVIDADES PUBLICAS

Cortes Cortes Parlament
1977 1979 1980
% % %
II Repiblica - Cortes ... ... ... .., — 1,6 —
Generaltitat 1931-39 ... ... ... ... 1,6 32 0,7
Parlament Catalunya 1932-39 .. 1,6 32 0,7
Cortes Espafiolas ... ... ... ... ... — 1.6 0,7
Administracién franquismo ... ... 7,9 1,6 —
Sindicatos franquismo ... ... ... — 1,6 1,5
Diputados provenientes franquis-

MO ... ... . oae e el 4,7 64 —
Cargos municipales franquismo ... 4,7 6.4 —
Cortes Generales 1977 ... ... ... — 65,1 11,9
Cortes Generales 1979 ... ... — — 9.6
Administraciéon reforma ... ... ... — 1,6 1.5
Generalita provisional 1977-80 ... — 14,3 i1,9
Municipios democréaticos ... ... ... — — 15,6
Diputaciones democraticas ... ... — e 6,7
Universidad e instituciones pi-

blicas ... ... ... ... .. .. .. — — 37

Total personas ... ... ... ... 52,4 62 44,4

renovadas dos veces, el Parlament de Catalunya no lo fue, En el presente,
si bien ha habido dos renovaciones de Cortes, lo han sido a nivel estatal.
A partir de ahora empezard a definirse la continuidad y el modelo del po-
litico parlamentario que ha nacido en las elecciones del 20 de marzo de 1980
para constituir e] Parlament de Catalunya (18).

(18) El estudio de la continuidad del personal pelitico constituye un apartado ba-
sico ¢n cualquier estudio sobre los parfamentarios. Pueden verse especialmente las sc-
ries que ofrecen las obras citadas anteriormente de MATTEI, DocAN, BIRNBAUM ¥y otros.
En todo caso se constata en primer lugar, una muy notoria profesionalizacion de buen
nimero de los parlamentarios, quc dedican gran parte de su actividad a la funcién
politica-representativa. INVERNIZZE, en Le caratteristiche, cit., pigs. 180 y 190, dice
que un porcentaje muy clevado de diputados no tienen otra profesién que la actividad
politica; un 30 por 100 de los conscjeros regionales y senaderes en la sexta legislatura,
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X. CONCLUSIONES

Hasta aqui hemos resumido las variables mds significativas de que dis-
ponemos referentes a los diputados en el Parlament de Catalunya. Ahora
queremos destacar aquellos elementos que de una manera u otra pueden
ayudar a dibujar el perfil del diputado catalin y subrayar las coincidencias
y divergencias entre los diputados del Parlament de Catalunya, de las Cortes
Generales y otros parlamentos europeos; también nos referiremos, aunque
sea brevemente, al Parlament de Catalunya de 1932, su precedente historico.

1. Caracteristicas personales: edad, sexo, lugar de nacimiento,
residencia

Un apunte como éste debe responder al interrogante que plantea el elec-
tor-votante: ;Como son los diputados? ;Como representan al pueblo? La
respuesta es més compleja de lo que su aparente simplicidad puede hacer
pensar. Comenzamos refiriéndonos a las caracteristicas mds externas y per-
sonales de los diputados: condicion, edad, lugar de nacimiento y demds
items alejados de la dimension politica parlamentaria, pero que, en cambio,
pérmiten apuntar coincidencias y diferencias con otras colectividades ins-
titucionales. Ademds, permiten perfilar la particular imagen que del elec-
torado y del propio partido se hace cada candidatura; no es anecdético e1
nimero de mujeres o de «jovenes» colocados en las listas, ni el de nacidos

y un 28 de los diputados en la Camara en la misma legislatura; de los consejeros re-
gionales citados, el 33 por 100 no tiene otra actividad profesional que la politica;
un 23 tiene un minimo de activdad profesional, v que s6lo un 44 tiene otra actividad
profesional.

En segundo lugar hay que subrayar la tendencia a Ia profesionalizacion de los
diputados una vez elegidos; los estudios sobre los diputados franceses afirman que
un 10 por 100 no vuelve a presentarse a nueva reéleccidn, y entre una quinta y una
cuarta parte no resultan reelegidos en la subsiguiente eleccion; por tanto, entre un
65 y un 70 por 100 son normalmente reelegidos, a guienes hay que afiadir ademas los
que lo son en elecciones sucesivas aunque no inmediatas. Véase C. YsMAL: Les Par-
lementaires..., cit.,, pag. 63. '

Ahora no ¢s el momento, sin embargo, de definir los modelos de profesionales de
la politica, ni tampoco el de los politicos profesionales; tampoco podemos analizar las
consecuencias que generalmente sobre el sistema politico de representacién. En Ca-
talunya, por bien que estemos en el inicio de la serie, pueden apuntarse unos indicios
de profesionalizacién creciente, que es de prever sera confinuada y aumentada, apro-
ximandose al modelo de los diputados italianos y franceses.
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fuera de Catalunya; esto lo saben muy bien los partidos que cuidan par-
ticularmente aspectos como éstos a la hora de organizar actos electorales
o confeccionar los carteles de propaganda.

En el Parlament de Catalunya de 1980 la presencia masculina es aplas-
tante (94,8 por 100), como lo es en la mayoria de los Parlamentos actua-
les; particularmente, en la Cdmara de Diputados italiana o en la Asamblea
Nacional francesa, los infimos porcentajes de representacién femenina son
similares, Hay también otra coincidencia: tradicionalmente es la izquierda
quien acoge la presencia, simbolica tanto como testimonial, de mujeres en
los escafios parlamentarios; Catalunya no es excepcién,

E}l promedio de edad de los parlamentarios catalanes es de cuarenta y
cinco afios; el intervalo 39-40 afios es mayoritario (57 por 100). En Italia
y Francia, al término de la segunda guerra mundial, la franja mayoritaria
era también la de 30-50 anos; a medida que pasaron los afios se fue pro-
duciendo un progresivo envejecimiento de la representacion parlamentaria,
fruto de la continuidad de los diputados en el escafio; actualmente es la
franja 40-60 aflos la que acumula los mas altos porcentajes (67,7 por 100
en la Asamblea Nacional francesa en el afio 1970 y 69,5 por 100 en la Cé-
mara de Diputados italiana en el afo 1979).

Los datos de que disponemos muestras que en los sistemas democrati-
cos y participativos, a parfir de los sesenta afios se produce generalmente la
jubilacién del personal politico, exceptuados los lideres mds significativos
que siguen dominando el aparato del partido. Por el contrario, en sistemas
mas autoritarios y cerrados en si mismos, como el salazarismo, el franquis-
mo y muchas democracias populares, el ciclo vital se confunde tendencial-
mente con el ciclo politico, predominando la gerontocracia v la escleroti-
zacion sobre la renovacién, que existe s6lo como simbolica cautela.

El intervalo de menos de trcinta afios se mantiene actualmente en un
nivel casi simbdlico en los paises antedichos (del 3 al 4 por 100), en tanto
que era mdas importante en los afios cuarenta, en una proporcién parecida
(7-8 por 100) a la que hoy constatamos en el Parlament. Es previsible que
s¢ vaya produciendo un progresivo envejecimiento de la representacidn
parlamentaria catalana, consecuente a su consolidacion; habremos de es-
perar, sin embargo, la renovacién del Parlament para descubrir en qué
sentido y fuerza. En el Parlament de Catalunya hay tres grupos parlamen-
tarios que tienen una media de edad de cuarenta y cinco afios: CC-UCD,
44,7, PSC, 46,3; CiU, 474, lo que corresponde a la media general de la
Cémara; mientras que el PSUC con un promedio de treinta y nueve afios y
ERC con cincuenta y ocho afios representan, respectivamente, el grupo mds
joven y mas viejo.
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Respecto a la residencia de los diputados, si la comparamos con la que
tenfan los diputados catalanes en las Cortes de 1977 y 1979, debe anotarse
una mayor representacion de los residentes en Ja Catalunya rural, aunque
se mantiene un notorio desequilibrio en favor del diputado urbano, domi-
nado por los residentes en Barcelona-cindad, con todo aumentando ten-
dencialmente la presencia de residentes en el resto de la circunscripcién
barcelonesa y nicleos industriales, no siempre capitales de circunscripeion
electoral. Cabe una doble explicacién: primero porque el nimero de dipu-
tados elegidos ha pasado de 47 para las Cortes de 1977 y 1979 a 135 para
el Parlament de Catalunya, lo que posibilitaba a los partidos cuidar en las
listas electorales la representacion territorial. En segundo lugar y muy par-
ticularmente, deriva del éxito electoral de CiU que seleccioné cuidadosa-
mente sus candidatos atendiendo a criterios territoriales, buscando hombres
y nombres representativos de las comarcas y ciudades dadas sus vincula-
ciones econdmicas o asociativas; mds atn, CilJ es el unico grupo en el que
la representacion de las comarcas supera siempre a la representacién resi-
dente en la capital de la circunscripcidén (excepto, y sélo por dos escafios,
en la de Barcelona).

Normalmente el lugar de nacimiento de los diputados no merece la
atencién de los estudiosos, excepto si hay dificultades de integracién de sec-
tores de la poblacién; en Catalunya la inmigracién ha tenido y tiene un
ciaro significado. Los partidos de izquierda han cuidado especialmente la
representaciéon de los nacidos fuera de Catalunya, intentando aproximarse
a la realidad catalana; asi, el 33 por 100 de los diputados del PSC y del
PSUC no han nacide en ella; globalmente, el porcentaje de diputados na-
cidos fuera de Catalunya desciende considerablemente (16,3 por 100) con
respecto al que se dio en las listas de 1977 y 1979, mieniras que crece el
indice de infrarrepresentacion, que de un 0,29 pasa a un 040. La varia-
cién se puede explicar a un tiempo por el éxito electoral de CiU y ERC,
que en sus listas no tiene un solo diputado nacido fuera de Catalunya, aun-
que también ha podido influir la abstencién zonal y el cardcter regional de
las elecciones al Parlament, en Jas que las grandes opciones politicas de
proyeccién mds amplia han tenido menor influencia, perjudicando posible-
mente a socialistas y centristas; por esto se hace necesario recordar que el
33 por 100 de los diputados socialistas han nacido fuera de Catalunya.

Mas de las tres cuartas partes de los diputados catalanes estan o han
estado casados, y, como promedio, son padres de 2-3 hijos. A medida que
avanzamos de izquierda a derecha en el abanico de grupos parlamentarios,
aumenta el mimero de casados y de hijos; no hay que olvidar, sin embargo,
el mayor porcentaje de jovenes y solteros en las listas de izquierda.
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2. Ambito socioprofesional: estudios, profesidn, renta

Un elemento bésico en la construccién dei modelo y perfil del diputado
es el andlisis de sus caracteristicas socioprofesionales. Es conocida la evo-
lucion que ha ido sufriendo el politico parlamentario del «Parlamento de
notables», hasta llegar al Parlamento actual, en donde amén de la profe-
sionalizacion parlamentaria se constata un progresivo aumento del grado
de tecnificacién. Debemos analizar st los diputados catalanes responden a
la época vy momento en que han sido elegidos, subrayando a un tiempo
las caracteristicas que les son propias.

La mayoria de los parlamentarios catalanes son universitarios (65,9 por
100), sus especialidades cubren ambitos muy diferentes. Destacan, como es
habitual en la mayorfa de los Parlamentos, los licenciados en Derecho
(20,7 por 100), seguidos por quienes lo son en Econdmicas (10,4 por 100)
y en Medicina (8.9 por 100); también encontramos representadas carreras
como las Ciencias (6,7 por 100), Ingenieria (5.9 por 100) o Arquitectura
(3,6 por 100).

FEi Parlamento moderno, centro publificador legislativo del Estado, debe
entender, discutir y debatir sobre temas de gran especializacidén y diversidad.
Los partidos parten de la realidad v sus listas son cada vez mds muestra de
esta necesidad; la abundancia de universitarios entre los diputados catalanes
y el amplio abanico de especializaciones que cubren, demuestran que los
partidos catalanes han tenido presente tal exigencia a la hora de elaborar
sus listas.

El alto porcentaje de diputados universitarios es constante en los Par-
lamentos de sistemas politicos democriticos. Debe recordarse que en el
Parfament de Catalunya se manifiesta una disminucién de los licenciados en
Derecho respecto a la representacién catalana en las Cortes de 1977 (34,9
por 100y y de 1979 (38,1 por 100); al mismo tiempo que crece el de licen-
ciados en materias cientificas y econdmicas, 37,1 por 100 en el Parlament
de Catalunya, 22,1 por 100 en las Cortes de 1977 v 23,8 por 100 en las de
1979. La evolucion descrita es similar a la de la Cimara de Diputados
italiana y a la Asamblea Nacional francesa.

La evolucién se hace més paiente todavia al referirnos a las profesio-
nes originarias de los diputados. En el Parlament de Catalunya se da una
distribucién profesional bastante coincidente con la que presentan los Par-
lamentos antes mencionados. Los abogados son todavia la profesién con
mayor presencia en la Camara (11,1 por 100), pero estdn lejos de los por-
centajes dominantes en los Parlamentos del siglo pasado y anteriores a la
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segunda guerra mundial, incluso estdn por debajo de los porcentajes de la
representacion catalana en las Cortes de 1977 (23,9 por 100) y 1979 (254
por 100). En la Cimara de Diputados italiana, el porcentaje de abogados
ha ido bajando constantemente. a partir de la primera legislatura de centro-
sinistra (23,7 por 100) hasta llegar a la tltima legislatura de 1976 con cifras
préximas a las del Parlament (19 por 100). En Francia se pasé de un 28,5
por 100 como promedio en la III Reptblica, a un 12,8 por 100 duranie
laIV y a un 10 por 100 en la V Reptblica, confirmando el descenso de
abogados en las Cémaras; probablemente la representacion actual del 10 al
15 por 100 tienda a estabilizasrse.

La figura del diputado abogado, brillante orador y hébil negociador va
dejando paso a profesiones més técnicas. Las crisis economicas, la inflacion,
el paro, la necesidad de respuestas técnicas a problemas como la energia,
urbanismo, transportes, etc. han llevado a los escafios parlamentarios a
profesionales y técnicos especializados en estas materias. En este sentido,
en el Parlament de Catalunya el crecimiento de la présencia de economistas
(5,9 por 100), ingenieros (4,4 por 100), arquitectos (2,2 por 100), técnicos
superiores (4,4 por 100), gerentes o directores de empresa (6,8 por 100)
pone de relieve la atencion que los partidos han puesto para presentar en
sus candidaturas, hombres que pudieran conocer e intentar resolver lo que
preocupaba a los electores.

Cabe recordar también la evolucién e inflexién del nivel de estudios y
las profesiones de los diputados. A principios de siglo comienzan a aparecer
diputados con estudios primarios y disminuye el ndmero de titulados su-
periores cuando las Cdmaras se democratizan. Con el voto de los sectores
populares, que lo alcanzan con Ja consecucion del sufragio universal, los
partidos de masas, fundamentalmente radical-liberales y socialistas, co-
mienzan a hacer oir la voz de sus diputados en el Parlamento; posterior-
mente, tiende a estabilizarse la presencia popular directa en determinado
nivel. A partir de los afios cincuenta, la integracidon en el sistema de los
partidos socialistas y comunistas, €l aumento del nivel cultural derivado de
la democratizacion del sistema de ensefianza y las necesidades que la com-
plejidad creciente de la vida provoca, vuelven a hacer crecer el indice de
titulados superiores y profesiones liberales, provocando el lento y continuo

~descenso de diputados con estudios primarios y de obreros industriales o
campesinos. . . ,

Fl propio Parlament de Catalunya refleja esta evolucion, aun conside-
rando solo dos momentos historicos. El néimero de diputados con estudios
primarios —que en los afios treinta era del 30 por 100— estd ahora muy
por debajo de los porcentajes de la poblacion que tiene este mivel cultural;
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en las listas socialistas y comunistas se patentiza una mayor presencia de
diputados con estudios primarios, pero en porcentaje muy inferior al que
tienen sus militantes.

Los diputados que son o fueron obreros o campesinos en el Parlament
de Catalunya son un 9,7 por 100, porcentaje similar al de la representacion
catalana en las Cortes de 1977 (9,5 por 100) y 1979 (11,1 por 100), pero
casi el doble del que se¢ da en la Cdmara de Diputados italiana que ha
evolucionado a la baja en csta categoria profesional (5,6 por 100 en 1948,
4,1 por 100 en 1963, 3,8 en 1976). Para un estudio en profundidad seria
necesario distinguir entre la profesion originaria, que los interesados hacen
constar en biografias y curriculos, y la que realmente ejercen, ya que
probablemente con frecuencia nos hallariamos ante politicos o sindicalistas
profesionales.

Es importante subrayar la fuerte presencia entre los diputados, de empre-
sarios, industriales o directores-gerentes de empresa (16,5 por 100); consta-
tamos que son porcentajes superiores a Jos que Catalunya envid a las
Cortes de 1977 (8,1 por 100) y 1970 (9,5 por 100); estos profesionales estdan
particularmente presentes en las listas: convergentes y centristas; en las
primeras debe subrayarse que los directores de empresa y gerentes superan
a los propietarios de empresa.

La distribucion profesional de los diputados catalanes es en general muy
diversificada, con las matizaciones resefiadas y bastante similar a la de los
Parlamentos democriticos de los paises de capitalismo consolidado, en los
que las profesiones liberales y técnicas gozan, de hecho, del monopolio de
la representacién.

Aprovechando la ocasién de la publicacién de las primeras declaracio-
nes de renta, después de la reforma fiscal en el afio 1978, pretendemos
analizar una variable que a la larga podra resultar bastante significativa.
Segin las declaraciones efectuadas, las tres cuartas partes de los diputados
declarantes (que corresponden al 46,7 por 100 del total) tienen una renta
familiar en el afio 1978 superior al millén de pesetas; lo que demuestra
la independencia econémica del candidato. En ERC, el 70 por 100 de los
declarantes, que son el 50 por 100 de los diputados de este grupo, confiesan
una renta familiar en el afio 1978 superior al millon y medic de pesetas;
en Centristes de Catalunya son, respectivamente, el 64 por 100 de los de-
clarantes y el 39 por 100 de los diputados; en Convérgencia i Unié el 38
por 100 de los declarantes y el 33 por 100 de los diputados; en los socialis-
tas, el 40 por 100 de los declarantes y el 24 por 100 de los diputados: en los
comunistas catalanes el 20 por 100 de los declarantes, que corresponde al
9 por 100 de los diputados del grupo.
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Debemos recordar también la existencia de patrimonios familiares impor-
tantes, sobre todo en las listas de CiU y Centristes de Catalunya.

Analizando estos items se puede subrayar que la sublimacion y distan-
clamiento de la representacién parlamentaria con respecto a la base social
del propio partido es bastante patente, mas atn con respecto al electorado.

3. Actividad politica y experiencia en cargos publicos

Constatamos en primer lugar que los diputados independientes en listas
de partido son una minoria (4,4 por 100); con todo, su significacién ciuda-
dana (Puigvert, Oré) o politica (Benet, Laporte), hacia importante su pre-
sencia; sin embargo, el ingreso posterior en el partido que los acogi6 en las
listas (Vicens), la integracién y el seguimiento habitual del comportamiento
del grupo a que se adscribieron (Laporte i Oré al de Convergécia, Puigvert
al de Esquerra, aunque con menos frecuencia), la vertebracién del Parlament
como parlamento de grupos, donde los diputados no ascritos gozan de un
cierto protagonismo personal, pero institucionalmente limitado, muestran
las dificultades de quienes quieren hacer politica sin adscribirse a ningin
partido, y permiten sospechar que su inclusién en las listas obedecia mas
a la bisqueda de refuerzo electoral que no a una voluntad real de respetar
y sostener posiciones de independencia politica.

Si el ser miembro de un partido es muy importante para llegar a ser
diputado, atun lo ¢s mds el ocupar un cargo dirigente en el seno del par-
tido. La inmensa mayoria de diputados (m4s del 70 por 100) temfan una
responsabilidad, de 4mbito nacional, comarcal o local, en el partido que los
incluyé en sus listas. El porcentaje aumenta en los partidos de izquierda
(PSUC, 84 por 100; PSC, 82 por 100) y desciende a medida que aumenta
el cardcter de partido de cuwadros (ERC, 714 por 100; CiU, 67,5 por 100;
CC-UCD, 38 por 100). Se confirma que, en los partidos de masas mas
estructurados, el cursus honorum de los diputados pasa de manera ineludi-
ble por ¢l ascenso en el interior del partido; en ERC y CiU sucede lo mis-
mo en buena parte, pero con una mayor flexibilidad para la incorporacion
a las listas, en lugares operativos, de candidatos que, sin ser militantes,
pueden contribuir a aumentar la fuerza electoral del partido. Centristes de
Catalunya responde més al esquema de un partido poco vertebrado que
prescinde de la posicién personal en el seno del partido y busca para sus
listas a personas con los intereses y las conexiones imprescindibles para
conseguir el éxito electoral que, a un tiempo, justifique y mantenga cohe-
sionados al partido.
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Las dos 4dreas principales en las que se reclutaron los candidatos fue-
ron, en primer lugar, entre militantes y dirigentes destacados que ocupen
cargos de responsabilidad cuanto mas alta mejor. En segundo lugar, se bus-
caron personalidades que gozaban de una fuerte notoriedad publica, bien
por su actividad profesional, bien por su representatividad social, fruto de
una presencia en el movimiento asociativo o de una fuerte capacidad eco-
némica.

La presencia de sindicalistas es importante en las filas socialistas y co-
munistas; se manifiesta asi la fuerte insercion de éstos en el mundo del tra-
bajo v la voluntad de potenciar ¢l proceso de identificacién entre voto sin-
dical y voto politico.

La fecha de ingreso en les partidos ayuda a conocer la tradicidn y ex-
periencia politica de los diputados; no obstante, la reciente creacion de los
partidos {exceptuando el PSUC) impide profundizar en el tema. Podemos
recordar que una mayoria importante de diputados comunistas (88 por 100)
y socialistas (63,6 por 100) habian ingresado en sus partidos respectivos o
familias politicas antes de 1975.

El Parlament elegido el 20 de marzo de 1980 cuenta con un nimero
importante de diputados (44,4 por 100) que ocuparon cargos publicos (dipu-
tados en Madrid, concejales, diputados provinciales, etc.) antes de ser ¢le-
gidos para el Parlament. No obstante, la experiencia en gestién publica es
mds bien escasa y breve, de fres afios como parlamentarios en las Cortes
(un 10 por 100 aproximadamenie) o de menos de un afio como alcalde,
concejal o diputado provincial (22,3 por 100). Menos atin son los diputados
catalanes que habfan ocupado cargos publicos durante el franquismo, todos
se encuentran en las listas de CC-UCD (una tercera parte de sus diputados).
Un solo diputado simboliza la conexion histérica entre ambas Generalitats.

Una considerable mayoria de los diputados catalanes no ha ocupado
jamas un cargo publico (55,6 por 100). El electorado catalan, tal como lo
hizo en 1977 y en 1979, ha votado mayoritariamente candidaturas y par-
tidos opuestos al franquismo, lo que ha comportado una casi total renova-
cion del personal politico anterior. El cambio no ha sido tan radical en
otros lugares de Espaiia; asi, en Jas Cortes de 1977 habia 61 parlamentarios
que habian sido procuradores de las Cortes organicas de Franco, mal llama-
das espaiiolas.

4. El Parlament de Catalunya de 1932 y el actual Parlament

Cabe también comparar el actual Parlament de la Generalitat resta-
blecida con el de los afios treinta, cuando se restaurd la institucién secular.
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En el actual Parlament encontramos tipos y sectores sociales que no es-
tuvieron en el de 1932; asi, entre los diputados hay un 5 por 100 de mu-
jeres, porcentaje que fue nulo en los afios treinta; es preciso recordar que
el sufragio universal femenino fue una conquista de Ila Republica; pero
mientras en las Cortes constituyentes republicanas habia diputadas, no las
hubo en el Parlament. En el Parlament de: 1932, copado por la Esquerra
Republicana y la Lliga, partidos fundamentalmente nacionalistas, no hubo
ningtn diputado nacido fuera de Catalunya, hoy el porcentaje es apreciable,
un 16 por 100, por mds que esté muy separado del de la poblacién (un
19,7 por 100 en los afios treinta, un 37,3 por 100 en 1970).

El conjunto de los diputados del Parlament de 1980 es un poco mds
joven que el de 1932, En los afios treinta, en la Cimara catalana habia un
porcentaje de jovenes superior al dela mayoria de los Parlamentos de la
época, debido a la renovacién y cambio producido por ERC, que con su
éxito electoral de partido recién nacido, y cuadros jévenes, incorpord a la
politica un porcentaje significativo de menores de treinta afios (10,9 por
100). La mayoria de diputados de los afios treinta tenjan entre cuarenta y
sesenta afios (61,5 por 100) y en cambio hoy la mayona esid entre los treinta
y cincuenta (57 por 100). .

Se accedié al escafio con mayor expe-riencia en la gestion pdblica de-
mocrética; casi un tercio de los diputados de 1932 tenia experiencia parla-
mentaria anterior a la Reptblica, o experiencia en la Mancomunitat. El
primer Parlament de Catalunya se formé después de ocho afios de dictadu-
ra,, pero también después de cincuenta afios de régimen liberal. En nues-
tros dias son pocos los diputados que vivieron adultos en el periodo de
Ia II Republica (un 7,4 por 100 de los dlputados actuales tienen mas de
sesenta y cinco afios).

El Parlament de 1932 reflejaba muy- blen el nivel de instruccion de la
sociedad que representaba, aungue sublimdndolo como suele ser usual; es-
taba muy alejado de las elitistas Cortes de- Alfonso X111, donde no habia
ni un solo diputado con estudios primarios; mientras que en el Parlament
habia un 30 por 100 de los diputados.” Ahora, fruto probablemente de un
mayor nivel cultural colectivo, la cifra ha bajado a la mitad (14,1 por 100);
el ntmero de titulados universitarios es, por -el. contrario, mds alto hoy en
dia (57,7 por 100 en 1932, 65,9 por 100 actualmente).

El Parlament de 1932 se halla a medio.camino enire el clasico Parla-
mento liberal de notables y el nuevo. Parlamento democritico tecnificado
y profesionalizado. Ello se pone de manifiesto en el elevado porcentaje
de diputados con estudios primarios y més atn en la presencia de sectores
profesionales, como comerciantes, obreros y empleados, campesinos y pro-
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pietarios agricolas, que alcanzaban el tercio de la Cimara; se mantenia por
lo demas el clasico alto porcentaje de abogados, un 24 por 100. Asi se
democratizé y amplid la base de reclutamiento social y profesional, com-
parada con la de la Restauracién, pero manteniendo los mdés clasicos in-
termediarios politicos, como son los abogados y, en Cataluiia, los médicos.

El Parlament de nuestros dias refleja una estructura profesional mas
moderna; mantiene los aspectos democratizadores sefialados, pero amplia y
diversifica la componente técnica parlamentaria: menos abogados y médi-
cos, pero mds especialistas en materias técnicas; la desaparicién de diputa-
dos propietarios agricolas o comerciantes va contrapesada hoy por ¢l sur-
gimiento de nuevas categorias profesionales: directores-gerentes, desconoci-
dos en la Catalunya de la empresa familiar, técnicos, administrativos y fun-
cionarios, reflejo de la imparable burocratizacion y tecnificacion.

Podemos creer que ambos Parlamentos reflejan la sociedad catalana que
aspiraban y aspiran representar; pero la democratizacién producida por la
evolucién del sistema y la mayor presencia de partidos representativos de
sectores populares, entonces ideolégicamente desinteresados y enfrentados
al proceso politico autonomista, han permitido al Parlamento actual dar un
paso adelante respecto al tan sostenido como falso mito liberal que «los
diputados han de ser el espejo del pais y reflejar sus aspiraciones».

5. El Parlament y el pueblo

l.os diputados del Parlament de Catalunya coinciden con el modelo de
otras instituciones parlamentarias europeas, sobre todo si consideramos su
profesién y nivel de estudios; en conjunto, construyen una pirdmide de edad
mas joven, también se observa una mayor presencia de obreros y campesi-
nos. La continuidad de la institucion, probablemente ira profundizando més
la coincidencia al ir envejeciendo los diputados y tecnificindose los requ-
sitos exigidos para la confeccion de las listas de candidatos.

Los diputados catalanes comparados con los de las Cortes de 1977 ¥V
1979 presentan notables diferencias, fundamentalmente debidas a que el
rompimiento y renovacion del personal politico respecto al franquismo, en
Catalufia se prodljo de manera mas radical y neta. Respecto a la estructura
profesional, en los diputados catalanes de observa una menor presencia de
abogados y una mayor diversidad de la especializacién técnica, que la que
se da en los parlamentarios de las Cortes Generales, signo e indicio de
diferencias mas significativas politica y socioldgicamente.

El Parlament de Catalunya de 1980, como el mismo Parlament de 1932,
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renueva profundamente el personal politico y, en busca de la integracion de
Catalunya, incorpora asi nuevos sectores a la representacién politica, pre-
teridos v/o alejados en el sistema politico anterior.

El primer Parlament de la Generalitat restablecida, en busca de su
identidad, refleja una combinacién especifica de elementos arcaicos (propios
de los Parlamentos liberales y cldsicos) y nuevos (similares a los de los Par-
lamentos del neocapitalismo tecnocratico) que comportan, contradictoria-
mente, la incorporacién de sectores populares, la profesionalizacion de los
diputados de los nuevos partidos de masas y la mayor especializacion y di-
versificacién técmica de los parlamentarios que legitiman un Estado omni-
presente e intervencionista.

Las primeras elecciones democréticas han llevado al Parlament diputa-
dos «notables», sobre todo en las listas de CC-UCD, CiU y ERC, que pre-
tenden, al unisono, sublimar la imagen del partido y hacerla coincidir con
la de sabios prohombres, herederos de los catalanes universales, y atraer
y potenciar a un tiempo la identificacion de intereses econémicos con el
partido que presenta en sus listas a determinado industrial o al cualificado
representante del mundo financiero; hallamos, ademds, «notables» locales
que garantizan en concreta zona, comarca 0 movimiento asociativo, deter-
minada identificacién y representacién, y aportan y son apoyados por una
amplia clientela electoral. En otras listas, como PSC o PSUC, al lado de
«notables» y lideres sindicales, hallamos al politico forjado en la lucha
contra la dictadura en el seno del partido. El nivel de profesionalismo po-
litico es mas alto que el de las demds listas, aunque no siempre comporte
dependencia econdmica respecto del partido. Todos los partidos presentan
en mayor o menor abundancia, a técnicos cualificados y a profesionales
respetados, respondiendo a la evidencia de que hoy un partido no puede
presentarse en el Parlamento sin especialistas, por ejemplo, en asuntos eco-
némicos, urbanisticos o sanitarios.

Los partidos traslucen en sus listas una determinada idea y proyecto
politico; una visién de su Catalunya, de su manera de entender el proceso
“de reconstruccion nacional, de su voluntad de representacién cuidando de
reflejar por sectores, profesiones, intereses e incluso por comarcas y asocia-
ciones, la diversidad de la Catalunya que quieren representar.

Asi, en conjunto, los diputados al Parlament de Catalunya, aunque ale-
jados de la realidad social catalana, por sublimarla, mantienen el suficiente
equilibrio entre sus componentes para garantizar la posibilidad de la repre-
sentacion politica.
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