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IMPACTE HACRQECONOHIC EN EL NIVELL REGIONAL, MOBILITAT DE
FACTORS 1 NIVELLAMENT ECONOMIC

Dr. Jordi pacaria, Instiﬁﬁi Universitari
d'Estudis Europeus-Universitat Autdnoma
de Baxcelona I

El gignifigg; de la cohesid ecopdbmica i social

L’article 130a de 1'Acta Unicse proposa la accié dirigida @
reforgar la cohesis econdmica 4 social, que't@ per objectiu
reduir les diferencies entre les diverses. pegions 1 el
retard de les regions menys afavorides. Lf;:ticle 130Db,
egtablelix que agquests objectius de cohegid i{@ésanvolupament
harmdnic, han d'assoliréa mitdangant 1'ué dals Fons
estructurals i del BEI. Malgrat aixd, l’article 130b, també
diu gque els Estats membres conduiran la_~5eva politica
ccondmica i la coordinaran pere tal d'assolif ele objectius
del 130a. Aixt g'enten que la responsabslitat de la cohesid
scondmica i gocial i 1la coavergencia scondmica, COrrespon
als Estats membres perque disposen dels 4instruments més
importants ce politica ricro i macroecondmica. Bl principi
de subsidarietat estd present en aquesta prop%sicié, aoncs,
malgrat lee Adecigions de politica gcondmica c%rresponen als

Estats, la coordinacid gignifica que el nivell de decisié
e



reduccidé de la taxa drinflaccié. La  inversid, la
rendabilitat i la competitivitat, podrian no é&sger les
adequades, el pressupost 1 el dificit égpdrien ésser
excessius i el desequilibri extern no serlsostanible. En
aquest cas, l'estabilitat de preus no podi:ia mantenir-se
massa temps". Doncs b8, aquest procés també es operatiu
entre les regions. S5i es produeix aguest desegpilibri entre
les regions d'un mateix pais tot mantenint 1§; rigideses en
la mobilitat dels factors {treball i capitalﬁ:ql'estabilitat
de preus an el pais tampo¢ es podria mantenir durant molt de
temps, ja que les dQiferéncies en la productivitat regional
{amb nivells salarials harménics), podrien generar tensions
inflacioniestes, a la vegada gque augmentaria ¢1’atur. Aixi
donece, la imperfecta mobilitat dels factora& no només té
conseqliéncies en les diferéncies regionals, sbpé que afecta

pPlenament els objectius macroeconomics d'equilibri intern

(estabilitat de preus i atur),

Causes de les diferéncies econdmigues regqionals

Una de les explicacions per l‘existéncia i manteniment gde
desigualtats regionals, i que &5 de gran interés en el cas
del mercat interior europsu, 65 el princip'i"' formulat per
Myrda)l de la “causalitat cumulativa®. Aixd ;61 dir, que en
una sitvwacié d’econocmies A’'escala en la prgdﬁccié {costos

decreixents associats al creixement de léTEproduccié) °

-



d‘economies d’'aglomeracié (disminucié de costos pet la
proximitat d’altres empreses i activitats), la regid que té
una avantatge inicial veu cridixer el seu avantatge amb
1l’augment de la produccid, de manera qﬁéf les regions
inicialment més ben situades tenen sistemes productius amb
costos decreixents mentre gque la resta de regions té nés

dificultats en assolir el nivellament. e

aci{ cal afegir els possibles efectes de la Unid Monetidria i
la necessaria distincid entre la zona monetaria dpktima si es

considere des de la dimensié regional i la zona mnonetadria

realizable si es5 considera des de la dimengid estatal.
Obviament una ¢ altre consideracid portarié.:i a resultats
diferents en la retribucid real del treball f"ier tant en la
mobilitat del factor i en les consequdncies 6n§termes d’atur

regional.

Malgrat tot, ¢com e$ palesa en les regions industrials en
decliu ¢ el procés de desindustrialitzacié_ en antigues
regions industrials de paisos avangats, aquest principi de
*caugalitat cumulativa” ne sempre és}‘ s'acompleix,
especialment quan hi ha canvi tecnolodgic (i*accent en les
economies d'escala, als efectes del canvi tecnoldgic i el
model regional d'innovacié, en 1lloc de les economies
d’escala, diferéncia en 1ﬁ innovacié de procdé;o da procute)
© una nova divisié espacial del treball (ecdnémias d’escala
a escala internacional que possibilita la iﬁ!calitzacié de

determinades branques de produccié en regions periférigues).



Certament els diferents principis, comporten diferents

aplicacions de politica regional.

Les causes de les diferencies regicnals 'EH la renda 4%
1’atur, tal com diu el Quart Informe de la Comissiéd sobre
1'evoluciéd de les regionsd, *"s6n el reflexe de les
diferéncies interregionals creferides a . la manca de
competitivitat i baixa productivitat dd%* les regions
problemdtiques. Els factors que determinen una inversid
regional més gran sén la formaciéd de la md dfobra i un
ambient innovador 1 de investigacid". De fet aquests factors
de fet s86n els que ens conceptualitzen el “"districte
industrial® o be el "milieu” i que en ambit de l’estudi dels
quatre motors per a Europa hem definit pei: ;:a les gquatre

regions com un tipus de "districte tecnoldgic -_i"egional"‘.

Cal constatar relacionar amb l‘anterior, un:*: element nou,
derivat de la diferencies regional, en capital,
infraestructures de transport, innovacid, formacid, etc. com
66 el de les competencies regionals en determinades
politiques microecondmiques i les peolitiques de captacid
d‘'inversions quan hi ha concurrencia regicnal, La
concurrencia en la captacié d'inversions pot perjudicar en

deternminats casos les regions menys afavorides, sense

3 cOM(90) 609 final, Brusel.les, 9/1/91 i

4 G, Colletis, Les quatre moteurs pour 1‘Eurepd, Conclusions
et recomandations, CERAT, 9Jullet 1991, J.Bacaria, "Les
guatre moteurs pour Ll’Europe, un exemple de cooperation

inter-regionale", Collogue la Prospective au Coeur des
Regions, Lille, 23-24 d'octobre, 1990. »



afavorir la resta que entren en un tipus de “guerra de
breus”, Algunes solucions cooperatives poden ajudar a
resoldre el “"conflicte", especialment el de les regions
menys afavorides que ber manca de infrastructures, ambient
innovador i formacié inadequada, no¢ poden entrar en el
"mercat" de captadors, al mateix temps dﬁe evita 1la

destruccid concurrencial. &“
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Generalitat de Catalunya
Departament de Benestar Social
Gabinet del Conseller

1. El repte de construir 1'Buropa del Benestar.

1.1. 1993. L'escenari d'una Europa a dues velocitats.

En el procés d'unificacld europea l'any 1993 esdevindra, de ben segur,
una referéncia histdrica per a les properes generacicns.

El Mercat Interior Europeu representara un aveng sense precedents en la
construccié A'una Europa unida. La lliure circulacid de les persones,
dels capitals i les mercaderies canviaran, en pocs anys, de manera radi-
cal les relacions entre els paisos, les empreses i les persones arreu
de la Comunitat. En aguest sentit, i des d'un punt de vista econdmic -o
nés adientment: Financer, mercantil i laboral- la valoracid d'aguest
fet ha de ser clarament positiva. Podem dir que 1°Europa dels Dotze ha
accelerat, d'una wanera potser irreversible, el vehicle de la integra-
cid econdmica.

Tanmateix, aquesta "alta velocitat" de la construccié europea pel que
fa als aspectes econdmics contrasta, wolt marcadament, amb la "via len-
ta" en qud es troben molts aspectes socials., Si es manté 1l'objectiu fi-
nal de crear una Unié Europea, cohesionada econdmicament i social, la
dualitat d'aquest procés pot esdevenir nefasta, o, com a minim, parado-
«al. La unificacié econdmica, generadora -sobre tot- de riquesa materi-
al, no comptara amb una solida base sinc es complementa, en igualtat de
condicions, amb una politica social profunda i harmonitzadora.

Avui, a Europa -a 1'Buropa comunitiria—, hi ha més de 50 wmilions de per-
gones que viuen per sota del llindar de la pobresa; 13 milions estan en
situacié d'atur, 2 milions no disposen d4'un habitatge minimament digne
i moltes més pateixen greus situacions de marginacié o exclusib social.
Paradoxalment la supressid de les fronteres donard un nou dinamisme &
1'Europa occidental, la fard més competitiva, perd també provocard -si
no es posen les condicions per evitar-ho- que més perscones quedin al
marge d'aquesta societat altament competitiva.

Digutaci, 92
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Generalitat de Catalunya
) Deparlament de Benestar Social
Gabinet del Conseller

Bguest fenomen, previsible hores d'ara, significarda 1la implantaciéd
d'una societat dual en la gque les “minories excloses® cada cop reaccio-
naran d'una manera més agressiva respecte 1a “societat® que els hi ha
atorgat un paper buit de cont ingut.

Tanmateix, agquest escenari futur, pot ser un altre. El d'una Europa for-
ta econdmicament i cohesionada socialment. FPer a que aixd esdevingui
una realitat ens cal, perd, una politica comunitdria de benestar social
gue respongui a uns objectius comuns.

1.2. Digsenyar i realitzar una politica comunitdria de benestar social
per una Buropa socjal.

La politica social comunitdria actual és totalwent subsididria respecte
1a politiea econdmica. La "Carta Comunitir%& q;es drete fonamentals
dels treballadors®, adoptada el 9 de desembre pgis estats membres de la
Comunitat n'és un exemple evident. Aguesta Carta Sccial é&s clarament in-
suficient, tantpel seu contingut -referit fonamentalment al mbn del tre—
ball- com per la seva forma -una declaracid de intencions, en absolut
vinculant pels estats membres-.

Aix{ mateix, les actuacions de cardcter social gue desenvolupa la Comie-
sid de les Comunitats Eurcpees sdn marginals pel que fa als pressupos-
tos destinats. Iniciatives, fins i tot tant emblemdtigues, com les deri-
vades del Fons Social Europeu, del programa de lluita contra la pobresa
—Pobresa 3- i d'altres programes adregats & persones amb dificultats
d'integracié social 1 laberal, com ara g5bn els programes HELIOS,
EUROFORM, NOW, HORIZON, HELIOS i FORCE, sbn irrelevants pel que fa a la
seva incidéncia real. De fet els pressupostos destinats per algunes de
les ciutats o regions comunitéries a benestar social, superen la quant i-
tat global que la Comunitat destina al conjunt dels programes esmentats.
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Generalitat de Catalunya
L Departament de Benestar Socia!
Gabinet del Conseller

S§i volem construir una Europa en la que la gualitat de vida i el benes-
tar social per a tots els ciuvtadans siguin els seus trets més desta-
cats, cal que la Comunitat es doti d‘una politica comi en matéria de
benestar social. Agquesta politica social, per a ser eficient i eficag
ha de complir condicions basigues segiients:

-La politica social comunitadria a realitzar ha de definir-se en
funcié del model de societat que es vol per Europa; donant
contingut i vinculacid juridica en aquesta politica, a través de
les mesures legislatives adients. En aguest sentit -per coheréncia
democratica- el Parlament Europeu ha de veure ampliades les seves

competéncies.

—Ha de dotar-se a la Comissié dels recursos suficients
-pressupostaris, técnics i humans- per a realitzar una politica
gocial coherent i efectiva.

Aguestes condicions, perd, solament seran viables si els europeus -i
molt especialment els seus governants- es posen d'acord respecte els ei-
xos fonamentals gue han de vertebrar la futura societat europea,.

Diputacid, 82
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L Departament de Benestar Social
Gabinet del Conseller

2. per un model eurcpeu de benestar social.

2.1. Definir una politica social comunitiria en funcid del model de
societat que es vol desenvclupar. Rab de ser d4'un model esuropeu
de benestar social.

Per a definir una politica social comunitiria que no respongui a un es-
quema d'actuacid marginal cal, abans, gque definim el tipus de societat
en la que volem viure. Cal que proposem un model de societat amb uns va-
lore i uns ideals engrescadors, només aixi es podrd construir una Euro-
pa sdlida i equilibrada, una Europa en la que les persones siguin el
més important.

Cap col.lectiu humid ha aconseguit, al llarg de la histdria, bastir una
estructura sdlida -empresa, associacié, nacié~ sino han compartit un
projecte, uns ideals i uns valors. Aquests sén els que permeten gue una
persona -en la mesura que té canals de participacib- es senti identifi-
cada amb aguella nova realitat que es vol bastir.

Bores d'ara la Comunitat Buropea ha aconseguit fixar un primer projec-
te, atractiu i interessant: el Mercat Unic. Tanmateix han d'arribar a
ser els propis ciutadans europeu els que s'engresquin amb la idea 4'Eu-
ropa i no tant sols els seus governants. Cal construir Europa des de la
base. Per a qué aixd esdevingui una realitat, tots plegats hem de fer
un esforg 4 ' imaginacibé i creativitat. Hem a'aconseguir sintetitzar en
unes poques Jdees -i ideals- els elements clay que permetin aquest
engrescanent col.lectiu.

Al meu entendre un d'aquests elements clau, gind el més important, és
el de ser capagos de definir el model de societat en la que volem viu-
re, de definir, a la fi, 1‘'Europa que volem. I aguesta ée una tasca que
els politics junt amb els ciutadans han de fer plegats.
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Generalitat de Catalunya
k Departament de Beneslar Social
Gabinet del Conseller

Per a mi aquesta Europa del futur ha de respondre a les inquietuds i
als anhels més profunds dels seus ciutadans, de les persones que hi vi-
ven, de totes elles. Crec gue aixd solament &s factible si es prioritza
un model fonamentat en el benestar social i la gualitat de vida, en el
que 1‘'economia —-i més concretament la produccid i distribucid de béns i
serveis- sigui un vehicle més per aconseguir-ho, i no un f£i en &i matei-
xa. De fet, des Ad'una ldgica humanista, les politiques han d'estar al
servei dels ciutadans i no al inrevés. Per aguesta rad, el model de ben-
estar social que 1i cal a Europa ha de potenciar gue les diferents are-
es de govern —a tots els nivells territorials- defineixin les seves po-
litigues en funcibé d‘'aguest servei als ciutadans i d'aconseguir gque
agquests gaudeixin del major i millor benestar social possible.

2.2. Un model fonamentat en uns objectius, principis { criteris comuns.

En aquest sentit totes les Arees de govern =-tan europees, com estatales,
regionals © locals- han de respondre coherentment als cbjectius, princi-
pis 1 criteris d'aguest model. Entre aguestes Arees destacaria, perd,
les seglients:

-Treball.

-Econonia.

—Cultura.

-Educacié.

-Salut.

~Medi Ambient.
-Habitatge i urbanisme.
~Proteccid social.
~Benestar Social.
-Lleure/oci.

£2 evident gue les politigues socials dels diferents paisos comunitaris
sén molt heterogénies, fins i tot dins d'aquests mateixos paisog. I
aquesta ha estat la rab esgrimida per a no fer un major esforg
d'harmonitzacid en aguest sentit. Tanmateix no es tracta de dissenyar i
aplicar una politica social eurcpea uniforme i eense watisos, aixd no
seria convenient ni tant eols en el si d'un dels estats menbres, i molt
menys seria necessari en una futura Unid Europea. En realitat es trac-
ta, com ja hem dit, de perfilar i1 definir els ocbjectius, principis 1§
criterig del model de benestar social que es vulgui desenvolupar. A par-
tir a'aixd han de ser els diferents governs estatals, regionals o lo-
cale qui, d'acord amb les respectives competéncies, han de definir 1§
aplicar les politiques Optimes per a desenvolupar-lo. Fer-ho d'un altra
manera serid contradictori amb el propi model gue proposem.
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Departament de Benestar Social
Gabinet del Conseller

3. Principis I una 1§tica europea de benestar social.

3.1. Objectius bisice d'un model europeu de benestar pocial.

Les persones, tant individualment conm col.lectivament, la seva qualitat
de vida i sobre tot la potenciacib, al mixim nivell possible, de
l'exercici ple de 1llur ciutadania =-entesa aquesta com a conjunt de
drets § deures- haurien de ser l'objectiu basic d'un model europeu de
benestar social.

BAquestes persones perd no poden eer enteses, des de la perspectiva
d'aguest model, com a receptors passius d'una politica social determina-
da. Una concepcié semblant significaria perpetuar un tipus de politica
assistencialista, canviant només alguns aspectes formals.

Els eurcpeus, tots, &ense exclusions, han de poder ser ciutadans, parti-
cips per tant, a través de tots els canals i mecanismes possibles, de
la vida pfiblica i dels interessos comuns. Aixd forma part de l'objectiu
basic d'aguest model i albora ha de significar un principi fonamental
en l'aplicacib del mateix, com veurem tot seguit.

3.2. Principis.

53 volem dissenyar politigues de benestar social coherents amb els ob-
jectius proposats, aguestes han de respondre a uns principis basics,
els quals, aixi mateix, han de fonamentar—se en els valors superiors de
la 11libertat, la igualtat 1 la justicila. Considerc que, entre d'altres,
caldria destacar els principis segiients:

sUniversalitat. Tots els ciutadans han de ser objecte -i subjecte-
d'una politica global de benestar social. Tots han de tenir el mateix
dret dtaccedir als recursos derivats de les diferents actuacions pobli-
ques sectorials. En aquest sentit, les institucions pibligques han de
vetllar per a complementar la propia capacitat de resposta dels ciuta-
dans.
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*Corresponsabilitat. En la construccid é'una societat millor, d‘una Eu-
ropa més justa i solidaria, tots els ciutadans i totes les institucions
-publiques o privades- som solidariament responsables. Tothom té el
dret i el deure -d'acord amb les seves possibilitats 1 condicions- ha
participar en aquest procés,

sgubsidarietat. L'actuacid de les institucions pihbligues, tant pel que
fa al marc legal com a la seva accid executiva ha de respectar i poten-
ciar la lliure eleccid i la propia capacitat de resposta dels ciuta-
dans, bé sigui aquesta individual -persones- O col.lectiva —-families,
associacions-.

D'acord amb aquest principi e'ha de pretendre que cada persona sigui, o
esdevingui, capag de respondre davant de llurs necessitats I reptes. De
tal manera que el primer grad de resposta social sigui sempre la perso-
na.

Han de recondixer—se i potenciar-se, aixi mateix, les miltiples manifes-
tacions de solidaritat natural | el destacat paper que, en la provisit
de benestar i gualitat de vida, representa el sector privat. Tan el sec-
tor privat lucratiu —empreses- com el no lucratiu -associacions, funda-
clons, etc.-, en totes llurs variants i formes.

Fn aquest sentit, les institucions pibliques han d'actuar simultdnia-
ment, proveint benestar de manera directe -sempre que calgui- i promo-
vent, al maxim nivell possible la capacitat autcnoma de resposta dels
ciutadans i de la societat. Una resposta inica o predominant en un sol
d'aguests sentits, per part de les institucions pabliques, provocaria
uns efectes clarament negatjus i faria inviable el model que proposem.
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*Complementarietat. A través del didleg i la cooperacié permanent han
de crear-se les condicions per a complementar, amb la maxima eficacia
possible, les accions d'aguelles institucions -pabliques /0 privades-
qgue actuen sobre unes mateixes persones, col.lectiu, sector o territori.

Aquesta complementarietat també ha de tenir una clara expressid pel que
fa a la relacid entre els diferents professionals { voluntaris que ac-
tuen en els diversos ambits del benestar social. 1 d‘aquests amb les
persones objecte de 1'accid que es desenvolupa.

sparticipacid. La persona, i la seva integracid activa en la societat,
sén 1'eix i 1'objectiu fonamental del model de benestar social que pro-
posen.

Per aguest motiuv s'ha de cercar que la persona passi ha ser considerada
subjecte actiu -protagonista de la propia integracid social- i no com
fins ara -en aquelles actuacions que regpongn a un model
assistencialista- un objecte passiu.

També ha de potenciar-se la participacié col.lectiva, a través del movi-
ment associatiu I voluntari, en totes llure veesants.
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3.3. Criteris.

Un model de benestar social gue respongui als objectius i als principie
esmentats, cal que 5'implanti d'acord amb uns criteris metodoldgics ba-
sics. De tal manera qQue gqualsevol tasca de planificacid, programacié i
aplicacié de les mesures gue o 'n derivin sigui coherent amb aguests.

gense entrar en un major detall conceptual -donades les caracteristi-
ques i propdsit d'aquesta comunicacio- cito els criteris que considero
wés relevants per a la planificacid, 1la programacié i l‘aplicacid de
qualsevol politica -sectorial o global- que pretengui implantar un mo-
del de benestar social. Al meu entendre sb6n els segiients:

-Investigar, planificar i avaluar de manera permanent,
-Prioritzar les actuacions integrals i interdiscipliﬁi:ies.

~Aconseguir el mixim desenvolupament i estructuracid comunitdries
possibles.

=Prevenir.

-Motivar eficagment gls diferents actors -professionals, voluntaris,
ete.= del treball social i comunitari -entesos aguests en el sentit
més ampli-.

-Aconseguir gque aguests diferents actors es complementin i
interactuin positivament.

-Descentralitzar i/o desconcentrar, en cada ambit i/o territori
d'acord amb les necessitats i possibilitats.

—~Cercar 1*éptima rendibilitat econdmica-social dels recursos.
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4. El paper de les regions en la construccid de 1'Ruropa del Benestar.

En el procés de construccid europea les regions -siguin aguestes comuni-
tats autonomes, Linder o bé& nacionalitats histdriques en el si dels es—
tats membres- han de tenir un paper destacat.

Pel que fa a la Comunitat Europea aquest paper ha d’anar nés enlld
d'una funclé merament consultiva. A les regions s'els té que recondixer
una funcid en el si de la Comunitat al nivell de les responsabilitats
de govern que moltes d'elles ja assumeixen hores d'ara.

La proximitat ! la capacitat de comunicacié i identificacid, gque els go-
verne d'‘aquestes reglons tenen respecte els seus ciutadans, aixi com la
representativitat -els seus governs, com Aara és ¢l cas de Catalunya,
ebn escollits democraticament— i la competéncia creixent que tenen les
regions en politica eocial sbn raons de pes per a gue aquestes giguin
considerades com un referent bisic en el disseny en l*aplicacid d'una
politica social comunitaria.

L'Unié Europea, gue tantes persones anhelem, sols €8s viable des del res-
pecte per la diversitat d°'identitats culturals, socials i naclionals que
representen les regions eurcopees d'avui. El reconeixement de la seva
jdentitat i del paper que aguestes poden realitzar en la construccid
d'Buropa ha de ser, en aquest sentit, una constant per a les institu-
cions comunitaries.
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5. Consideracious finals,

Els principis i criteris expresats anteriorment i per tant el model pro-
posat han d'entendre’s sempre en un sentit dinamic i evolutiu. En reali-
tat el més important ebn les persones i en funcib d'elles i d'una reali-
tat canviant han d‘adequar-se progressivament les mesures gue €8 projec-
tin i implementin.

cal destacar, un cop mée, gue un model com el proposat ha de ser la re-
sultant d'un debat continuat, en el que tots els ciutadans tinguin “veu
i wot*. Les institucions publiques europees i, molt especialment, les
comunitdries ha de fer gue aixd sigui possible,

Finalment, crec gue en el context histdric actual -1991- la visid de
1'Europa del futur ha de ser una visid en la que puguin participar tots
els paisos que la formen. Hem de pretendre la construccib d‘una sola Eu-
ropa. Una Europa, aixi mateix, oberta a la regta del mén des d'uns prin-
cipis de solidaritat i cooperacib.
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CONTRIBUTION DES COMITES DE GROUPE

AU DIALOGUE SOCIAL EN EUROPE

Les formes du dlalogue soclal tel quil paut étre imaginé et mie
en oeuvre en Europs sont dvidemment solidaires de I'évolution récents
de !'économie de la Communauté et de l'évolution des Groupes
Industriels et de service qul la composant. L'idde de grand marché et
I'échéancler rigoureux qui préside A& son lancement ont v,
naturellement, des effets importants sur la tallle et les implantations des
Groupes industrigls en Europa et dans le monde.

Corrélativoment, les progrés techniques ge traduisant, en
particulier, par des effets de masse au niveau de la production ont
accéléré les opérations d'implantation géographique das Groupes en
Europe aux lleux considérés par eux comme optimisant au mieux le
transport et la distribution des produits et des services.

Ces deux facteurs ont donc condult & des fusions, absorptions et
créations do groupes aux implantations géographiques souvent multiples
et dépendant d'avantage de considérations économiques que de normes
Iégislativas ou conventionnelies purement nationa'es, De la sorte, les
conditions du dialogue soclal en Europe ont, en queliques années,
changé de nature et las acteurs soclaux recherchent aujourdhul
comment organiser les pracessus de l'information dans l'entreprise, en
tenant compte de cette évolution.

La Commiesion, de son cOtd, & travers ses propositions
successives de Soclété européenne a toujours pris en compte un type de
structure intérisure aux Groupes, de caractére transeuropéen, dont Mobjet



seralt de donner aux parenaires soclaux: dirigeants de 'entreprise 6t
représentants des salariés, 198 moyens de l'information et de I'émission
d'avis & chaque moment de ia vie de Entreprise.

Nous nous efforcerons donc, & partir des iégislations exlstantes
de constater les évolutions paralidles des réfloxions de 'a Commission et
des réalisations de quelques groupes principalement frangais. Cette
analyse condulra natureliement a certalnes interrogations gur I'avenir des
*Comités de groupe” dans 'Europe communautaire.

& &
&

La plupart des pays de la Communautd ont inscrit dans leurs
I6gislations l'obligation pour Ies entraprises de posséder des Instances
représentatives du personnel dont les attributions peuvent concerner,
comme en France lorganisation de prestations sociales de diverses
natures au service du personnal mais surtout linformation, le débat et
rémission d'avls sur les grands événements de la vie de 'entreprise.

Institués par lordonnance du 22 février 1945, la lol gu 18 mal
1946 ot la loi du 18 juin 1966, las Comités d'entreprise frangais sont
devenus progressivement pour toutes les entreprises de plus de 50
salariés, 's ligu de concertalion entre les représentants de la Direction et
ceux du personne!l: représentants élus et délégués syndicaux; lls dolvent
on offet 8tre consultés sur de nombreuses questions, en particulier:
formation professionnalle, marche générale de l'entreprise et ses
conséquences sur l'emplol, résultats tinanclers de l'entraprise. Dans ces
domalnes, les pouvoirs du Comité d'entreprise sont uniquement
consultatifs: dans le domaine das osuvres sociales, au contraire, il a un
pouvolr de gestion et de décision. La léglsiation {rangaise a été
d'application constante depuls cette création.

En Allemagne, le processus d'information du personnel 65t prévi
dans la structure Juridique elle-mémae instituant la constitution des



Soeiétés: le Consell de survelllance, ou sont présents lgs représentants
des salariés; mals, de son cdté, le Consell d'entreprise, relevant de la lol
tédérale sur 'entreprise de 1972 est une Instance qul dispose de droits
dinformation étendue mals qui & sussi pouf tache de velller au respect
par 'entreprise de la iéglsiation, et des réglements existant en faveur des
travallleurs.

De telles structures représentativas existent dans la plupart des
pays européens; c'est ainsl que I'Espagne, la Belgique, les Pays-Bas,
[talle, entre autres, connalssent des formes de Consell d'entreprise aux
fonctions étendues pour l'information des travailleurs et dont ies avis
peuvent étre émis sur des sujets divarsifiés, notamment dans le domaine
de la Formation professionnelle ou, dans centalne cas de Forganisation
du traveil et de ('évolution de lemplol. La Grande-Bretagne, de son cOté
ne connait pas d'lnstitution légale du méme typs, mais des Comités
consultatife d'entreprise de création conventionnslle; a4% des
stablissements faisant I'objet d'une études sur les relations Industrielies
disposalent d'un te! comité en 1884.

La Commission a donc eu divers modéles ol puiser les contours
d'une éventuslle légistation eurcpéenns en la matidre. S'll fallait
synthétiser les bases de l'expérience & laquelle elle g'est rétérée, l'on
pourrait dire qu'alle s'est inspirée & la fols des législations prévoyant
ouvertemant un Comité - ou Conselt - d'entreprise, qu'elle a pris en
compte cenaines expériences d'élection par les salarlés de
représentants aux consells d'administration - ou de survelllance - des
enireprises de certains pays et qu'elle a pris délibérément le parti de
rendre, si possible assez systém'atique. lorganisation des relations
industrielies entre directions et salariés d'entreprise, cecl, & l'échelle
gédographique d'implantation des Groupes et, par conséquent au plan
suropéen lorsque nécessaire.



L'exposé des motifs do la proposition de directive du Conssil

talte oar la Commission le 25 Janvier 1994 ot corrigée par Ia proposition
modifiée du 16 septembre 1991, falsant sulte aux avls exprimés par le
Parlement et par le Comité Economigue et Soclal, apporte une bonne
symhose des prupusitions—successives qu'ells -a-6t6 amondos A fairg
depuls une vingtaine d'années, lo premier texte datant de 1970. Dans les
faits, la Commission a été partagée entre plusiours tendances.

En 1070 et 1975, avec la proposition Vredeling, 16 but proposé
par la Commission étalt d'unitormiser ie droit des suclélds dans 'Curope

communautaire, de le rendre applicable par directive et, par conséquent,
de propesar dans le demaine do linformation et do In nanngultation des
travalllours un type de structure largement Inepiré de la tradition

allemande: consell de—survelilanca iaizant place aux représentants
salariés et comité d'entreprice dont I8 réle serait assez volein des
traditions frangalses et sllemandes, par son contenu juridique. Le toiie
suscité dans la Communauté, notamment en Grande Bretagne, par cetle
proposition d'uniformisation & condult la Commiggion & [a retirer en 1882
ot & remattre & plus tard la présentation de tout projet officlel d'information
et de consultation des personnels.

Par contre, la proposition de directive de la Commission du 26
janvier 18981 est née d'un ensemble de rafiexions.

En premiar lleu, l'dée du subsidiarié a été appliquée dane ce
domaine. Elle condult & proposer de ne rien changer aux Iégisiations
applicables dans chague pays et & leur domaine d'application et ne
propose donc de structure d'information et de concertation nouvelle que
pour 198 questions transcendant 'échelle nationale et correspondant &
raction de Qroupes européens de grande faille et dimplantation
européenne multiple.

Par alllsurs l'application du méme principe condult & faire
confiance aux partenaires soclaux pour définir les meilleures structures
de conceniation & mettre en oceuvre 6t ne faire de proposition

Institutionnelle qu'a minima et pour les cas d'dchec des négociations
entre partanaires soclaux.



Dans ¢os conditions, cette proposition eet distincte do la proposition de
Société eurcpéenne du 26 aout 1989 qui prévoyait elle-méme des
structures de représentation des travallieurs mais dans un cadre iimité
aux seules entreprises qul auraient falt le choix de s'organiser
Juridiquement sous l'empire de cette réglementation.

A vral dire, I est probable que sans les développements
considérables des groupes industriels et dé service en Europe dans le
cadre de la préparstion du grand marché, une telle proposition n'‘aurat
pu voir le jour. Elle sinscrit en effet, dans un large mouvement de
promotion du dlalogue social eurcpéen, en réponse aux
bouleversements économiques; le témoignage le plus net enh est
peut-4tre le résultat des entretiens de Val Duchegse ol organisations
patronales et syndicales européennes soulignalent que la bonne
*motivation du personnel® Impliqualt une bonne compréhension par
"rensemble du personnel® de la “nécassité dconomique et sociale” du
“changement structurel et technologlque® cecl impliquant que les
travaillours ou leurs représentants solent "informés et consuttés...”

& &

Dans le domaine des relations Industrielies, I'§valution de la
position des Entreprises en Europs & subl des évolutions notables. On
peut distinguer trole époques dans leur évolution: la mise en application
exclusive des rdglementations nationales, c'est & dire la création de
Comités - ou de Consells - d'entreprise sur un plan national; finstauration
de Comiids nationaux de Groupe qui ont tenté de prendre en compte une
notion de diversification en plusieurs branches d'activité dans les modes
de représentation du personnel; I'émergence, enfin, d'une idée de
Comité de Groupe européen prenant en compte non plus seulemant une
diversification entre plusisurs activités mais aussl une diversité

dimplantations géographiques en Europe. Cette triple édvolution a, bien
entendu, sulvi Yévolution économique.



La premidre période a peut-6tre duré Jusqu'aux débuts des
années 1970. Les rdgles du jeu de la représentation sont alors
natlonalas: chaque soclélé lorequ’ elle a des représentations ou des
fiiales hots de son pays les gére d'un point de vue strictomant national et
les représantations du personnel ont, pour ninterland exclusif, celui que
lour détin't la lol nationale. Dans ce cadre, cependant, peuvent exister
plusieurs &tabfissements dans le méme pays. disposant chacun de son
Comité d'Etablissement, fo Comité d'Entreprise se situant au niveau de Ia
Soclété Industriella holding; les holdings purement financiers sont
d'allleurs assez largemant exclus de ce schéma.

Lorsqu'un Groupe Industriel a des implantations dans plusieurs
pays, une triple conjonction d'intéréts rand donc les représentations
nationales étanches les unes par rapport aux autres.

Les raisons juridiques, en premier lleu, sont tris fortes pulsque le
Drolt applicable dans chaque pays doit évidamment &tre respecté et
qu'un tel Droft est  d'inspiration nationale.

Les ralsons de caractdre soclo-économique, en second liey, font
que les salariés des groupes sont attachés & leurs entreprises bien
d'avantage pour co qu'elles permettent d'attirmation nationale, face & Ia
concurrence internationale que pour leur capacité & metire en oeuvre
une structure de l'emplol de caractére multinational ou multiculturel.

Les raisons de management, enfin, condulsent les dirigeants des
Groupes & éviter dans la mesure du possible toute forme de colluslon
entre los salarlés de leurs divers établissements, spécialement quand
ceux-cl sont & I'dtranger ou quand plusleurs secteurs industriels
hétérogdnes par nature coexistent au sein de la méme entreprise.

Cette situation va perdurer longtemps et Iinspire encore
targement f'attitude des entreprises, notamment si elles sont de
dimensicn moyenne ou petite | - d'alileurs, pour ces derniéres, des
formes d'affirmation de soi face & la concurrence peuvent dtre aussi bien
diinsplration réglonale ou provinciale -. Curieusement, l'évolution, dans
les anndes 1970 va plutdt provenir, dans un premier temps, de la
nécessité d'apporter aux salariés une information multibranche lorsqu'un



des établissements européans de I'Entreprise gont présents aux
renoontros. mals calias-cl font place & un nombre $gal de représentants
de IM'JITA; la Direction Générala n'y & pas {imité son intervention & une
présentation des résuttats du Groupe, mais ra. étendu aussl &ux
parepectives d'investissemant et d'emploi 6n Eurepe. Le Groupe BSN &
ét6 le premier & expeérimenter cette formule qui a trouvé sa Justifioation
dans la nécessité de gérer soclalement les objectifa de redéplolements

industriels consécutils & une forte crolesance du Groupe réailsée par voie
Wauguisitions  ( acguiation de ~@onéralv Bluwuit™ en particullar ).

Le Groupe Thomsen & U UnA dAmarche un peu dlftérante; dane

un accord signé @n octobre 1¥¥6, Thomson Gruind public et la TEM

( Fédération europdennc de la méiallugle ) ont eréé deux structures
distincte: 'une, le Comité da liaison entre Thomson Grand Public et des
représentants de la FEM, l'autre, la Commission de Brancha, constituée
de représentants des Comités et Consells dentreprise en Europe dé
Thomson Grand Publlc. 1l s'aglssalt alnsl du premler accord formel
instituant une représentation européenne des salariés d'un Groupe, 0OU,
tout au moing de l'une de ses branches taisant place cepandant, & une
instance de dialogue avec le syndicat suropéen de la branche,
représenté en propre au sein du Comité de llaison.

Apras quelques hésltations, la majorité des Groupes qui ont été
amends par la sulte A formaliser Vexistence d'un Comité Européen de
groupe a préféré organiser do tols comités sur la base d'une
représentation salariée Interne aux Sociétés du Groupe, la Fédération
européenne de branche n'intervenant que comme caution du caractére
représentatif du mode de désignation des représentants du personnel.
En France, lexemple le pius récent d'un tel Cormité est celul qul résulte
de la signature d'un accord au sein du Groupe ELF le 19 jullist 1821, Par
rapport aux deux e@xemples précédents, Il présente plusieurs spécificités:

. d'une part, il engage toutes les branches du Groupe:
Hydrocarbures, Chimle et Santé / Beauté / Blo-activités; c'est ainsi que
las Directeurs de branche seront tous trols présents dans ce Comité
européen.

- en second lieu, il a 6té¢ négaclé conjointement aussi bien avec
les délégations syndicales frangaises du Groupe ELF qu'avec la Fescid,



Fédération européenne des industriss Chimle/pétrola. L'ensemble des
organisations a signé cet accord: 1ant 88 syndicats frangals représentéds
dans le Groupe ELF - & l'exosption de la CQT qul n'a pas apponé sa
signature & I'accord -, qu'suropéenne: Fescid, on tant que telle, CES
représentée par la Fescid, cernaines organisations francalses étant
adhérentes seulement au niveau de la CES, et CEC représentée par la
FICCIA.

- enfin, le nombre des représentants du personnel est prévu avec
figueur, pays par pays et branche par branche, laissant cependant aux
Instances francaisee un nombre de représentants plus Important, &
propartion de la population saiariée représentée. 1l y aura ainsi, pour
chaque branche, au total, 15 représentants du personnel des sociétés
présentes dans les divers pays européens, hors la France; pour la
France, chague branche se volt attribuer 10 représentants du personnel.
Las aftributions du Comité ainsi constitué sont d'information et de
consultation dans des domalnes 1rds variés, puisqu'iis couvrent les
domaines économiques ( perspectives & moyen terme du Groupe,
recherche et développement, par exemple ), financler ( budgets 6t
résuttals du Groupes ) ot social { politique de 'emplol ).

Les exemples apportés ci-dessus sont ceux d'accords
formalisés. Il existe, cependant, un assez large mouvement de divers
grands Groupes indusiriels européens pour concevolr linformation des
représentants de leurs personnels & l'édchelle des probldmes
d'adaptation au marché européen qul s8 posent & eux ou en prenant en
compte la diversité de leurs implantations géographiques. D'ailieurs, les
structures juridiques des soclétés dans certalns pays européens tel
rAllemagne disposent, en ellg-méme de cenalnes possibllités
d'information et de consultation des représentants du personnel A
I'échelie suropéenne. Il en est aingl, en particulier du Groupe Volswagen
qui semble avoir ouvert un tel dialogue avec les représentants du
personne! par le bials du Conssll de surveillance et du Comite
d'entreprise. D'autres Groupes omt 6t amenés & organieer avec les
représentants du personnel des réunions d'une forme de consell
européen sans que leur formalisation en alt 4té falte. Cette démarche



rajoint assez blen la pragmatisme britannique qui & permis la création de
Consells d'entreprise en Grande Brelagne bien qu'aucune iéglslation ne
les alt prévus. Parml les Soclétés qui semblent s'orienter dans cette voie,
on peut citer en paticuller e Groupe Nestlé qul @ organisé une premidre
réunion commung entre sa Direction générale et rUITA le 10 décombre
1990.

&

L'on voit blen, encore aujourd’hul, le caractdre hésitant ot
diversifié de ces structures, |l faut donc s'interrager sur las chances que la
proposition de création dans les Groupes europdens de Comités de
Groups, falte cette annde par la Commission, 8 de racusillir 'assentiment
- certes du Consell - mais auss! des acteurs de I'Economie européenns. |l
nous semble que des réflexions peuvent étre formulées dans les
directions principales suivantes.

En premier lisu, il faut noter le caractére relativament fourd de
toute structure formelle de ce genre. Sl les salariés de toutes les
implantations d'un Groupe doivent dtre reprégentés dans un tel Comité,
on est trds vite confronté & ia création d'une sorte de colloque annuel ou
biannuel d'une centalne de parsonnaes impliquant la mise en osuvre de
traductions simuttanées et accompagné de tout fappareiliage requls par
ce type da réunion. On paut, certas, Imaginer une certaines diveralfication
de ces rencontres par centres d'intérél mais cecl ne rendra pas plus
gimple lour gestion. Ces Comitds devront donc “inventer” leurs méthodes
de travall et organiser les conditions de préparation de ceralne
consensus tant entre les représantants du personnel eux-mémaes
qu'entre ceux-cl et leur direction générale. D'allleurs, diverses traditions
syndicales sont peut-8tre susceptibles de faciliter le bon fonctionnement
de tels Comités. Alnsi, certaines méthadas de négociation en Sudde, 1e
type de relations sociales établies en Allemagne dans le cadre da a
Iégisiation, les techniques de travall des calsses de retraites
complémentaires en France peuvent fournir des points de repére pour



que ces Comités de Groupe ne condulsent pas & la création d'une
nouvelle strate bureaucratique mais s'ouvrent A lefficaclié économique &t
sociale

Cependant, le cout ainsl pris en charge par un Groupe a pour
contreparie, aux youx de sa Diraction générale, lneertion plus forte de
lidée europdenne au seln de f'entreptice et une forme de mobilisation
multiculturelle des personnels autour de ses objectifs et do ses
perepectives de déveleppement. L'ouverure du grand marché rend
certalnement nécessalre pour les entreprises la promotion d'une image
de margue forte et un large consensus du personne! autour des grands
objectits exprimés en terme de compétition. Une partie de la réussiie de
ces Comités de Groupe résidera certainement dans la capacité qu'ils
auront de contribuer & la création de fels consensus.

Du point de vue syndical, de telles structures obligent A une
certaine réorigntation des méthodes de travail des Organisations et
renforcent nécessairemant le rdle coordinateur des Fédérations
européennes, les traditions syndicales demeurant souvent, trés
largement nationales. En effet, c'est peut-8tre pour les Organisations
syndicales que les diffilcultés les plus notables devront étre surmontées.
Celles-cl, blen entendu, ont su organiser depuls longtemps lour
coopération sur un plan International mals ocette pratique est toute autre
quée celle qul consistera, dans I'action, & déterminer des formes de
revendication communes, des méthodes d'analyse valable dans une
diversitd de lieux, de pays et parfois de types d'industries; un certain
réaménagement des rapports de force se produira gelon toute
vralsamblance, car 'on salt que la capacité de négociation des
organisations syndicales, selon les pays, est significativement différents.
Ce sont done Jes Organisations Fédérales européennes qui, méme
Indirectement, davront progressivement prendre le pas pour affirmer des
communautés de vue et dégager des tendances majoritaires ou
consensuolles au seln des Comités de Groupe. Les Directions des
Groupes ne s'y sont d'ailleurs pas trompé, pulsque toutes ont chols)
d'accapter de telles organisations comme partenaires principaux de la
négociation en vue de la création des Comités de Qroupe.



Il y @ cependant une forme de paradoxe dans le feit que les
Fédérations syndicales européennds de branche se Bont vues
reconnaltre un réle majeur par les entreprises, tandis que les structures
patronales européennes leur ont dénié, jusqu'a présent, toute autorité
pour négocier des aoccords de pranche au niveau eurocpben. Si des
contacts nombraux axistent entre organisations patronales et syndicales
A réchelle europdenne, lo nombre d'accords de branche négociés en
commun est encore & peu pras nul. 1l st clair que cette contradiction ne
pourra guare durer.

On ne peut donc nisr que ia proposition de la Commission porte
on olle un certaln coté prophétique et des risques non négligeables: son
cété prophétiquo oot la formalisation de structures que pau da Groupes
industriels ou deé service sont préts 4 développer formellement
aujourd’hul, quoigue le mouvement pulsse paraltre lancé par les
quelques expériences passées en revue; &6s dangers reldvent d'un
certain risque bureaucratique et du décalage existant entre 168
engagements syndicaux et patronaux du point de vus du dialogue soclal
au hiveau suropéen.

En contrepartie, la création de tels Comités entraine
nécessalrament une mabllisation de I'ensemble d'un Groupe autour de
sos axes de développement européens; elle (mpliquera certaines
révisions des poiltiques de gestion du persannel en les europsanisant de
fagon plus nette et modifiera probablement de fagon significative [ 1
méthodes et les objectifs du dialogue social pour chacun des partenaires
tant au sein de l'entreprise qu'au niveau européen.

Pour ces raisons, la proposition de la Commiselon est
innnntartablamant un tacteur da-dynamisme ot de remise an question; de
plug, indirectement, sa mise en oeuvre devrait faciliter Fapplication du
principe de la libre circulation des personnes en créant de réelles
structures européennas de_Yemplol dans le cadre des entreprises &
implantations plutinationales.

X. Bilbault
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ELF AQUITAINE SIGNE UN ACCORD SUR LA MISE EN PLACE
ET LE FONCTIONNEMENT D'UNE INSTANCE EUROPEENNE
D'INFORMATION ET DE CONCERTATION

Monsieur Lok LE FLOCH-PRIGENT, Président d’ELF AQUITAINE, et les organisations
syndiicales mantionndes cl-aprés ont signé Je 19 kullel 1991 un accord concemant id
mise en place ef le fonctonnement d'une Instance furcpbenne d'information et dé
Concertalion,

Dans la penspeciive de la construction de IEwrope et pour répondre & Y'oblect!
txd por ka Chorte communautalre des drolts socloux fongdomentaux, las parties
signatalres ont prévu de rmetire en place conventionnellement cette instance. En
concluant ¢et accord elles expriment leur volonté commune de développer dés &
présent 1o diclogue sociol ou sein d’ELF AQUITAINE au nivecu européen,

Ulinstance Europdenne d'information et de Concertafion et une structure
d'échanges st de disiogue qui dott pemetire linformation et le débat sur 1es
quastions et perspeciives éconcmigues, fAinanciéras et ocioles qul, par leur
répo;c:nlons wur activite des sociétés, rendent utile un exomen global au niveau
swdpéen.

NG

)

Le 18le de I'instonce est de compléter [a mission des organes simllalres @xistont
oux niveaux nationaux. En aucun ©os, olle ne peut so substituer 4 oux nl porter
préjudice aux différents drolts des salariés et de leurs représantants dans chocun
des payl.

Le personne! concemné est celul travalllant dons un &tablissement d'une filldle
o’ELF  AQUITAINE situde dons les poys de la Communguté Economique

m Europdenne et, selon des modalités particulléres. de I'Association Européenne de
w

Libre Echange.

BIRECTIOM DES RELATIONS PURI IILIFR
ET OF LA COMMURICATION
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lour Eit. Cadex &b, W2076 Perls 18 Defense. Tel.: 33 (1) 47.44.57.70. Thlex. alfa BIGA00T. Fax: O3 {1) 47.44. 8824




Présidée par le Présicent de la S0ciété Notionale ELF AQUITAINE, assisté des
principoux diecteurs du Groupe, Ilnstance Européenne d'lnformation et de
Concertation comprend 45 représentants du pertonnel des fllales europdennes -

nhors Fronce - ot 35 représentants du penonne! et coordinateurs des Organisations
Y1 WRioe ywe Nligies rangulses du Saupa

La réparition des représoninnia cdaz flicles européannes es! définie en fenant
compie de I'imporiance des effectifs ot des ditférentes octiviths selon les pavs, e,
‘audtont que tore 38 pout, Uy UMgrentes lendancss ot ocatbgories professionnaliag, |

L'instance Européenne d'information ef de Concertation fonctionnera pendont 2
ons & Hire expérimenial. Au terme de cette période, les conditions de
rencuvellement of de fonctionnement seront réexaminées avec 88 parties
signotalres en tenant comple nolomment de I'évolution des Implontations
européennes 'ELF AQUITAINE. Le fonctionnement cie calte Instance tendra
compte, en tout $tot de cause, de I'évolution de lo iégisiolion communautakre,

JUllaine

‘@7

kgt

L'accord qul est ouvert & la signature de toute organisation syndicale au niveau
esuropéen ou nationol, représentotive dons Fune des sociétés européennes o’ELF
AQUITAINE. & &td 3igné ou niveou suropden par ;

. M. Franco BISEGNA, Secrétalre Générol de la FESCID (Fédération Européenne des
Syndicats de la Chimle et ¢es Industies Diverses), fécdération de la Confégération
Européenne des Syndicals, pour le comple ce 22 organisations syndicales de 8
pays suropéens.

. Lo Dr Klous ALBERTI, Vice Président de lo RCCIA (Fédération Intemationale des
Codres de la Chimle et des indusiies Annexes). fédération de lka Contédération
Euror;:onno des Cadres, pour le compte de 3 organisations syndicales de 3 pays
suropéens.

Au niveou frangals, lo CFDT, fo CFE-CGC, o CFIC et lo CGTFO ont signé cet

occord directement ou par Intermédiaire des orgonisations europdennes
précitéen.

elf aquitaine

&i
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1.

1.1

-

El reconocimiento vy la correspondencia de cualificaciones de

formacion profesional en la CEE

Observaciones preliminares

El procesc migratorio imtracamunitario de trabajadores y
especialistas poco o levemente cualificados continuaréd
probablemente disminuyendo.

Tanto para los especialistas con altas calificaciones como
para los cuadros ("categorias" profesionales con una
movilidad potencial aumentada), el reconccimiento de
certificados de formacién profesional a nivel de los doce
Estados miembros puede facilitar su libertad de circulacién
intracomunitaria.

El término “"reconocimiento" en el contexto de las distintas
directivas se refiere tan sé6lo (cf. punto 1.1 infra) a lo
que se podria denominar el "effectus civilis®, es decir el
derecho de acceso a una profesién o a una insercién en la
vida profesional en condiciones equivalentes.

Para el pedagogo, este “reconocimiento™ conlleva ademds una
equivalencia de los titulos académicos adquiriendo asi
acceso a los distintos niveles de ensefianza.

Estado de los trabajos de la Comunidad sobre las directivas
referentes al "reconocimiento” de diplamas, titulos y
certificados de educacién y formacidn profesional

Desde los afios sesenta, la Camnidad Burcpea ha adoptade
una serie de directivas especificas concerniente al
reconocimiento de diplomas, certificados y titulos cue
sancionan la formacidn profesional. La mayoria de dichas
directivas afecta a las denaminadas profesicnes liberales v
estd llevada a la préactica por los propios Estados



5w
miembros. Tiene como fundamente juridico el articulo 57

del tratado de institucién de la Commnidad Econdmica
Eurcopea, cuyo primer pirrafo dice asi: "Con objeto de
facilitar el libre acceso a actividades no de asalariados y
al ejercicio de las mismas, el Consejo..... fija.....las
directivas destinadas al reconocimiento mutuo de diplamas,
certificados u otros titulos.” En resumen, a mediadeos de la
ultima década, se fijaron las directivas para algunas
profesiones, en particular las profesiones del sector de
sanidad. Debiendo reunir estas directivas hasta 1987 el voto
undnime de los Estados miembros, es suficiente, desde la
modificacion de los tratado en el marco del Acta Unica, que
alcancen una maycria cualificada.

A partir de este contexto, se ha modificado el enfoque, pues
presentaba ademds el inconveniente de precisar de largas
negociaciones para alcanzar una "armonizacién" profunda de
los contenidos de la formacién respectiva -~ por ejemplo, de
médico, farmacéutico o enfermera. El nuevo enfoque tiende

a implantar los sistemas generales de reconccimiento mutuc de
las calificaciones de formacién profesional para todos los
diplomas profesicnales de un nivel determinado, siempre que
esté "reglamentado” el acceso a dichas profesiones, es

decir limitado a aquellas personas que hayan seguido la
trayectoria especifica de la formacidn correspondiente o
dispongan de certificados recocnocidos por las autoridades
campetentes. En virtud de estos sistemas, deberian poderse
superar los posibles cbstaculos para las personas
procedentes de los Estados de la Comnidad Buropea. Y este es
precisamente el objetive de la directiva 89/48/CE, datada del
21 de dicierbre de 1988, referente a los diplomas de
ensefanza superior que sancionan las formaciones
profesionales con una duracién minima de tres anos.



-6-

Sequidamente, la Comisidén de las Camnidades Buropeas
remitic al Consejo una propuesta de “directiva del Consejo
relativa a un segundo sistema general de reconccimiento de
las formaciones profesionales” que camplementa la directiva
citada anteriormente. Esta directiva concierne a las
profesiones abiertas a diplomas de ensefianza secundaria
campleta © a titulados de diplamas equivalentes, sancionando
una formacién profesional extraescolar, © bien a un diploma
alcanzado al término de una formacidn superior a uno o

dos afios al maxino.

Asimismo, esta propuesta se refiere exclusivamente a las
profesiones "reglamentadas”, es decir a aquellas profesiones
cuyo ejercicio profesional esti vinculado a la obtencién

de un certificado reconocido.

Ambos enfoques tienen por cbjetivo una aproximacion de las
correspondientes disposiciones juridicas y una igualdad de
tratamiento ante la jurisprudencia. De acuerdo con la
incunbencia propia de la Comunidad Europea, dicho
reconocimiento solamente se remite al “acceso al ejercicio de
la profesién®.

La puesta en funcién de los sistemas generales presentard
sin duda ciertas dificultades, ya que

éstos se basan en una "confianza mutua" y no pretenden
armonizar los contenidos.

La Comisidén de las Cammidades Furcpeas confia el trabajeo
de presentacidn, actualizacidn y elaboracidén a
comisiones especializadas, o sea a "comités consultivos"
permanentes, pero, por regla general, no estan previstos
medios de financiacién, medidas y/o programas especificos
para la realizacién de las directivas. Por lo que se
refiere a la aplicacidén de las directivas generales, la

Comunidad Europea se remite a las instancias
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competentes de los Estados miembros en cuanto a valorar la
necesidad de criterios previos al reconccimiento, por ejemlo
si deben someterse los candidatos a examenes de acceso o
justificar una experiencia profesional. Este caso puede
presentarse cuando para el mismo diploma la formacidn exige
uno ¢ varios afhos menos que en el pais dg acogida. Ahora
bien, en la mayoria de los cascs, esta funcidén sobrepasa

la mision de los drganos nacicnales. Por ello es

necesaric disponer de informacicnes fiables, tanto sobre lcos
sistemas de educacién y formacitn, camwo scbre la
terminologfa camparativa de titulos profesionales y/o
especialidades, pero de momento dichas informaciones se
encuentran solamente en estade inicial.

Recapitulacidn:
Actividades de la Comisidn, en particular en el marco de
los DG III, VII y de la TFRH

DG I1I

Reconocimiento mutuo de los diplomas:

- Directivas "transitorias”:

Reconocimiento de los conocimientos técnicos basados en
una experiencia profesional, en lo referente a las
profesiones artesanales y camerciales.

- Directivas especificas:

Médicos, enfermeros responsables de cuidados generales,
dentistas, veterinarios, comadronas, farmacéuticos,
arquitectos, etc.

- Directivas 89/48 CEE relativas a un sistema general de
reconocimiento de los diplomas de ensefianza superior que
sancionan las formaciones profesionales con unha duraciér
de un minimo de tres anos (JOCE L 13 del 24.]1.1989, p.
16) Entrada en vigor prevista 1/91.

- Propuesta de Directiva "bis" relativa a un sequndo siste—s
general de reconocimiento de las formaciones profesionales.



B
que completa la Directiva 89/48 CEE (presentada por la
Comisidn el 8.8.89 coM (89) 372 final.

TFRH

- Informes de Jallade y Lemke scbre las profesiones
reglamentadas 01/89: Jallade (Francia, Bélgica,
Luxemwrgo) lemke (RFA, Holanda, Dinamarca)

Estos informes recogen informaciones interesantes sobre las
distintas categorias de las profesiones reglamentadas (por
ejemplo, una actividad profesional en el marco de una
profesidn; un nivel determinade de la misma profesidn;

las profesiones a titulo independiente en general; una gran
cantidad de profesicnes del sector plblico y

semi-pliblico; algunas profesicnes reglamentadas ejercidas a
titulo asalariado en el sector privado), los sectores que
comprenden mas profesiones reglamentadas, los problemas que
se plantean, asi cam una serie de indicaciones en el

area del reconocimiento de diplomas.

El programa commitario de "Correspondencia de las
cualificaciones de formacién profesional" (Decisicdn del
Consejo de Ministros del 16 de julio de 1985)

Premisas

Los Estados miembros han sido invitados a clasificar los
diplomas de formacién reconacidos por sus Estados y a
formular las informaciones sobre los servicios competentes,
los organismos de formacién, etc. Se establece la
“Correspondencia de las cualificacicnes de formacidn
profesional” solo en la medida que dichas calificaciones
sean comparables en un marco de referencia, o sea a las
tareas y actividades profesicnales definidas de comin
acuerdo (cf. "
Decisién 85/368/CEE del Consejo citada previamente). No se

verifican los contenidos de las formaciones ni los criterios
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necesarios para acceder a los examenes de formacidn, camo
tampoco es necesaria una emmonizacion de las formaciones.
Sin embargo, los Estados miembros estan sujetos a
establecer la correspondencia sélo de aquellas formaciones,
ruyas exigencias hayan sido definidas en comin, es

decir, se les exhorta para que procedan a un autocontrol.

La Canisién de las Caminidades Europeas coordina los
| trabajos al respecto y se encarga de publicar los resultados
del programa, cuya realizacién téemica y sequimiento
asequra al CEDEFOP (cf. el Informe interino de la Camisidn
del 12 de junio 1990, COM (90)225 final). De acuerdo con la
agenda del CEDEFOF concertada con la Comisién, de agui a
finales de 1992 se habran pasado revista a todas las
profesiones indicadas a nivel trabajador/empleado cualificado
que participan en la libertad de circulacién de los
trabajadores.

Balance de los trabajos

A finales de 1990, se concluy$, desde el punto de vista de
los trabajos técnicos con los expertos, la mitad del
programa de puesta en obra de la decisién 85/368/CEE del
Consejo del 16 de julio de 1985, relativa a la
correspondencia de las cualificaciones de formacién
profesional entre los Estados miembros de las Comunidades
Eurcpeas (cf. asimimo el Informe interino citado
anteriormente). El cuadro eiguiente indica el estado de

elaboracidn de los trabajos correspondientes en octubre de
1990:
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Sector/grupo Mimero de figuras Fecha de
profesional profesionales publica-
que son cbjeto de en el

la descripcién esta- J.0.C.E
blecida de comin
acuerdo

Hosteleria-restauracién 8
03.07.1989

{HORECA)

Reparacidén automévil
03.07.1989

Construccidn

20.11.1989
Electricidad/electrénica 10
22.12.1989
Agricultura/horticultura/
silvicultura

02.04.1990

Textil - indumentaria
08.10.1990

Textil - industria

prox.

Metal

prox.

Quimica e industria

de procesos

prox.
Oficina/administracién,
Banca y Seguros

préx.

Comercio (al por mayor

Yy al por menor)

prox.

13

26

22

20

C 166,

C 168,
C 292,

c 321,

C B3,
C 253,
Publicacién

Publicacidn

Publicacién

Publicacidn

Publicacidn

Total

134




-11-
N.B.: El CEDEFOP estima que son cerca de 250 el mimero
de profesiones que deben plantearse a este nivel 1I

Ademas de los servicios campetentes de los gobiernos de los
Estados miembros, los organismos representativos de los
interlocutores sociales participan desde el principio en este
programa cammnitario. Deben considerarse los resultados camo
informaciones que permitan a los asalariados un mejor uso de
sus calificaciones.

En 1991, ademds de los trabajos programados por el
CEDEFOP (ver Anexc 1), la Comisién, en

cumplimiento de la resolucién del Consejo de Ministros del
26 de noviembre de 1990, pidié a los coordinadores
nacionales del programa y al CEDEFOP que ayudase a los
Estados miembros en su labor de establecimiento de los
informes previstos en la Decisién de 1985 concerniente a
una evaluacidn del impacto de los resultados en esta
primera etapa de la puesta en marcha.

2. Hacia una informacién camparativa de mayor precisién

en cuanto a las exigencias de los perfiles profesionales en
los mercados de trabajo camunitarios

2.1 Trabajos de la Camisién en este contexto

1987: estudio de factibilidad en cuanto a la
institucidén de un cbservatorio eurcpec de las
profesiones y cualificaciones profesionales (como, a
titulo de ejemplo, de "las profesiones en el
sector de la inform&tica").

1989: Resolucién del Consejo de Ministros del 30 de
noviembre de 1989 (89/C 328/01), referente a la
institucion de un observatorio del empleo a escala
comunitaria, en el que se exhorta la Comisidn para que
"...retina informaciones scbre



1990
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las perspectivas de desarrollo del emplec y de las
cualificaciones en los sectores de actividad mas
afectados por la creacidn del

mercado interior" {Responsable: DG V).

(octubre): en la TFRE se pone en marcha un grupo de
trabajo sobre "cualificaciones". Entre los primeros
resultados-balance de este grupo figuran los
cuadros-resumenes de las gestiones iniciadas en cuanto
al tratamiento de calificaciones en los programas PETRA,
FORCE y EUROTECHET, siguiendo los temas y los programas.
(En el texto de la Decisién del Consejo que instituye
el programa FORCE -~ 90/267/CEE - art. 5, f; y Anexo,
accién II-3-; - fiquran disposiciones relativas a las
"previsiones de las evoluciones en materia de
calificaciones y de profesiones").

En particular (o particularmente)} el programa EUROTECNET
ha publicado, en junio de 1990, un manual que permite
sequir los cambios relacionados con los perfiles
profesionales de aquellas profesiones mis afectadas

por las nuevas tecnologias de informacién. (Las
propuestas metodoldgicas que figuran en dicho manual
coinciden esencialmente con la investigacién

“Repertorio de los perfiles profesionales" del CEDEFOP,
ver seguidamente puntos 2.2 y 2.3}.

1991 (marzo). "Skill needs project. An overview", este
es el titulo del documento de trabajo de la TFRH que -
a raiz de una demanda del Parlamento Europeo a la
Comisién ~ propone una investigacidn comparativa sobre
los déficits y las futuras exigencias de
calificaciones con vistas al mercade interior y a una
Europa sccial. Este documento tiene presente la
necesaria subsidiariedad con respecto a los diferentes

enfoques en curso en la Comisidn scbre este tema.
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2.2 El concepto de la transparencia de la informacién con
respecto a los contenidos de las cualificaciones
profesionales o perfiles profesionales. CEDEFOP

Observaciones preliminares

La constatacion de la existencia de "diferencias
nacionales" y su aceptacién no implican, sin embargo, una
solucidn al problema de la libre circulacidn de los
trabajadores. Se trata, por ello, de averiguar mediante qué
instrumentc se facilitaria esta movilidad.

En lo referente al particular se estima que:

a) Es probable que la futura movilidad de los trabajadores se
refiera, sobre todo, a los flujos de personas
extra-camnitarias (del Este y del Sur) y, de modo més
limitado, a los flujos endocomunitarios concerniendo
probablemente a los titulados de calificaciones
medianas/altas {y pertenecientes a las profesiones llamadas
reglamentadas) (ver punto 1, anterior).

b) Bay que tener presentes, a modo de comparacidn, las
diferencias que existen en los Estados miembros; diferencias
que atafien a la estructura y la organizacisn de los
sistemas de produccidn, pero, sobre todo, a la estructura y
la organizacién de los sistemas de formacidn profesional,

de los sistemas de cualificacién.

¢} De anadidura, los certificados de formacién
profesional no proporcicnan, por lo general, mas que una
parte de los requisitos profesionales de un trabajador, y,
por otra parte, los empresarios quieren conocer el
auténtico perfil de un trabajador que se presenta a un
puesto de trabajo.
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d) Un proceso esponténeo de hamologacién de los
standards de formacidn estd en curso en los contextos
nacionales; este proceso es también debido a una
homogeneidad creciente en la demanda de niveles de
competencias por parte de la empresa a causa de la
utilizacidén de las nuevas tecnologias, cada vez mas
extendidas en las actividades de produccidn.

e) Finalmente, hay que subrayar la manera en que las
distintas clasificaciones nacionales de las profesiones -
acorde con la especificacién de las tareas indicadas y su
nivel de deperdencia/autonomia - complican de modo
considerable los trabajos de comparacién.

Por lo tanto, hay que plantearse la cuestidn de si es

itil y posible el esforzarse en la elaboracién de una
namenclatura formalizada y jerarquizada de las profesiones y
calificaciones. Parece ser sequramente mis Gtil el buscar
una transparencia que una correspondencia entre las
calificaciones, es decir elaborar una informacién més
corpleta scbre los empleos en los Estados miembros.

Trabajos de investigacién del CEDEFUP

Scbre la base de estas reflexiones, el CEDEFOP experimenta
desde 1990, independientemente del programa “Correspondencia
de las cualificaciones de formacién profesional” e
inscribiéndolo en su Programa de trabajo para el afic

1991, un proyecto de estudios con vistas a la realizacién
de]l llamade REPERTORIC COMUNITARIC DE LOS PERFILES
PROFESICRHALES.

1. Este repertorio deberd constituir una herramienta de

lectura y un instrnumento de informacién comparada.

Recopilaciones en el repertorio: écudles? icomo?

la qué fin?
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“CURLES? Se puede pensar en recoger los grupos de tareas
profesionales homégeneas, es decir relacionadas entre si
en el mismo cbjetivo del ejercicio de una determinada
funcion profesional. Esto permitiria la camparacidn, a
traves de los Estados miembros, entre los grupos de tareas
profesionales y sequidamente entre las "profesiones“.

LOOMO? Siendo el objetivo final la camparacidn de

perfiles profesionales, el repertorio deberia utilizar un
método que permita alcanzar este chjetivo. El andlisis
comparativo a escala internacional depende de la existencia
de un lengquaje camin, sin el cual parece dificil

consequir las definiciones de los perfiles comparables enttre

si.

El establecimiento de una metodoclogia al respecto y de su
verificacién constituyen los principales objetivos
operativos a proseguir en 1991.

Se trata pues de una "experiencia” que debe verificar las
condiciones para la "puesta en servicio"” del Repertorio.
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¢A QUE FIN? En primer lugar a fin de facilitar la
aproximacién de los contenidos de oferta de formacidn
profesional a nivel transnacional (ver punto 2.2, d} supra),
asi como los mecanismos de orientacidn profesional -

inicial y continua - en los Estados miembros, de acuerdo con
el enfoque de la calificacién en otro Estado miembro.

Serd posteriormente utilizado camo instrumental de
formacién, basdndose en un lenguaje camin, mediante el

cual los empresarios y los trabajadores de los distintos
Estados miembros puedan “traducir" mejor los expedientes de
competencias profesionales sobre los que deben entenderse.

1 "Perfil profesional": es la descripcién del conjunto de
elementos que copcurren a identificar un campo funcional en los
procesos de trabajo y las figuras profesionales correspondientes.
En resumen, el conjunto de actividades y tareas profesionales,
asi como las competencias para desarrollarlas.
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El Repertorio como producto

El prototipo del Repertorio estard campuesto por tres
secciones:

{a) Contexto: © sea, un midulo descriptivo del campo o
sector profesional (p.ej. electrénica, metal, turismo,
etc.), de las estructuras, de las trayectorias de formacidn
profesional, de las condicicnes de acceso al empleo, etc.
Esta parte del repertorio indicard el nivel cammnitario,
con referencias especificas a paises concretos, dado el
cAaso;

(b} Fichas: camparacidén de los perfiles profesionales en
los sectores tratados y socbre todo relativa a las "tareas
profesionales” asi camo a las "campetencias" vinculadas a
estas tareas, brevemente enunciadas. Trataran el nivel
camnitario (elementos comnes de los descriptores) y el
nivel nacional (elementos especificos de cada pais).

(c) Tendencias: o sea un midulo de anilisis de los
indicadores de cambios {sector y calificaciones) a nivel

caminitario.

El Repertoric camo antecedente

El proyecto "Repertorio comnitaric" es por lo tanto una
tarea de estudios y de investigacién que puede ser
considerada cano antecedente de los trabajos mis eficaces

de la "Correspondencia”, y sirve también para otras tareas
de estudios de investigacidn y andlisis comparativas, en
particular, scbre sistemas de calificacién en los Estades
mienbros; se trata por ello de un puntc de partida y no de un
punto final.
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Los elementos de camparacién entre la correspondencia de
calificaciones de formacién profesional figuran en anexo 2.

{Muevas cualificaciones? Hacia un concepto nuevo del

profesionalismo. (Ciertos elementos de reflexidn que
forman parte de la base de conocimientos del (EDEFOP; ver
anexo bibliografico).

Jévenes:

- los excedentes en recursos estructurales de la oferta de
formacién profesional (en razén del declive demogréfico

que afecta a estos grupos de edad) pueden dedicarse de
preferencia a una formacién en el marco de las

tecnologias de la informacién, las tecnologias de

disefio (partiendo de materiales nuevos y nuevos tratamientos
de los materiales), las técnicas de marketing y de sistemas.

- El atractivo de la formacién profesional para los
jovenes se basa con frecuencie hoy en dia en medidas de
subvencion, que a veces incluso inducen efectos inversos
(una explosién de la oferta de formacidn privada, cuya
calidad y pertinencia no estén controladas; el ejercicioc en
el jéven de una especie de practica redundante del curso
de formacién, etc.). Se deberian elaborar sistemas de
certificacién mis flexibles, mediante becas de

formacién - acordadas, en la medida de lo posible, con los
empresarios - que facilitarfan a la vez una alternancia
entre el trabajo y la construccidn de una carrera
profesional mis flexible en cada individuo.

-~ Lla orientacién profesional debe de preferencia hacer
hincapié en los aspectos de la demanda del mercado,
traducida a términos de perfiles profesionales. Hasta el
presente dicha demanda debia ser interpretada por los
orientadores de manera demasiado imprecisa, por
denominaciones de profesiones que varian incluso de empresa
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a empresa. (Utilizacidén eventual de los resultados del
"Repertorio de los perfiles profesionales"

Formacion continua de los trabajadores (adultos):

- Los repertorios sobre las exigencias profesionales en el
proceso de trabajo demiestran ser criterios

esenciales con fines de politica de actualizaci6n y
reciclaje profesional. (Esto permite volver a un andlisis
de los indicadores demogri&ficos que subraya la estabilidad
relativa de la poblacién activa, y por otra parte a un
andlisis de los cambios répidos resultantes de las

nuevas aplicaciones tecnolégicas en el seno de esta
poblacién). Por consecuencia, los citados repertorios
facilitarian la modularizacién necesaria para esta
formacion de actualizacién y reciclaje.

-~ Parece ademds ser apropiada una férmula de este tipo
para limitar los gastos de la formacién en las empresas, en
un manento en el que la "horizontalidad" y la
*transferibilidad" potencial de las calificaciones ponen
alerta a algunos gestores de empresas frente a las
inversiones crecientes en formaciones largas y camplejas.

- La movilidad de los trabajadores y el aprendizaje
individualizade se verdn asimismo facilitados por un
enfoque modular que evite los ciclos "cerrados" y largos que
llevan a los perfiles terminales. El objetivo seria formar
para los "campos funcionales del trabajo” (ver ejercicio
"Repertorio de los perfiles profesicnales"}.

- Por otra parte, cuanto mas se extienda la ~ferta de
estas cualificaciones, mis se beneficiara el mercado de
trabajo en su totalidad de una amplitud de opcicnes de
puestos de trabajo (ver los diferentes informes sobre la
discrepancia existente en la actualidad entre el tipo de
perfiles exigido por los sistemas productivos y aquel
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ofrecido en los diferentes mercados de trabajo). Un buen
ejemplo de las primeras reacciones al respecto ofrece la
expansién de oferta de cursillos en muchas universidades y
la disposicién de "créditos de formacidén” en otros
ficheros de ofertas de formacién profesional.

En lo concerniente a las “perspectivas glcbales” de las
calificaciones y a mado de resumen:

- PBuropa deberd desarrollar e invertir en los
conccimientos al igual que en capital. Esto supone el apostar
por aquellas cualificaciones que correspondan a una serie de
perfiles profesionales basados scbre ciertas tecnologias
aplicadas (electrdnica, telemética, quimica, etc.),

sobre perfiles en el campo de la gestidn de dichas
tecnologias, y también sobre ciertos componentes de los
perfiles que aluden al "coamportamiento mental”, (lo que es
objeto cada vez mis intenso de estudios como
"cualificaciones claves”, siguiendo una terminologia ain

no claramente definida). Finalmente, las conexiones entre el
desarrollo y el medio ambiente nos obligan de ahora en
adelante a tener en cuenta las formaciones especificas de

este campo.

- Dichos desarrcllos inducirin en los actores de la
formacion el establecimiento de itinerarios modulares, cuyo
integrante daminante serd cada vez més el saber
tecnoldgico, si se campara con la "repeticidn" que
caracterizaba a la esencia de la formacidn correspondiente
en una etapa de empleo intensive de la manc de obra.

Se trata aqui del conocimiento de los procescs - concepto,
fabricacién, puntos criticos, calidad, etc. -, pero

también de la manera de responder a situaciones nuevas, de
la manera de integrarse mejor en un grupc de trabajo, de
cliertas coordenadas de un mercado particular de una serie de
productos o servicios.
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- (Por otra parte, dicho concepto de la formacidén
profesional extendido a todos los niveles, de mayor
integracidn en cuanto a las fiquras profesionales
especificas a la que nos conduce la coyuntura demogrdfica
y la teconologia, permite una visién més enriquecedora

de la profesionalidad, mis cercana al antiguo concepto del
"artesanado”, en el que era primordial la camprensidn
global de un proceso}.

“FUROCURLIFICACION". Un ejemplo de proyecto transnacional

Presentacién

EUROCUALIFICACION es el proyecto comin gque se han dado 13
organismos nacionales de la formacidén para prosequir y
desarrellar a escala comunitarija sus intercambios
transnacionales.

Estos intercambics serdn animados y coordinados por un
importante dispositivo camin de asistencia técnica
transnacional, cuyoc papel esencial es el de la cocordinacién
y la interaccién de los grupos actores: los expertos
profesicnales creadores del programa y los cperadores locales
responsables de su experimentacidn.

El grupo de expertos, compuesto por dos colegas, el de los
especialistas en empleo/formacidn y el de los ideadores -
realizadores del programa, elaborard, en 14 campos
profesionales, los dispositivos y nuevos contenidos de la
formacidn con cbjeto de facilitar a unas cincuenta
profesiones la experimentacién de mddulos complementarios
y comatibles con los dispositivos existentes.

Estos nuevos médulos, gue incluirdn una formacién

lingliistica y la preparacién de una estancia en el
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extranijeroc, serdn puestos en marcha por el grupo de
operadores locales y nacionales.
Tras la creacion de consultorios locales, que agrupen
centros de formacidn, redes de empresas y colectividades
locales, los operadores seleccionaran a los candidatos a
los que propordrdn seguidamente - segdn sean © no
calificados - las formaciones adaptadas a su nivel y
situacién/empleo respectivos.

Dicho programa serd desarrollado enteramente con una
duracién de 4 afios:

ler afio: preparacidn;

20. ano: experimentacién;

3er afio: pre-balance, primera ampliacidn;

4o. aio: balance y propuestas de generalizacién.

Los organismos implicados

Se trata de organismos piblicos o semi-piblicos que, en

su totalidad, se ocupan en el pais respectivo de tratar a
nivel nacional los problemas de formacién y las
calificacioens profesionales a efectos de una reinsercién y
estabilizacién en el emplec de las pablaciones jévenes y
adultas.

En Bélgica

FOREM: lLa Oficina comunitaria y regional de la Formacién
profesional y del empleo (Cammnidades francesas y
germancfonas) .

VDAB: Le Vlaamse Dienst voor Arbeidssmiddeling en
Beroepsopleiding (Camnidad flamenca).

En Dinamarca
Ministerio de Trabajo
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En Espafia
INEM: El Instituto Nacional de empleo

En Francia
AFPA: La Asociacidn nacional para la formacidn
profesional de Adultos

En Gran Bretafia
DALT: The London Institute

En Grecia
QAED: La Oficina de enpleo y de mano de cbra

En Irlanda
FAS: Foras Aiseabba Soathair, Training and Employment
Authority

En Italia
ENAIP: Ente nazionale ACLI istruzione profesionale

En Luxemburgo
Ministerio de Educacién nacional de Luxemburgo

En Holanda
CITO: Cito Instituut wvoor Toetsontwikkeling

En Portugal
IEFP: Instituto de emplec y formacién profesional

En la R.F.A.
Ministerio de Ciencias de la Educacidn

los campos profesionales recogides

Una primera eleccién de 14 campos profesionales ha sido
objeto de las negociaciones entre los interlocutores
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asociados con el fin de responder a las prioridades e
intereses de cada pais.

i.
2.
3.
4.
5.
6.

9.
10.
11.
12.
13.
14,

Las

Restauracién - Hosteleria - Turismo

Transportes

Telecamuniceciones y comnicacidén de masas
Electricided - Electrénica

Oficina (Banca - Sequros)

Medic ambiente

Desarrollo regional

Comercio

Industria agro-alimentaria

Mecanica (Transformacidén de metales - Produccidn )
Construccién - Obras pablicas

Reparacién autamévil y mantenimiento de vehiculos
Industrias graficas

Textil

actividades transnacionales de formacidn profesional

Todas estas actividades se camponen de tres partes que
representaran la caracteristica transnacional permanente
de EURCCUALIFICACION:

a)

b)

<)

Una formacion profesional cualificadora cuyos
contenidos permitirdn campletar los dispositivos
nacionales existentes por médulos o integrantes
susceptibles de hacer mids coherente la oferta de
formacién europea y de facilitar asi la movilidad de
los trabajadores y la asociacidn de empresas.

una formacidén lingiifstica;

una estancia en el extranjero.



-26-

Sus contenidos y la duracidn habrin sido determinados
sequn los publicos y la naturaleza de los dispositivos
pedagégicos, teniendo a la vez en cuenta los niveles de
cualificacion y la preparacién de los participantes a
efectos de una movilidad mis amplia europea.

Los niveles a alcanzar son los siquientes:

- para dos terceras partes, las formaciones
calificativas nivel 2 eurcpeo,

- para una tercera parte, los niveles 3 y 4.



RNEXO 1
PROGRAMA DE TRABAJO 1991

TTTULD: "Correspondencia de las calificaciones  REF.199] 1.1071
de formacidén profesional” REF.1920 1.1070
(programa camunitario)

MBTURALEZA DEL PROYELCTO: Asistencia directa en ia ejecucidn de
decisiones comunitarias {puesta en marcha
de la Decisidn del Consejo de julio de
1985) y gestidn de dicho programa bajo el
control politico de la Comisidn de las
Comunidades Buropeas

RESPONSABLE : Burkart Sellin
CON 1A COLABORACION DE: Benoist Bazin
Marie-Frangoise Chatelain

© PROJDCTO NUEVOD LINEAS DIRECTIRICES 1009-1992
X PROSEGUIMIENTC/CONCTUSION

DE UN PROYECTO ANTERIOR II.A.a.+ C
o EXPLOTACION DE TRABAJOS '

ANTERICRES

CONTENIDO DE LA ACCION PREVISTA PARA 1991

1. Trabajos/estudios preparatorios:
Estudios preparatorios en los sectores/ grupos profesiocnales:
- Obras piblicas/Construccién

Artes grificas

Trabajo en medera

Hierro/acero

Cuero

2. Preparacién/organizacién y evaluacién de 8 reuniones formales
"Correspondencia”

1 reunién "Transporte”

1 reuniédn "Turismo”

2 reuniones "Agro-alimentaria”

2 reuniones “Obras publicas/Construccién”
2 reuniones "Artes graficas”

Dichas reuniones estin destinadas a alcanzar un acuerdo
comin entre todos los Estados miembros en cuanto a las
descripciones profesionales respectivas.

3. Establecimiento de los cuadros camparativos de certificados,
diplomas, etc.

- Prosequimiento/conclusidn de los trabajos de 1990 y estable-
cimiento de cuadros para los sectores/grupos profesionales
definidos en el informe provisional (COM(90)225 final) del
12 de junio de 1990, pagina 6: Turismo, Transportes, Agro-
alimentacién y Obras Pliblicas, con cbjeto de su
publicacién en el B.O.C.E.

2/...




PROGRAMA DE TRABAJO 1991

TTTULO: “Correspondencia de las calificaciones REF.1991 1.1071
de formacién profesional” REF.1990 1.107¢C
(programa camnitario)

NATURALEZA DEL PROYECIO: Asistencia directa en la ejecucion de
las decisiones camnitarias (puesta en marcha de la Decisidn del
Consejo de julio de 1985) y gestion de dicho programa bajo el
control politico de la Canisidn de las Commidades Europeas

RESPORNSABLE : Burkart Sellin
QON LA QOLABORACION DE: Benoist Bazin
Marie-Francoise Chatelain

o PROJECTO NUEVO LINEAS DIRECTRICES 19895-1992
X PROSEGUIMIENTO/CONCIUSION

DE UN PROYECTO ANTERIOR Il.A.a.+cC
o EXPLOTACION DE TRABAJOS

ANTERIORES

4. Difusién de un folleto de informacién camin TFRH-
CEDEFOP, camo base para medios de informacidn
suplementarios en los Estados miembros. Propuesta de una base
de datos para la documentacién e utilizacién
multilingie de los resultados
de los trabajos de la Correspondencia publicades en el
B.0.C,E. (ver también ficha Base de datos No, 3.3171
del programa "Correspondencia de las calificacicnes en
la m" ’

Se realizaran estos trabajos bajo reserva de su
aprobacién por la TFRH.

5. El Centro preparari para la Camisién un informe de:
evaluacién de los trabajos del afio en este proyecto,
conteniendo igualmente detalles sobre la mejora del
procedimiento actual. Dicho
informe debe responder a los deseos expresados en la
Resolucién del Consejo de Ministros del 26.11.1990,

y debe complementar los informes nacionales de evaluacidn
del impacto de los trabajos publicados.

/...




'PROGRAMA DE TRABAJO 1991

TITULO: “Correspondencia de las calificaciocnes REF. 1.107
de formacién profesional® REF.1990 1.1070
(programa comunitario)

NATURALEZA DEL PROYEGIU: Asistencia directa en la ejecucidn de
decisiones conunitarias (puesta en marcha
de la Decisidn del Consejo de julic de
1985) y gestién de dicho programa bajo el
contrel politico de la Camisidn de las
Camunidades Europeas

RESPONGABLE : Burkart Sellin
CON LA COLABORACION DE: Benoist Bazin
Marie-Frangoise Chatelain

© PROJECIO NUEVO TINEAS DIREGITICES 1989-1992
X PROSEGUIMIENTO/CONCTUSION

DE UN PROYECTO ANTERIOR IT.A.a.+ C
o EXPLOTACION DE TRABAJCS

ANTERIORES
PRODUCTOS TRATADOS

1. Elaboracién de publicaciones en el Boletin Oficial sobre
las profesiones de los sectores/grupos profesiocnales:
~ Textil/Industria
- Metal
= Qficina/administracion
- Banca/sequros
- Quimica e industria de procesos
- Camercio
- Transporte
= Turismo
- Agro-alimentaria
- Obras plblicas/Construccisén

2. Folleto de informacién comin TFRHM - CEDEFOP

3. Informe de evaluacién destinado a la Cam.s:.én sobre el
desarrollo de los trabajos, detallando asimismo las medidas
ulteriores a efectos de una mejora del procedimiento actual
(a finales de aiic}.

4. Dossiers terminoldgicos

S. Una propuesta de base de datos (ver ficha "Base de
datos"}.




PROGRAMA DE TRABAJO 1991

TITULO: Repertorio sobre los perfiles REF.1991 1.2151

profesionales a escala
camunitaria REF.1990 1.2150

MATURALEZA DEL PROYECTO: Investigacién y puesta en marcha

de la Resolucién del Consejo de
Ministros del 26.11.1990
(Andlisis y sintesis comparativa)

RESPCNSAELE : Duccic Guerra
CON 1A COLABORACION DE: . Gesa Chamé

Peter Grootings
Burkart Sellin,
Norbert Wollschlager

o PROJECTO NUEVO LINEAS DIRECTRICES
1989-1992

X

o

PROSEGUIMIENTO/CONCLUSICN

DE UN PROYECTO ANTERIOR II.A.b+ C
EXPLOTACION DE TRABAJOS

ANTERIORES

CONTENIDO DE LA ACCION PREVISTA PARA 1991

a)

En 1990, el CEDEFOP adopta un método de
investigacidén, anilisis y presentacién de los

datos sobre perfiles profesicnales, seguidamente a un
trabajo conjunto con el BIEB (Alemania), el CEREQ
(Francia), el CIBB (Holanda), el ISFOL (Italia) y el
NCVQ (Reino Unido).

Dicho método, ilustrado por ejemplos de perfiles
concernientesa las actividades en el tratamiento del
metal, en los trabajos de oficina y en las profesiones
del sector turismo, es enviado a la Comisidn para su
examen.

Este trabajo tenia el doble objetivo de:

presentar a los destinatarios [conceptores y
planificadores en los organismos de formacién
profesional, los empresarios y los trabajadores} los
primeros ejemplos de un instrumento de informacién
gque carpara las exigencias

profesicnales practicas (tareas y competencias)
resultantes de los mercados de trabajo en los paises
cominitarios;



- presentar a la Comisidn y al Camité consultivo de
la formacidén profesional un medio para avanzar en
este campo eminente de la transparencia y la
observacién de la evolucién de las calificaciones
y las profesiones con vistas al Mercado unico. De
afladidura, es un instrumento que facilita la
*traduccion” de algqunas informaciones ¢ue deben ser
tratadas en el desarrcollo de los programas
conunitarios, en primer lugar de los programas FORCE y
EUROTECNET .

2/...




PROGRAMA DE TRABAIO 1991

TITULO: Repertorioc sobre los perfiles REF. 1991 1.2151
profesicnales a escala comunitaria REF,.1990 1.2150

NATURALEZA DEL PROYECTO: Investlgacion y puesta en marcha de la
Resclucién del Consejo de Ministros del
26.11.1990
(Andlisis y sintesis camparativa)

RESPONSABLE : Duccio Guerra

CON LA COLABORACICH DE: Gesa Chomé, Peter Grootings
Burkart Sellin,
Norbert Wollschliger

© FROJECTO NUEVO LINERS DIRECIRICES 1989-1992
X PROSEGUIMIENTO/CONCLUSION

DE UN PROYECTO ANTERIOR ITI.A.b.+ ¢
o EXPLOTACION DE TRABAJOS

ANTERIORES

b} En la mayoria de los casos - ya gue ho se establece la
distincién "a priori” de los niveles de calificacion -, se
hard& hincapié en los perfiles que corresponden a los grupos
profesionales llamados “"intermediarios”, asi camo en las
profesmnes de todos aquellos niveles m&s afectados por las
innovaciones tecnolégicas y cuya movilidad profesional y
geogréfica esta considerada como relativamente importante.

Las evoluciones recientes y en curso de estos grupos

profesicnales compondran asimismo uno de los resultados
de este trabajo.

c) En 1991, el resto de los observatorios nacicnales de las
profesiones serd invitado a unirse al ejercicio, en una fase
de dos afos que debe ser considerada camo experimental, para
poder sacar el ejercicio a prueba en todos los Estados
miembros.

La prueba pasa por consultas con los representantes de
los interlocutores sociales y las organizaciones profesionales
a nivel nacional.

Primeramente, se hard esta prueba con los doce organismos
nacionales gue tratan de cerca el seguimiento de las

calificaciones y profesiones en los diferentes mercados de
trabajo, asi camo con los interlocutores sociales a un nivel
comunitario {(reunidn prevista para el mes de marzo}.

Seguidamente, en una de las reuniones previstas con los coor-
dinadores nacionales schre la "Correspondencia de
calificaciones de formacidén profesional”, asi como con los
representantes de los Estados miembros a nivel de decisién
politica, deberd también ser probada la propuesta del CEDEFOP
a efectos de una consolidacién del Fepertorio.

{las fechas recamendadas ~ en vista de la necesidad de :
disponer de ejemplos completos en los campos profesionales
nombrados a continuacidén ~ son el 17 y 18 de octubre).

3/...




PROGRAMA DE TRABAJO 1991

TITULO: Repertorio sobre los perfiles REF.1991 1.2151
profesionales a escala conunitaria REF.1990 1.2151

NATURALEZA DEL PROYECTU: Investigacion y puesta en marcha de la
Resolucidn del Consejo de Ministros del 26.11.1990
{Andlisis y sintesis camparativa)

RESPONSABLE : Duccio Guerra

CON LA COLABORACION DE: Gesa Chamé, Peter Grootings
Burkart Sellin,
Norbert Wollschlager

o PROJECTO NUEVO LINEAS DIRECTRICES 1989-1992
X PROSEGUIMIENTO/CONCLUSION

DE UN PROYECTO ANTERIOR II.A.b.+ ¢

EXPLOTACION DE TRABAJOS

ANTERIORES

Se canpletardn, sobre la base de estudios precedentes de que
dispone el CEDEFOP, los siguientes campos profesionales:

la mecénica y el trabajo de metales;

los servicios financieros;

la administracién y la gestidn

el turismo;

el medic ambiente; especialmente en las industrias
quimica y metalirgica, y en lo conciernente a las
figuras profesionales especificas del medio
ambiente, :

as{ camo a las profesiones relacionadas con la
restauracién del patrimonio histérico y natural;
- la commnicacién de masas.

4/...




PROGRAMA DE TRABAJD 1991

TITULO: Repertorio sobre los perfiles REF. 1991 1.2151
profesicnales a escala comunitaria REF.1990 1.2151
' NATURALEZA DEL PROYECIO: Investigacion y puesta en marcha de la

Resolucidn del Consejo de Ministros del
26.11.1990
{Andlisis y sintesis comparativa)

RESPCNSABLE ! Duccio Guerra

CON LA COLABORACION DE: Gesa Chomé, Peter Grootings

Burkart Sellin,
Norbert Wollschliger

©  PROJECTO NUEVO LINEAS DIRECTRICES 1969-1992
X  PROSEGUIMIUENTO/CONCLUSION
DE UN PROYECTO ANTERIOR II.A.b.4 c
o EXPLOTACION DE TRABAJOS
ANTERIORES
PRODUCTOS TRATADOS ¢

- 1 Documento CEDEFOP de naturaleza metodoldgica (en 5 idiamas)
- Los mixiulos de un "Repertorio camnitario sobre los perfiles
profesionales” en:

. Los servicios financieros

. La administracién y la gestién

. La mecénica y el trabajo de metales,
y eventualmente:

. El turismo

. El medio ambiente

. La camnicacién de masas

Los cuadros recapitulativos de estos mddulos servirin de
ejemrlos para la reunidn-prueba del mes de octubre.

{E1 Centro se esforzara en elaborar diferentes versiones
lingiifsticas de estos médulos, sin poder planificar de momento
ni su numero, ni sus idicmas).

- Un informe preparado en estrecha colaboracién con la TFRH y la
DGV identificando los perfiles profesicnales (al igual cue las
profesiones) con mayor movilidad potencial a causa de la
innovacidn tecnolégica y de su influencia en los mercados de
empleo ain nacionales.

- Publicacién de algunos informes nacionales (en idioma original
y en inglés) sobre los campos de actividad estudiados en 1989
y 1990; especialmente en los sectores: transporte, quimica e
industria de procesos, y camercio (sequndo semestre anual, .
trés la seleccidn de estos informes}.

-  Contribuciones al No. 2)91 de ‘a revista "Formacién profesio-
nal (ver ficha "Publicaciones periédicas" No. 3.4121).
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Nota bibliografica Anexo 3

Aparte de la lista de documentos CEDEFOP publicados
(pericdicos y no periédicos), que estan siempre a
disposicidén del lector, figuran seguidamente las
referencias a algunos documentos - incluso no publicados -
que el CEDEFOP considera camo una documentacién de
respaldo a las informaciones e indicaciones que contiene el
dossier precedente.

Se ha hecho la seleccidn conforme a dos criterios: por
wna parte, las referencias actualizadas en funcién de la
disponibilidad de informaciones, y, por otra parte, la
puesta en relieve de una serie de resultados de trabajos
del Centro que tienen una influencia més directa schre
los temas tratados aqui.

1. los efectos de las evoluciones demogrificas scbre la
formacion

= Informes EUROSTAT. Demographic analysis and Labour
Force.

- Estudios sobre la fipanciacidn de la formacidn
profesional inicial (FOCUS I} (publicados en 1986 en
diferentes idicmas} en Espafia y Portugal (1988/89) para
su publicacién.

- Estudios sobre la financiacién de la formacién
profesional continua (FOCUS II) (1988/89) D,I1,F,DK,P,IRL,GR
y NL -~ 1991, Documentos CEDEFOP (en varios idicmas)

- Informes de sintesis de estudios FOCUS 11, Horst .
lemke (DE}, CEDEFOP - Informes de sintesis de estudios
FOCUSII, G. Dupont,

F. Oliveira Reis
Documento de trabajo (FR), CEDEFOP

2. La evolucién del emplec v su impacto sobre la
cualificacidon profes)onal

- Informes sobre una serie de conferencias en cuanto a la
problemitica de la insercidén de jdvenes.
Informes sobre las conferencias celebradas en Sitges,
Castelgandolfo, y Nijmegen (documento de trabajo en FR)
- por publicar (FR, EN, DE), CEDEFOP

- Orientacién e informacién profesional de adultos.
Resumen del informe de sintesis. CEDEFOP, 1990



- Relaciones entre la formacidn y el emplec, sus
consecuencias en las politicas de formacién profesional
y en el mercado de trabajo. Un estudio franco-alemdn,
publicado por el CEDEFOP en 1973 (agotado)

- Relaciones entre la ensefianza, el emplec y la
procb.lctwldad Yy su impacto en las politicas de
ensefianza del mercade de trabajo - cotejo entre el Reino
Unido y Alemania
CEDEFOP 1986 (DE,EN,FR,IT)

- Mujeres y creacién de empresas
CEDEFOP flash 2/89 (documento para referencias ulteriores)

- Empleo en

Eurcpa
Comisidn: 1989 y 1990

3. Las eveluciones en el de las cualificaciones
ofesionales camo resuIi‘ch g Tos cambios en la
organ:l.zacﬁﬁ Taboral

- Informe scbre la politica de fecrmacién continua en
el seno de las grandes empresas - estudios de casos en UK,
F, NL, E, B (documento de trabajo en FR) - por publicar
{FR, EN, DE) camo documento CEDEFOP, 1989

- El papel de la empresa en la produccidn de
cualificaciones intermediarias - estudio comparativo F/D,
Ingrid Drexel, 1990 publicada en DE, EN y FR, CEDEFOP

- La formacién para la gestién de pequefias y
medianas empresas en el seno de la Comunidad Burcpea,
Documento CEDEFOP, 1989

- Revista "Formacién profesional® No. 3/89. CEDEFOP

- Formacién de los formadores de jdvenes en empresas
- CEDEFOP, 1989 {en 9 idiomas)

- los formadores de adultos en y para empresas - estudios
correspondientes de Holanda, Francia, Reino Unido, Alemania
e Italia {estudios nacionales e informe de sintesis) por
publicar. (CEDEFOP)

- Description of a framework of "macroprofiles”
(archetypes) for office work. CEDEFOP, 1991
Este documento ha sido realizado sobre la base de
investigaciones llevadas por la Fundacién Agnelli
(Italia) para las calificaciones en el sector
"automdvil®, "trabajos de oficina" y "agricultura”.

-~ "Skills shortages in Europe”. Publicacidn de la
Comisién IRDAC {Industrial Research and Development



Advisory Cammitte of the Comuission of the EC), noviembre
1990

- “gkills implications of information technologies for
the EC". Documento de trabajo elaborado por la Camisidn
(TFRH) y ain sin publicar. En particular el cipitulo 10

("Skills implications of Information Technologies for the
EC").



COMMISSION ' Bruxelles, le 14 juin 1991
DES COMMUNAUTES JFL/gtd
EUROPEENNES

DIREFCTION SEKERALE :
Epplal, relations Endustriellse et affaires socisles

Programmacien st planificetion stracdgigue

LES ENJEUX ET LES OBJECTIFS DE LA MOBILITE

GEOGRAPHIQUE DANS LE CADRE DE L'INTECRATION EUROPEENNE

1. HISTORIQUE

La 1libre circulation des personnes est un objectif fondamental du
Marché intérieur et plus généralement de 1'intégration eurcpéenne.
Cette libre circulation est notamment eszentielle pour permettre la
développement d'une “conscience europfenne” et d'une citoyenneté
européenne. Permettre une libre circulation entre les Etats membres
est €galement un lieu privilégié de 1'action communautaire.

La libre circulation des personnes correspond ausei & un besoin
€conomique. Ce bescoin s'est toutefois modifié depuis la signature du
Traité de Rome. En effet, & cette époque, lee &conomies développées du
Nord de la Communauté é&taient demanderesses de main-d'peuvre peu

qualifiée criginaire du sud pour les industries lourdes et extractives
(voir annexe 3 et 4),

Depuis la fin des années 60, on a assisté & un affaiblissement de ces
flux et actuellement, on constate que les Populaticna intra-
communautaires sont peu mobiles, de l'ordre de 5 millione de
ressortissants résidant dans un autre Etat de la Communauté dont 5D%
font partie de la population active (voir annexe 1 et 3.

On voit par contre se développer une mobilité "fine" des travailleurs
gqualifiés et surtout trés qualifiés qui circulent en Europe suite aux
bescine des entreprises de coopérer et d'acquérir une dimension
européenne. On pressent qu'd 1l'avenir, cette mobilité devrait
augmenter mais elle restera quantitativement peu comparable aux flux
massifs des travailleurs peu qualifiés connus précédemment. Par
ailleurs, dane tous les pays développés, on asiste A une diminution des
flux de mobilité régionale (voir annexe 15).

Pour les ressortissants da pays extra-communautaires, on estime leur
population 4 t 8 millions de perscnnes dont 3,5 millions font partie de
la population active. Ces chiffres peuvent varjer fortement d'une année
8 l'autre en raison des politiques d'obtention de la nationalité
développées dans certaing pays (voir annexe 1 et 2). A ce chiffre, il
faut ajouter un nombre de clandestins qui par dé&finition est inconnu
mais doit représenter malgré tout plusieurs millions pour l'ensemble de
la Communautdé (voir annexe 18B).
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2. PERSPECTIVES

L'offre et la demande d'emploi & une échelle européenne ne devraient-
elles pas se développer & l'avenir pour toute une série de raisons 7

2.1.

MOBILITE INTRA-COMMUNAUTAIRE

a. L'offre d’emplol en situation de mobilité

demande de epé&cialistes, pénurie d'emploi et segmentation sur
le marché de 1l‘'emploi (voir annexe 6)

développement des concentrations et des fusions {voir annexe
16)

ouverture des marchés publics A 1'&chelle européenne (et
principalement dans le cadre des travaux publics)

développement de la coopération entre les entreprises (voir
Annexe 5} '

meilleure pré&sence A 1'&tranger et sur les marchés
étrangers, ...

période de croissance économique envisageable dans les années &.
venir (voir annexe 7).

La demande d'emploi en situation de mobiljté

begoin de formation & une échelle eurcpéenne
"plus la formation auvgmente, plus la mobilité augmente*

développement des communications et des coopérations
frontaliéres

actions pour lutter contre les obstacles existante dane le
domaine de la libre circulation des personnes st possibilité de
rechercher un travail 4 une échelle européenns par
l abaissement des barriéres existantes

recherche de meilleures conditions de travail

En conclusion, des mouvements de mobilitd& intra-communautaire sont
prévisibles. Ils seront importants qualitativement mais non
quantitativemant.



-3 -

2.2, MOBILITE EXTRA-COMMUNAUTAIRE

La situation vis-d-vis des pays axtra-communautaires présente également
d'importantes potentialités car il existe tant dans les paye du versant
sud du bagesin wméditerranéen que dans les pays de 1'est européen toute
une série de facteurs (démographiques, &conomiquas et politiques) qui
augmenteront la pression i 1'émigration de ces régions vers la
Communauté . On peut donc se demander #i les problimes "d'immigration
et d'intégration” ne sont pas devant nous {voir annexs & et 9.

3. BESOINS D' IKSTRUMENTS

Toutes ces perspectives imposent gue des instruments soient d&finis
afin de pouvoir répondre aux basoins das utilisateurs, notamment
travailleurs et smployeurs.

Ces instzuments doivent avoir pour objectif de permettre l'sxercice de
la libre circulation telle qu‘elle est institude pPar les traités
constituant la Communauté Europ&enne. Par libre circulation, on peut
entendre tant la libre circulation dee travailleurs salarié&s gque la
libre prestation de services impliguant une mobilité géographique.

Ainei, au niveau communautaire, toute une série d'actions ont &té
menées., Depuis 1968, les travailleurs salariés d'origine communautajire
ont le droit de se déplacer et de travailler partout dans la Communauté
et des dispositions réglementaires ont &té prises dans le domaine de la
sdcurité sociale pour ¢es travailleurs.

D'autres actions ont €té développées depuis lors. Xt, la jurisprudence
de la Cour européenne de justice a permis dane bien das cag de préciser
et d'étendre les droits des travailleurs mobiles et de leur famille.
Depuis le lancement du programme de 1'objectif 92, demandant la
réalisation de la 1libre circulation des biens, des services, des
capitaux et des personnes, d'autres initiatives communautaires a
caractére législatif ont ou seront lancées.

Cependant, un examen des problémes rencontr&s dans le cadre de la
mobilité des travailleurs qualifiés indigue gue d'autres actions sont
nécessaires pour permettre un plein examen de la liberté de
circulation. Ces actions ne doivent pas se limiter unigquement A das
initiatives 1 caractére législatif. Les Linstruments juridigques ne
aont ni une condition nécessalre, ni une condition suffieante pour
permettre le plein exercice de la libre circulation des travajlleurs,
mais ils la facilitent.

En effet, les probldmes rencontrés, par exempla, par le personnel
qualifié et lem entreprises sont de plumieurs ordres :
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- coit élevé des rémunérations;

- conditions matérielles du détachement & l'&tranger (par exemple au
niveau du logement);

- langue et culture;

- travail cdu conjoint;

- éducation des enfants;

= manque d'harmonisation dans les domaines de la fiscalité et de la
sécurité sociale;

=~ problémes & caractére administratif;

- pProbléme au niveau du contrat {loi applicable, juge compétent,...);

= représentation syndicale;

- place des conventiong collectives.

Actusllement, A& ces différentes questions, les entreprises apportent
quelguea réponses, car la mebilité de leur personnel qualifié eat une
nécessité pour elles. On estime que les sociétés européennes A
structure multinationale comptent de 2 2 108 de leurs cadres en
situation de détachement & l'étranger et la mobiljité potentielle de
l'ensemble des cadres est de l'ordre de 25 %.

Face & ces probldmegs et A la nécessité d'&viter des situvations de
discrimination,il faut résoudre le probléme de non-transparence des
conditions dans lesguelles B effectue la mobilité géographiquae, Il est
donc impé&ratif de développer des ocutils permettant d'améliorer cette
transparence notamment en termes d'information sur les conditions de
vie et de travail et sur les offres et demandes d'emploi dispeonibles,
Le SEDOC est 3 cet &gard un instrument essentiel car de par sa place
dans les services publics de l'emploi il est le garant d'une politigque
non-discriminateoire.

4. EXMAMEN DE FORKES POSSIBLES DE MOBILITE
4.1. Quelques scénarios possibles :

a. Le mouvement des gens qualifiés entre les tachnop8les

Mouvement d'attirance et de concentratisn da quelques centres
régicnaux en Eurcpe (les Euro-villes : Barcelone, Lyon, Milan,...)
au détriment du reste de la région et desa régions trop éloignées
des axes d'échange. Les gens qualifiés wseront appelés 4 bouger
entre ces centres afin d'améliorer la coopération industrielle.

b. La "descente” vers le sud des pensionnés, du loisir et de la haute

technologie

Plusieurs catégories de personnes seront attirées par le *“gun
belt~,

Le déplacement de pensionnés vers le sud impliquera le
développement d'activitdés de services opécialieés (appel & du
perscnnel non-qualifié et au secteur de la santé).



Il en eat de méme pour les activités de loisir.

Le potentiel d'émigration de certaines régions agricoles du sud.

Le Peortugal et la Grace ont encore plue de 20 & de leur main-
d'oeuvre dans l'agriculture. A terme, la diminution de ces pochen
de sous-emploi impliqueront un exode rural.

Lee é&volutions démograghigges différenciées entre l'Europe et les

autres pays du bassin méditerranéen

Les évolutions démographiques opposées entre les rays du nord du
bassin méditerranéen et ceux du sud de ce bagsin impliqueront &
terme des pressions importantes qu'il faudra majtriser.

Il faut savoir que le PNB par té&te dans les 7 pays arabes les plus
pauvres est de l'ordre de 1000 § pour le doubler, c'est-A-dire
arriver & la moitié de celui du Portugal, il faudra sur une période
de 10 ans, des investissements nationaux ou étrangers da l'ordre de
1.000 milliards de 5.

L'extention des zones frontaliéres

L'évolution des infrastructures de transport {cfr. le futur TGV
Lille-Bruxelles ou le tunnel sous la Manche par exemple) avgmentera
la zone transfrontalidre. Il n'y a bien souvent pas de probléme de
langue ou de culture dans le cadre de la mobilit# frontalidre. le
grand handicap est celui de la figcalité.

Deux autres é€léments iront renforcer l'importance croissante de la
mobilité frontaliére :

- le développement de programmes transfrontaliers (cfr le pdle
des troie frontiéren)

- la coopération des services de l'emplei (cfr les &coles de
formation continue communes entre la Holande et 1'Allemagne).

L'éducation et la formation, facteur de mobilité

Besoin d'un "cursus européen”
Nécessité de trouver des formations "pointues”,...



g. Le développement de sociétés 3 caractdre européen

Comme précisé précédemment, les entreprimsas dane les Etates membres
ont tendance & s'européaniser. Cette tendance constitue pour allews
«+ dans bien des cas, un facteur essentiel de succds. Cette
européanisation impligue des mouvements de personnel, surtout
gualifilé.

h. Lle développement de 1la sous-traitance

Dans le saecteur de la construction notamment, la sous-traitance
rentrant dans la catégorie de la libre circulation des services
pourrajit se développer notamment en jouant sur les avantages
comparatifs des différents Etats membres.

i, Lle développement de plles esuropéens de recherche

La Recherche et le Développement seront un &lément essentiel pour
la compétitivité européenne. Il sera nécessaire que les chercheurs,
les formateurs,.. puissent se déplacer librement dans la
Communauté.

4.2. Les typas de mobilité

Mobilité de courte durée ou mobilité& frontalidre
(pas de mobilité résidentielle : retour chague jour ou au moins
une fois par semaine A son lien de résidence)

Migrante de moyenne durée ou mobilité circulante
(impliquant une mobilité& résidentielle réversible ou fréguente)

Migrants de longue durée
{(impliquant une mobilit& résidentielle définitive et une
intégraticon)

4.3.La mobilité par type de qualification

Non-gualifié

Formation profescionnelle

Enseignement supérieur et universitaire
En formation

Il ressort des statistigques disponibles et des perspectives
envimageables que les flux de mobilit& toucheront principalement le
personnal qualifié. Cette mobilité sara principalement de type
circulant (voir annexe 13 et 14).

Le perscnnael moyennement qualifié qui représente actuellement la partie
la plus importante de 1'emploi salarié ne devrait paa voir se
développer dans la Communauté des potentialités importantes dane le
domaine de la mobilité& géographique,



Au niveau des peu qualifiés, les mouvements intra-communautaires futurs
seront faibles notamment en raison du développement des systédmes de
sécurité sociale et de la faiblesse de l'offra d'emploi de ce type.
Cependant, l'existence de pPratiques de travail au noir et l'existence
de clandeetins peut soutenir une offre bPour ce type d'emploi. A
l'exclusion des secteurs de service, et principalement domesat ique,
l'&volution future dépendra d'un choix de "politique industrielle~ :
ést-on prét 3 exporter les processus de production, les entreprises et
leg szecteurs qui ne peuvent pas faire face 3 la coneurrence des pays oil
les conditions de travail sont "normalement” plus faibles ?

Les besoins en formation des pays de 1'Est, mais peut-&tre A terme
Q’autres régions voisines, pourralent impliquer des processus de
mobilité.

4.4 La wobilité par secteur d'activité

Dane les secteurs industriels, il apparait que les pays du Nord (sauf
UK)  utilisent une prepertion de main-d’ceuvre étrangdre tant
communavtaire gue non-communautaize supérieure & la part de cette
derpiére dane le total de 1l'emploi salarié,

A l'inverse, les pays du Sud utilisent une part de main~d’'oceuvre
étrangére, @t principalement communautaire, dans 1les sarvices,
supérieure & cette dernidre dans le total de l'emploi salarié.

Certaine secteurs sont particuliérement utilisateurs de main-d‘oeuvre
étrangére :
- dans les pays du Nord : les industries extractives, les
fabrications métalliques et la construction

- dans les pays du Sud: les banques et les autres services.

Il faut noter gque les chiffres Pour l'agriculture msont faibles car la
méthoda d'enquéte ne permet pas de tenir compte de 1'importance desa
travailleure saisonniers qui semble 1loin d'étre négligeable (voir
annexe 11 et 12}).

4.5. La mobilité par type d'entreprises

§'il semble clair que les grandes entreprises européennes seront
demandeuses de main-d'ceuvre &trangére au niveau de leurs cadres et
qu’elles ont les moyens d'assumer la gestion de leur flux de mobilité,
il en est tout autremant pour les PME gqui, elles aussi, auront un
certain besoin de travailleurs étangers, notamment trée qualifiés, mais
elles n'ont souvent pas les moyens de gérer ce beecin par elles-mémes.



S. ACTEURS ORCANISANT LES FLUX DE MOBYLITE

Les trés qualifiés volent bien souvent la gestion de leurs flux da
mobilité gérer par les entreprises ocu par des agences privéaes.

Les SPE font plutdt face 3 leurs publics traditionnels qui sont las
travailleurs moyennement et peu qualifiés. Ces travailleurs ont
cependant des potentiels de mobilité plus faible gue la catégorie
précé&dentes.

Les systémes diasporiques gérent lens flux de mobilité
extra-communautaires. Ce sont des acteurs easentiels pour comprendre
leg flux de mobllité de ce typea.

Las universit&s commencent et certainement poursuivront dea actlions
visant & développer la nationalité géographique dag é&tudiants, des
antraprisas et des jeunes diplémés.

Les SPE pourraient, via le SEDOC et las instruments mis en place dans
ce cadre, développer un rdle plue actif vie-d=vis des trds qualifiés.
Mais, ils ont esourtout un rdle essentiel A jouer dans la fourniture,
gsur une base non-diescriminatoire, d'information sur lee conditions de
vie et de travail, au sens large (voir annexe 17).

Il semble essentiel gque face aux flux modérés mais =sélectifs de
mobilité & prévoir et aux différents acteurs présents, un systéme apte
& organiser 1lea collaborations entre acteurs et A satisfaire les
besoins des utilisateurs soit mis en place.

Jean-Frangois Lebrun
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CO0E | | EncaDRE.  |OCREEMNMUM | PRATOVE DELA | pxsrence ouNe|  exisTence o
e | MeMAcTUEL |soerecowue | oucowne | GREMTE || SONPTONSOR
“LECTBEIE_ TRANSFERT ENTRE FILWALES

1 VK% »>1an non oui nen

2 |5% o 6 mois non oui oul + ajustemenis

3 f5% rad >1an N.A. oul oul + exceptions

4 0% A 2ane oul oul oui

5 1% - & mois oul oul oul + apusiements

[ 10 % ~ > 1 an oul oul OUi + Ajusiements

7 5% —» N.A nRon non non

8 20 % e > 6 mois non oui oui + ajustements

9 NEP > 2ans non Ui oui + ajustemerts
10 {~10% ¥ 2ans oui non en cours ¢'élaboration
11 $% - 1an MN.A. oui . non

12 {10% —» 9. 12 mos oui -V oui non

13 0% -~ s> 6 Mo ouvi oui non

14 {233% > >1an nen oui - oui + ajustements
15 “potertiel 100 % »2ans oui oui oui + ajusiements
16 <10% 1an non non non

17 |10% 6 mois non oui oui

18 10 % 2ans non non non

19 ‘poitertiel 90 /7 Jmos non ncn non

20 Jad% 5 moe oul ovi non

21 < 10 % 1an non non nen

22 8% ol Jans oui cui oui

23 |2% ~ "pas de rdgle” non nen en cours d glaboration
24 |334% ¥ > Yan non oui oui

23 B % 4 ans oui oui oui + ajusiements
26 AN ) > > 1an oui W oui prncpes gén. *+ cas/cas
27 N.A. — » 1 MOS non non oui

28 [NSP. AW » 3 mois non oui non

28 |~1% ¥ “cas par ¢as’ RGN non cas par cas

30 2% - >1an non non non

31 1% = >t1an non non nan

32 [I% —»> & mois non oui QUi + exceplion
33 6% ~h & mois nhon nen oui

34 11% —- > § Mois non non oui

- * : Réponse porlant sur la mobililé probable.
NA - NSP. ~Reépoi.se imprécise.

SOURCE : DGV Dimension européenne de la gestion des ressources humaines dans les firmes

mukt inationales

1994
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LES CYCLES LDONGS EN ECONOMIE

f— ]782-1845

A — Expansion: 1782-1802 —
(1802-1815: guerre)
1815-1825 —

B — Stagnation: 1825-1834 - —
1836-1845 —

I — 1845-1892
A — Expansion: 1845-]1866 —_
1866-1872 —_

B — Stagnation:  1872-1883 —
I883-1892 —

Il — 1892.1948

A — Expansion: 1892-1613 —

(1914-1918: guerre)
1920-1929 —

B — Stagnation: 1929-1937 —
(1939-1945: guerre)
1937-1548 _

IV — 1948-719957)

A — Expansion: 1948-1966 —
1966-1973 —_

B — Stagnation: 1973-1982 —
1982-(19957) —

SOURCE : Economie Européerne n® 45
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Pyramide des dges des pays arabes
(en % de la population totale)
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Pyramide des ages de la communauté européenne
(en % de la population totale)

!00

SQOURCE : OSCE Passé et futur des popuations arabes 1991
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Euployees by econceic activity (NACE)
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Other manufacturing
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All foreign employees in Germany
by occupational quolificotion

200

190 -1 z

180 4 [

YRR

=

150 "//

140 = f;;

130 - //C

1204

N )

sto 4 [

100 - =1 = 7 -
o - N /] :‘; 7 N7 ;’

,-._a ._‘ .-:f,- ’/ f' /

g0 ] VAN I

- - \_,.:-::: ,_«"' N _,:' y /1 / /
R N / % /]
SN N /! /1 /
R RN TN ¥\Z L ]
o VIV N7 / / %

R 7 \\::fj /] ] 4
O 7 TN /] /] /]
20 _ / L] ﬁ”ﬁ%’é > 7 L/ /]
'I|:| —_ ‘L‘-. ;;; /'I 7 é / r/
o N7 N ] /]
Troinees Low Midrihe GrodJiote Tntol
Source: JAB ¥II/6 ]
77 1977 1930 [7773 1989




-20_

EC nationals in Germany

by eccupational qaalification
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FPART A: OVERVIEW OF EC SOCIAL POLTICY:

I.

IT,

IIT.

1957, TREATY OF ROME - MINIMAL SOCIAL PROVISIONS

The EC Treatfes of 1957 provided only a minimal basis for EC social
policy which related only to free movement of workears, sccial security,
equal pay and to & Scclal Fund. The binding provisions thus concern:
freedom of movement for workers; social security for migrant wozkers:
freedom of establishmene (right to take up and pursue activities as
self-employed persons); equal ray £or men and wemen; Eurcpesan Social
Fund. The pon-bindin rovielons concern: the standard of living and
working conditione sund the social field {n general: paid holiday schenes:
vocationgl training.

HEAGRE RESULTS BETWEEN 1958 AND 1974
==—=Santhnd SEIWEEN 1958 AND 1974

Results were achieved mainly in the fields of (2) free movement of

workers, (b) social security of wmigrent workers, and (o) Social Pund

azgsistance.

4_VOLUNTARIST APFROAGH EETWEEN 1974 AND 1984

In 1874, a European Soeisl actfen programme was adopted. The Progranme
set out three mafor cbjectives: (a) f£ull and bettasr ewployment fn the
Community, (b) fmproving living and working condftions, and (e} parciei.
ation of gsocial partners in Commruafty decisions. However, setill 1teele
Progress was mads In the EC socfal field, becsuse of a variety of succes-
8ive or simuylranscus reasong, such as the priority given to the Customs

union, the need for unanimeous decigions, the Comnunity’s enlargement, and
more generally a lack of political wilil,

- DETERMINATION AND PRAGMATISM BETWEEN 1985 AND 1589
sy fRAsAllol DEIVEEN 1985 AND 1589

In February 1985, following the nevw medium-tern social action Plan
adopted at the Fontainebleau Sumit of June 1984, the new EC Compission
headed by President Daloras Prasented a programme which get out wvarf{ous

soclal objectives: (a) completion of the internal market, (b) preparation
and raeification of the Single European Act (which came into force on ]
July 1987), and (c) revival of the Val Duchegsge sccigl diglogue.

In 1989, EC Member Stares (UK dissenting) adopted 4 Community Charter of
the basic soclal rights for workers - & mnot compulsory but rather s
(basic) political wenifesto/declaration of a Eurepean scefal ldencicy.
On the basis of this Charter, the EC Commisgfon adopted a Socisl Actien
Prograwme with abour 50 proposed measures for the Implementation of the
Social Charter by 1993. Both the Social Charter and the Social Action
Programme have given an important boost ts EC socizl policy,



REVIEW OF EC EXISTING AND PENDING LEGISLATION IN THE SOCIAL FIELD

In 1991 the echievements over more than 30 vyears since the creatien of
the EC, consisted of a wide variety of proposals, Programmes, resolutions
and recommendations, but the munber of formal decistons s fairly limit-
ed:

1) 1In che £i{eld of workers’ invelvement, no EC Legislation has been
approved. Proposals for workers’ information/consulvation (Viedeling
draft - 1983), workers’ participation in companies (Fifth Directive
on company law - 1983 end the Eurepesn Company Statute - 1989/1991),
ére still awmiting approval: a 1990/1991 proposal for a Directive on
cross-border information and consultation (EWC) 1s undar examingtion
by the B¢ institutions in the coming monrhe,

2) In the field of heslth and safety, there azre Directives regarding
sefety signs (2977), vinyl chloride monomer (1978), chemfcal, physi-
cal and biological agents (original Directive of 1980, amended in
1988), mejor hazards of certain industrizl activities (1982 - anended
in 1987), 1lead (1982), asbestos (1983, amandsd {n 1991), noise
(1986), cercinogenic aromatic anines (1988), {mprovement im the
safaty and health of workers at the workplace (Framework Directive
and fivse specific Directive of 1989), use of work equipment (1989),
peracual protective aquipment (1589), VDU’s (1990), heavy loads
(1890), carcinogens (1990), biological agants (1990}, as well as
health and gafety protection for etyplesl workers (1991). Final
agreemant is expected In the near future on proposals for Directives
on, inter alia, pregnant women, temporary/mobile worksites, safety
signs and vessels.

3) In the figld of working time, no RBC Legislation hus been sapproved.
Proposals for Directives regarding. part time (1983) and temporary
work (l984) have baen avelting & decision for severzl years. Propos-
els for Directives on the organisation of working time and atypical
work will be further examined by the EC finstitutions fn the coming
months.

4) In the field of protaction of employees’ righte, thers are four
Directives, covering the cases of collective redundancies (1975),
transfers of undertakings /business (1977), employers’ ingelvency
(1980), &nd proof of employment relationship (1991). Propogals for
Directives regarding the secondment of workers as well as axending
the 1975 Directive on collective redundancies will be further exam.
ined by the EC instivutfons In the couing months.

5) In the fleld of gqual opportunities, there are Directives on aqual
P&y (1975) end on equal asscess to exployment, vocational training and
promotion and working condirions (1976}, on starutoery and occupation.
al social security (1986) as well as a Resclution on @ Thirzd Action
Programne for equsl troatment (1991). There are also proposals for
Directives on parental and family lesve (1984), en equal opportuni-
ties In the field of statutory and occupational secfal security as
well as on the burden of proof (1988), as well as for Rscommendation
on childcare (1991) and an EC Commiesion Recommendmtion and code of
conduct on the protection of the digniry of women and men at work
(1991).

6) In the field of vocational traini + various action programmes have
been adopted, inter alia, GOMETT II (1988) and FORCE (19%0).




VI. RECENT DEVELOEMENTS AND FOTURE EXPECTATTONS
o ————————0s 2 FUIURE EXPECTATIONS

With the 1989 Social Charter and Social Action Programme, the EC Social
DMmension haes geined incressing importance on the EC legislative agenda. 1Ty
its Social Action Programme, the EC Commission lists some 30 operaticnal
nsasures to be taken in 1990 end 1991 to impleusnt the Socfal Charrver.

At gn early etage the EC Coumission PTesented many of the most controver-
sfel proposels, €.£. cross-border information and consultation in Communi ey-
scale undertakings, atypical workers and the organisation of working time,
However, the questfen arises 1f and when such proposals may be agreed upon by
the Manmbar States. The finel agreement of the proposels by the Mamber States
depends on the voting procedure in the EC eocial field. Until mow, the
voting procedure has consisted mainly of unanivfry (but qualified nziority
voting prevails im tha field of health and safery). Thus, for instance, the
issue of crosg.border informetion gnd consultation will have to be decided
upon through unanimtey anong the Mesber States. Consequantly, although a lot
of activity has baen observed receatly in the EC secfal field, such activity
does not eutonaticeally mean that legislation will bes adopted in the EC gocial
field.

On the othar hand, the rules of the g2us may be changed next Fedr, Ar
the moment the Meuber States are indeed cousidering at the Intergovernmaneal
Conference on Polfcical Union (which started December 1990) the pPessible
Tevigion of the socfal provisions in the EC Treaty.

The EC Cormission end also the Luxenbourg Fresidency (January to July
1991) and Duteh Bresidency (J uly to Decexbar 1991) presented controversfal
suggastions regarding such revicion. Oneg of the principle suggestions 1s to
facilitate the decision-making process in the EGC soefal field, through a
considerable extension of qualiffed majority voting (1) for the adoption of
BC social legislacion; and threugh the enlargement of the role of the Europe-
an Socizl Partners regarding the developmant of social legislation. More
generally, the EC Comm{ssiom 4130 acknowledges the need to Yespsct national
and contractusl roles in rhe social field, the diversity of mationsl situa-
tions and ths competitiveness of enterprises.

However, a possible fgresment (unanimity Tequired), scheduled for Decen-
ber 1991, bYetween the Member States on such Yadical changes in the social
field will net only depend on the Membey States views on a furure EC Social
policy but also on thefr views concerning the Commmity as a whole. Accep-
tance thersfora of a *political Package® may include the fcceptence of the
radlcal changes in the EC social field,

{1} Qualified majoriey voting requires 54 votes (out of 76 votes) for
approval of a Commission proposal (thus 23 votes or abstentions would block a
Proposal),



I.
A.

B.

PART B. SUMMARY OF THE MATR EC COMMISSION PROPOSALS AND OF ADOPTED DIREG-

TIVES/RESOLUTIONS, ETC. OF INTEREST TO JNDUSTRY IN THE EC SOCIAL

FIELD

NB. The EC Commission proposals presented in 1990/1991 are part of the 1989
Soefal Action Programme implementing the Secial Charter.

FMPLOYEE INVOLVEMENT - SOCTAL IAW

Directives already adopted : none

Existing proposal

« Proposed Directive on European Works Councils -~ December
1990/Septenber 1991

1. Proposed Directive: The EC Commiszion amended proposal of 16 September
T991 1z for & futurs EC Council (compulsory) Directive to be adopted by
unanipity (Article 100 of the EEC Treaty, {.6, manimity). Proposed
{mplementation 18 by 31 December 1992 at the lacest.

2. Objective of ENC : improve the provision of cross-berdar Informztien to
and consultation of employees in Community-scale groups by the creation
of an employss body (EWC).

3. Members of EWC : employees’ represeutatives, as provided by mnational
law/practice.

4. Introduction of EWC is compulsory :

a) in ell Community-scale groups of undertskings (consisting of a
controlling undartaking snd contzolled undercakings - L.e. subgidi-
aries) with gt least 1000 employees in the EC and with at laast two
group undertskings in two different Mamber States each employing at
least 100 empleyess In the EC. KB, With respect to Community-scale
undertakings (consisting of an mdertaking vith its establishoents
or branches), the intreduction of an EWC 4s compulsory if such
undsrtaking employs at least 1000 employees in the EG, including 100
exployees in at least each of two Megber States, and

b) where employees’ represeatatives (or empleyees themselves in the
absence of such repressatatives) request the cenvening of a meeting.
of @ "specisl exployee megotiatiag body®, AND where the latter body
requests the opening of negotlations with & view to concluding an
EVC agreepent, AND where such negotiations bhave resulted in the
decision to set up an EWC. NB. Vhere such negotiations result
oither in an absence of dscision, or 4n the dsclsion mot to set up
an EWC (including a decigion on an alternative model), nminimum
information/consultation requirsuents which smount de facto to an
EWC, are applicable im all or part ss the case may be (se¢ point 7
balow). .

5. Level of ERC : management and employees may agree Co set Up one EWC
at level of central mansgement of (highest) EC controlling undertaking,
or several EWCe at amy other appropriate (lower) level of management
(e.g. controlling undertakings of sub-groups for certaln products/
activities/areas, e%C.). In any case, Information/consultation
structures alresdy existing at group/undertaking or establishment level
under national law or practices, camnot be prejudiced.




ement zesponsibility towvards ENC : central management of countrol.
ling undertaking 45 responsible for eny obligation concerning the
setting up of the EVC. Central manegement (or any other appropriate
level of msnagement) is responsible for fnforming and consulting the
EWC(s). NB. If the centwal management Is locatad outwide tha EC : the
Tepraszentative agent in the EC or of the EC undartaking employing most
employees in a Meuber State is respensible.

Creation and organitation of cross-border information/congsultation :

- by negotiation between management and employse representatives
(special cuploves negotiating body).

a) Af agreement : three possibi{lities :

1) decisfon to set up an EWC by agresing on scope, compositiom,
compatencea, mode of operation, procedurs of iIpforma-
tion/consultation, frequency, length ard place of wmeetings,
financial and material resources which ogust pot conform to the
nirimum requiremsnts outlined below, OR by possibly agreaing on
the standard modsl outlinsd in the minimm requirements balow;

2) decision to utilica information/consultation schemes vhich are
elternative to the EWC - but the minimum requivements outlipsd
below (except {f {ndicated by %) and amounting da facto to an
EVC, are then applicable;

3) dscigion not to set up an EUC - but all the minfmmm requirements
outlined below and amounting de facto to s EWC, are then
applicabls.

b) if no agreement : fntroductifon of an EWC in accordance with the
following minimm requirements :

1) competence of EWC only for mstters concerning the Community-
scals group or undartaking =s & whole or gt least two unitsg in
two different Mamher Stetes:

2) right of EWC to meet with centrzl mgnagement at least oncs g
year to be Informed on the progress/prospects of the group;

3) right of EWG to be {nformed/timely consulted (wanggement report
- EWC opinfon) by central or appropriate level management on
such menagement proposals 1fkely to have serfous consequences
for the interests of the employees, ¢.g. (1) relocation, merger,
reduction in size or closure of undertgiings, (11) changes with
regard to the organlsation of the Commnmity-scele group or
undertaking, aud ({ii) the introduction of new working methods
or preduction processes, (meeting with EWC if necessary =),
Fiual decfsion Tremains the exclusive responsibility of the
management involved;

4) operating expenses of EWC to be covered by central mansgemant;

5) EWC powers and competences cover all establighments and/or
undertakings located within the EC (even if having less than 100
exployees);

6) EWC membership of winioum 3 end maximum 30 menbers «,
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Existing rights: Vested rights of employees to informationm #nd consul-
tation existing under national lsgws at group or undertaking level cannot
be affected.

More stringent rights: Each Member Stats remaine entitled to apply or
introduce measures which are more favoursble to enployess.

FORECAST (2) : Final sdoption scheduled at the next meating of the EC Social
Affafre Couneil, 1.s. 3 December 1951 - however, in ocur epinion, very much
wishful thinking on the part of the Dutech Presidency.

*

Proposad Recommendation on  Employea Participation in
Profits and Enterprise Results (PEPPER) = July 1991

CONTENT: The proposed (mon-obligatory) Recommendation regarding PEPPER-
schemas would provide for a legal framework encouraging the davelopment
of such schemes in the Member States. The Future Recommendztion would
also intend to encoursge the creation of at least gome EURO-PEPPER
schenes which c¢ould be aveilable under comparable, but perhaps not
necegsarily identical, conditions to the exployees employed in differant
Mozber States and more gererally throughout the EC.

LEGAL BASIS: Article 235 of the EEC Treaty (wunimity).
FORECAST: Final adoption before the end of 1992.

C. Anncunced Proposals: none

IX. EMPLOYEE INVOLVEMENT - COMPANY LAW
_—._h__'-—___h

A.

B.

*

Direetives already adopted : none
Existing pProposals

Proposed FPifth Directive on company law <~ August 1983/
Decenbar 1990

CONTERT: The proposed Fifth company law Directive would regulate the
Structure, powers and organs of publiec liimfted companies {n the EC.
Member States would thus ensure thae al] public limited ecompanies
conform ¢ither to the proposed two-tier (dualist) gyetenm (Supervigory
end Management organ) or to the proposed one-tier (unitary) system
(single Adzinfstrative organ), detailed in ths proposal.

(2) The forscasts do not take intc aeccount a possible change in the voting
Procedure as a possible ocutcome of the Intergovernmental Conference (see

chapter A, point VI of this note}, nox of & possible change of Government 4n
the UK.



Employee participation/representation would be compulsory for all publie
linited companies employing In the EC & number of persons which the
Member States may not fix at more than 1,000, aend when a majority of Iits
employess are in favour of such participation, according to one model to
be chosen by each Member State among the four proposed models. As a
mattar of fact, employes reprasentatives would participate eithex: (a)
within the company board structure {gs "Supervisors®), or (b) outside
the company board structures (as meabers of an employee réprasentative
body).

LEGAL BASIS: Article 54 (3)(g) of EEC Treaty (qualified majoricy).

FORECAST: The employee invelvemsnt provisgions wmay be excluded from the
propesed Fifth Directive if, for instance the EWC proposel would be
adoptad, The adoption of such a proposad Fifth Directive without
swployee involvemant provislons may be expected In the next ons or two
years,

* Proposed European Company Statute (Regulation and
Directive) - August 1989/May 1991

CONTENT: The propossd Regulation for a European Company (SE) would offer
an OPTIONAL legel framework for two or more separate public limited

companies, Incorporated in different Mamber States and having their
rTegistered office and central administration (real =eat) in the EC.
Such publie limited companies can form an SE through: (s&) merger -
foundar companies cease to sxist; (b) formation of a holding company -
founder ecempanies contimue to exist &s separate subsidiariesg; or (¢)
formation of a joint subgidiary - founder companies c¢ontinue to exist
at separate parent companies. The $E shall be srructurad githey under a
two-tier (durlist) system {Supsrvisery and Management Board) or a one-
tier (unitary) system (gingle Adminiatygtive Boaxd).

The proposed Directive, accompanying the abovementioned Regulstion,
would impose on SE a certain form of employee Iinvolvement.

Emplovee involvement would be mnegotiated and ggreed between management
and employess among three models (If the Member State concerned has not
restricted the choice of the proposed models or mads one of the models
compulsory): (a) participation in the European Company Board gtructuzre -
aither in the Supervisory Board (two-tier system), or in the Administra-
tive Beard (ous-tier) saystem; (b) zrepresentstion in an employee hody
separate frow the gbove BSE boards; and (¢) Iinovolvement according to
“other” models as agreed between managsment and employees - including a
*standard® model applicable when no other model has been sgreed on,

LEGAL BASIS: BRegulation - Article 100A of EEC Treaty (qualified majori-
ty}, Directive - Article 54 (3) (g) of EEC Treaty (qualified majority).

FORECAST: Final adoption hefore the end of 1992.

Announced proposal : none



TII.WORKING TIME

A. Dirsctives already sdopted : none

B. Existing propesals
#« Proposed Directives on atypical work - June/Octobex 1590

CONTENT: The EC Commission prasented & set of three proposals regarding
Atypical Work (*Working conditions®, "Distortion of competition” and "Haalth
and gafety” (3)). These thrae texts intend to regulats working conditioens
for employment relationships involving variations (part-time, fixed term or
temporary workexs) from the pattern of the “"normal® employment relationship
(£ull-time). The main ebject of these texts is to guarantee, in principls,
the game rights for “arypical vorkars® as for full time workers. However,
the texts differentiate the tights of "atyplcal workers® according to the
asfferent forms of atyplcal work: (a) Part-time workers; (b) Internal
(directly recruited by the user f{rm) temporary workars; (&) Externsl
temporary workers (recruited through another firm on a conmercial bagis -

e.g. "temps"®).

The "working conditions” and rdistortion of competition” proposals contain,
intar alia, tha €ollowing provisions:

1) Atypical workers: are workers who work more then 8 hours a waek (but
lese than the statutory or collectively agreed number of houzs), calcu-
lated over either the probable duratien of the contract or all pericds
worked during the previcus 6 months.

2) Atypfeal workers should in principle be guaranteed the game rights
(working conditions/social security etc.) as full time workers.

3) Some of the main employers' obligatiens/rights:

NB. AW = Atypilcal workers; PIW = Part-time workars; ITW = Internal
temporary workers: EIW = External teuporary workers.

&) PTW/ITW should be ensured access, under the same Lerms as full
timere, to social securlity schemes (statutery/occupational), taking
inte gsccount duration/pay of the work, and te sociszl asaistance
(benefits in cash end kind).

b) PIW should be ensured annuel helidays, dismissal and seunloricy
allovences, in proportion to the hours worked.

¢) ITW short term contracts (less than 12 ponths) cannot be renewed
beyond a maxfmum of 3 years.

d) User-undertakings bave the right to conclude an employment contract
with an EIVW.

LEGAL BASIS: Proposal on (&) ‘"working conditions®™ - Article 100 (unanimi-.
ty); (b) "distortien of competition” - Article 100A (qualiffed wajority).

FORECAST: The final adoption of the other two proposal can be expected in
the nest one Or twWo Years.

(3) The propesal on the "health and safety" protection of atypical workers
was adopted by the EC Social Affairs Council of 25 June 1991. Its content
vou cap find in chapter V *health and safety® of this note, below.



* Proposed Directive on organisation of working time -~
August 1990/April 1951

CONTERT:

1. Proposed rest periods

a}

b)

¢)

Dalily rest pericd : minimm of 12 counsecutive hours per pericd of 24
hours. This, in fact, implies & daily working time of 4 maximum of
12 hours per pexiod of 24 hours,

Heekly zest period: minimm 1 rest day on averaga in evary seven-day
period, calculated over a reference period of not more than 14 days,
This, in fact, lmplies & maximum average weekly working time of 72
hours a week (6 days x 12 hours).

Yearly rest period: annusl pald holiday of a minfouam period of &
veoks in respect of every 12 wmonthe for which workers workad for
their employer. The right to such a minimum anmual paid boliday may
not be replaced with finsncial compeassation.

2. Night work (i{.e. all werk performed during & peried of not less than 7
censacutive hourz betwesn 8 p.m. and ¢ a.m.).

a)
b)

e)

4

€)

NB. Night worker is defined as: an employee who performs night work,
regularly or in excess of & certain mmber of hours a year, the
mumber to he defined by each Membey State gfter copsultation with
representative employers’ and employees' organisations.

Dally: maximun of 8 hours om average per period of 24 hours, calcu-
lated over & reference period of maximm 14 days.

Not more than cue consscutive full-time shift, In case of shift work
involving night work .

No overtims bafors or after a mormal full-time period of night work
in occupations invelving special hezards or heavy physical or mental
strain.

Health and ssfety: (1) prior medical examination/regular health
assessment (at least once a year for workars up to the age of 40 and
at least twice a year for workers over 40); (ii) return te day
working time or receive the same compensation and protection as
regards to dismissal and notice #s accorded to other workers pre-
vented from working on health conditions, if suffering from health
preblems likely to be connected to uight work.

Inforpation to competent authorities on matters of health end safety
concerning night work on a regular basis.

3. Deropations: (a) Required by force majeure or of an actual or {imminant
accident, (b) Requized by the seasonal mature or festures peculisr to
certain activities or aexceptional situations, limited in time, of the
work concerned (for instence, distribution, transport sand work on ofl
rigs), but only for & maximum period of € months, or (¢) Negotiated in
collective sgresuents, subjsct to the conditions that equivalent periods
¢f compensatory rest are granted within a reference period of 6 months.

LEGAL BASIS: Article 1184 of EEC Treaty (qualified majority).

FORECAST: Final adoption expected before the end of 1992 .

Announced propesals: none
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IV. FROTECTION OF EMPLOYEE RIGHTS
A, Directive already adopted

* Directive on employea rights in the event of collective
redundancies — 1975

CORTENT: This Dizective afims to protect workers in the event of collective
redundancies through consultation on and Information of intended collective
redundancies. Collective redundancies are dismisgals on grounds not related
to the iIndividual workers concermed. Furthermore, the Directive obliges
exployera to notify collective rsdundancies to competent public authorities.

Emplevee {nformation/consultation: If an employer is contemplating collee-
tive redundancies he ghould consult the workers’ representatives with a view

to reaching an agrsement to mitigatde the consequences of the redundancies,
f.0. {a) avolding collective redundancies or (b) reducing the mmber of
workers affected,

LEGAL BASTS: Articles 100 and 117 of EEC Treaty (unaninity).

EB. This Directive should already be implemented by the Menber States,

For your conveniaenca, the proposed 1991 Directive, revizing the 1975
Directive on eollective redundancies. is added below.

% Proposal for a Directive for the revision of the
1975 Directive on collective redundancies « Sep-
tenber 1991

The revigion of the 1975 Directive on collective radundancies would
extend employees’ information and comsultation procedures to cases
where the decision concerning collective redundancies is taken by a
dacision-making center or an undertaking locatad in agnother Member
State. In fact, the iutended revigion would Iintroduce into the 1975
Directive & "Vredeling-type”™ provision (i.e. cross-border informa-
tion and consultation) regarding collective redumdancies.

LEGAT. BASIS: Article 100 of the EEC Treacy {(unanimicy)

FORECAST: Final adoption before the end of 1992,
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* Directive on proof of employnent relationship - October
1991 (4)

CONTENT:

1. Every employee should receive a4 written proof of higs/her employment
ralationship (e.g. (2) a written contrect of employnent, (b) a letter of
eppointment or (e) another document referring to a collactive aglesment
oT other regulations governing empleyment relztionships).

2. Written declaration should contain inter alia: (a) fdentity of the
pazties, (b) place of work, (e) indicatfon of the job and category of
wozk, etec.

3. The employer should provide such & declaration not later thar two months
after the beginning of the ezployment relationship,

4. Applies enly te enployment relationshipe favolving more than elght
bours' work per wesk on avarags,

LEGAL BASTS: Article 100 of EEC Treaty (unanimity),

NE. This Directive should in Principle be {nplemented {n each Meamher
State not later than 30 June 1993,

Existing Proposals

* Proposed Directive eon working conditiens for workers
taxporarily postad to a Menber States by their enployer in
another State (seccnduent/subcontracting) - June 1951

CONTENT: This propoged Directive on working conditions for workers seconded
8cross-borders (inter alfa subcontracting) would Provide sn uniform set of
mandatory rules which must be observed by any exployer (also non-EC) pesting
a vorker to ths territory of & Menmber Stare other than where the employmant
relationship 1s habituglly performed. Such workers would, inter alia, enjoy
&t loast the gape working conditions s avaflable {n the host country gg
regards, for example, masimm weekly snd dafly working hours, rest verieds,
winfmm rates of pay and pald leave (these two latter working conditlons are
0ot applicable for posting of workers for less than three months).

LEGAT, RASTS: Artieles 57 (2) &d 66 of the EEC Treaty (qualiffed majority).
FORECAST : Fipal adoption befors the and of 1992,

Amnounced PLoposals @ none

(4) As the BC Counell edopted this Directive only on 14 October 1991, the
official text is not yet available at present. The sumary of the content of
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EEALTH AND SAFETY

Directives snd Programme glready adopted

In the £ield of health and gafety, many Directives have slready baen adopted
by the EC Coumcil. These Directives set maximm limic values for the
oxposure of workers to certain chemical, physical end biological agents at
work (Directives based on framework Directive 80/1107/EEC as amended by
Directive BB/642/EEC), a5 vell 2¢ minimm requiremants for workers' health
and safety levals &t thelr place of work (Directives based on frumework
Divective 89/391/EEC).

* Framework Directive 89/351/EEC on hezlth and safety at the
workplace - 1989

CONTENT: This 1989 framework Directive provides & legal framework to emcour-
age maasures to improve the health and safety of workers at the workplace.
A mmber of individual Directives, based upon this framework Directive, set
out minimm health and safety requirements, imter alia, regarding: (a) the
workplece; (b) the uss of machines, equipment and inatallations; (c) the use
of personal protective aquipment (see below); (d) manual handling of loads;
(¢) display screen equipment (VDU’s); (f) exposurs to carclnogens; and (g)
exposure to biological sgents at the workplace. Proposals based on the 1989
Framework Directive concerm, inter alia, (a) worksites, (b) pregnant wopen,
(c) safaty sfgne, (d) axtractive I{ndustries, and (a) vessals.

Enployee involvement: Workers must be informed and consulted and take part
in 211 discussicns on ail quastions relating to heslth and safety at wozk,
This presupposes the consultation of the workexs, the right of workers
and/or thelr representativesz to wmake proposals, and balmnced perticipation
in accordance with the practices and/or legislation in a Meuber State.

LEGAY. BASIS: Article 118A of EEC Treaty (qualified majority).

For example, a specific Directlve based upon this framework Directive of
1989, is:

* Directive on minimum health and safety requirements for
work with display soreen aquipment (VDU's) = 1990

CONTENT: The specific Directive gims to proteet workers spending long
periods of time in £ront of vwisual display screens. Workers ghould ba
supplied all relevant Information and appropriate tralnlng. Workers'
activities should ba plemned in such & way that dsily work on a VDU is
periodically interrupted by breaks or changes of activity. Employee in-
volvement 1{g provided on the basis of the 1989 framework Directive.

LEGAL BASIS: Articla 118a of EEC Treaty (qualified majority).
NB. The 1989 framework Directive and the gbove specific Dirscrive should

in principle be implemented In each Member State not later then 31
December 1992.
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* Directive on the health and safety protection of workers
with a fixed duration relationship or a temporary rela-
tionship ~ June 1991

CONTENT : As the 1989 framework Dirsctive does mot $mclude explicicly
workers with & f£ixed duration relationship or a temporary relationship, this
Directive provides that such workerg should have access to the smma health
and gafety conditions, and should mot be used for work requiring special
medical supsrvision over a leng period (unless medical supervision 1s
supplied beyond thelr contract). NB. Ses alse chapter IXI of this mnotas,
Proposals regardivg Atypical workers, above.

LEGAL BASIS : Avticle 1)8A of EEC Treaty (qualified majority).

KB. This Directive should, in principle, be irplemented in each Member
State not later than 31 Dacember 1992.

* EC Council Decision on an actien programme for 1992,
RBuropean Year of Safety and Health at tha workplace" -
June 19951

CONTENT: This action progrsume provides for (a) March 1992 to March 1993 ®o
be declared "Eurcpesn Year of Safety and Health at the workplace™, and that
(®) activities to be organised by the "soclal partners®, public and private
bedies, thus contributing to such & "Eurcpean Year® (.0, 2ctivities promot-
ing the Comxunity’s aim regarding a healthier and safer workplace), A
budget of 12 million ECT (1 ECU i« approxinately 1,2 US§) has bean earmarked
for (preferable cross-border) activities such as:

= #ctions to give greater importance to the tralning of workers and
exployers in the field of safety, hyglene and health protection at work:

- actions to Integrgte instruction inm safety, hygiens and health protec-
tion at werk inte teaching and training programmes aimed at employers
and workers.

LEGAL BASIS: Article 235 of the EEC Treaty (unanimiey)

NB. Preparations of actions presented in the Programme will now begin
and companies se¢king financial suppert should prepare thelr dos-
sisrg.

sting propogals. inter alia:

* Proposed Directive on pregnant wemen at work, women who
have recently given bivth and women who are breastfeeding
- September 1990/Jeanuary 1991

CONTENT: The purposs of this proposed Directive is to harmonfise the nstfonal
Practices regarding the protact{ion of ths women ¢concermed, and to incroduce
& Eurcpean standard for the protection of the health and safety of such
vomen. The proposed Directive contains, inter alia, the following employ-
er's obligations:

1. Grant & maternity leave of 14 weaks om full Pay/er corresponding allow-
mce‘

2. Grant an obligatory period of two weeks on £ull P&Y before the presumed
date of delivery (included in the ghove 14 wveeks) .,
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3. Grant & leave without loss of pay when attending medical examinations
before birth. -

4. Grant an slternstive to might work in the perfod indfcated (& pericd of
at least 16 weeks, of which at least 8 weeks before the presumed date of
birth), {f this type of work endengers the women concermed.

5. Assess the risk to the health and safety of women concermed against the
exposure to physical, chemical or biologleal agents (as laid down in the
ammex to the proposed Directive), eund If necessary (1} adapt working
condltions or working heurs; (1f) f£ind snother Job; (ill) grant leave on
full pay/aquitable zllowance for thae vhole period considersd mnecessary
to protect the women cencernsd.

§. Informerfen/consultstion to conform with Framework health and safety
Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 (see¢ above).

LEGAL BASIS: Article 118A of EEC Treaty (qualiffed majority).

FORECAST: Final adoptien expected in the first semester of 1892 - at che
earliesst.

* Proposed Directive on minimum health and safety require-
ments at temporary or mobile worksites - July 1$90/Apridl
1991

CONTENT: Thisz preposed Directive lays down provisions regarding minimum
heslth and safety requirements at temporary or wmobile worksites (i.e. any
sites at which building and civil engineering works are carried out), Such
provisions concern: (a) definitions, (b) prior notice to public authorities,
(¢) genaral safecy and health prineciples to be taken Into account and {(d)
{information, consultation and participecion of workers and/or their repre-
centetives to conform with Framework health and safecy Directlve 89/391/EEC
of 12 Juna 1989 (xee abova).

LEGAL BASTS: Article 118A of EEC Treaty (gqualified majority).

FORECAST: Final adoption possibly at the EC Soclel Affeirs Council schedulad
for 3 Dacemhar 1991.

¢+ Proposed Dirvective on minimum requirements <for the provie
sion of safety and/cr heslth signs at work = December 1990

CONTENT: This proposed Directiva aimg to update and, vhere neceasary, to
revise the existing 1977/1979 Safety Signs Directive. It lays down provi-
sions to make the use of safety mnd/or health signs compulsory under certain
copditions and te introduce new signboards and other typas of signs than
contained in the earlier Directive.

1EGAL BASIS: Article 118A of EEC Treatry (qualffiesd majerity).

FORECAST: Final adoption befora the end of 1992,
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Ammounced proposals

* Proposal for a Directive on the protection of young people
{scheduled before Dacember 1991)

According to the EC Commission, this propossl would aim to fix the nminimum
age for adnfssion to employment 4in the Community. This minfmum exployment
age nust not be lower than the wminimm schocl-leaving age, end in any case
not lowsr than 15 yesrs. Furthermore, the working hours of young workers
under 18 will have to be limited to protect their health apd safety, taking
into account their development, and regular medical checks must be provided
for such workers.

* Proposal for a Directive on minimum health and safety
reguirements for workers exposad to risks caused by physi-
cal agents (scheduled before December 1991)

According to the EC Commission, the proposal would intreduce the prevantive
end corrective measures necessary to reduce the possibilicy of overexposurs,
accident and I11lness caused by physical agents such as nofse, vibration and
electromagnecic radfation,

EQUAL TREATMENT/OPFORTUNITIES

Directives snd Resolutions alrsady adopted

Many Directives have already been adoptad in this field, inter zlia, () on
equal pay (1975) (b) on equal eccess to employment, vocatlenal training/
promotion and working conditions (1976), (c) on statutory soelal seeurity
(1978) and (d) on oceupatiorml socisl security (1986), which all ghould
2lready be implemented by the Member States.

* EC council Resolution on the protection of the dignity of
women and men at work - May 1990

Thisg Resolutien (non-cbligatory) om the protection of the dignity of women
and men at work aimg to abolish sexusl harassment at the workplace and
provide protection for the workers (wemen and men), The Resolutien inrends
to make those concerned (Member States, EC Commission, smploysrs and employ-
€es) aware that, inter alie, (&) conduct of & sexusl nature, or conduct
based on sax affacting the dignity of women snd men &t work constitutes an
intolerable violation of the dignity of workers; and (b) it Lz wunecceptable
that a person‘s rejection of, or submission to, such conduct on the part of
cmployars or workers, is used explicicly or f{mplicitly as a basis for a
dacision which affects access to vocacional training, access to emplovment,
continued smployment, promotien, salary, or any othey employment decisfons.
In addition; the EC Commission i{s requested to draw up & code of conduct
(see below) ragarding initiating and pursuing pesitive measures designed to
crteate & climate at werk in which man and woman respect one another’s human
integrity.

* EC Council Resolution on the Third Medium-term Action
Programme (1991- 1995) = on equal +reatmant of men and
wonmen - May 1991 :

CONTENT; The Thizd Action Programme eims to promete women's full partici-
pation In economic and socisl life. The Action Frogramme may be seen as a
framework for future action in the equal opportunities field, asuch as: (a)
to bring forward work on the *dormant® propossls on "burden of proof",
"parental leave® end "statutory aund occupational secuxity® (see below): (b)
to presant a proposal on equal treatment in occupational benefit schemes;
and (e¢) to finance vocational training for women (NOW Programme) .
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Existing proposals

*  Proposed Directive on parental leave and leave for family
reasons - November 1983/November 1984

CONTENT: This proposed Directive on parental leave aims to establish the
Tight of workers to parentsl leave and .lesve for famlly rzeasons under
barmontsed condftfons fn the Member Srates and without discrimination on
ground of mex. Parental leave: sptitlement to leave of at least thres months
after sech child birth [the right ceasss if the child reaches the ege of rwo
ye&ars] or adoption, on the condition that during thet pericd the beneficfary
takes responsibilicy for the actusl care of the child. lseve for family
reasons: entitlemsnt to lesve of 2 pumber of days par vyear for prassing
famlly reasons such as illness of spouse, death of pear relative erc.

LEGAY, BASIS: Article 100 of EEC Treaty (unanimiry).

FORECAST: Blocked for the time being, but the Third Action Programme (see
@bove) Includes action to be undertaken by the EC Commission regarding this
subject. '

* Proposed Directive  on statutory and ooccupational gocial
security - October 1587

CONTENT: This proposed Directive on statutory/occupational social sscurity
eins to complement the 1978 and 1986 Dizrectives on statutory end occupation-
al sacuricy achemes, by extending the prineiple of equal treatment to
schemes not covered in these two Directivey (e.g. family benefits such as
child benefics ete.). Furthermore, ‘equal treatment would be &pplied to the
pensionable age £.e.: (a) such age must be either identical for both sexes,
or (b) left to the cholice of the banefictiaries ("flexible retirement®), or
{c) depend solely upon the completion of a certain number of contribucion
years ("seniority of service Telated pensions"),

LEGAT, BASTS: Article 100 and 235 of the EEG Treaty (unsnimity).

FORECAST: Blockad for the time belng, but the Third Action Programme (see
ebove) includes action to be undertgken by the E¢ Commission regarding this
subject.

* Proposed Directive on the wedification of the bdurden of
proof in the area of egual pay and equal treatment for man
and women - May 1988

CONTENT: This proposed Dirsctive on the modification of the burden of proof
aims to contribute to the legel anforcemsnt of the measuras taken pursuanc
to the principle of equality between men and women. The complainant (usual-
ly the employee) should ghow & fact which, 1if not opposed, smounts to direct
or Indirect discriminatien establishing the presumption of digscrimination
befors & court. The respondent (ususlly the employer) should prove - thar
thezre has besn no contravention of the principle of equality.

LEGAL BASIS: Article 100 and 23§ of the EEC Treaty {unanfmity).

FORECAST: Blocked for the time being, but the Third Action Prograume (see
above) includes action to be undertsker by the EC Comnission regarding this
subject.
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* Proposal for a Recommendation on child care - July 1991

CONTENT: The proposed (mon-obligstory) Recommendation on child care {intends
to take account of the link berween esployment snd child care, and the need
to enable people to combine family duties end occupational ambitions.
Furthermore, Mezmber States are recommended to develep national measures on:
(2) leave arrangemants - i.s. granting working parents the necessary £laxi-
bility to discherge effectively working end fam!ly respensibilities; (b)
workplace - i.e. the enviromment, structure and organisation of the work-
Place should be made responsive to and suppottive of the needs of working
perents; and (¢) public funding - guch funding sheuld make an essential
contribution to the development of affordable, good quality, ccherent
childcare servicas.

LEGAL BASIS : Article 235 of EEC Treaty (umanimity),
FORECAST: Final adoption in Decembar 1991 - sr the sarliezsr.

* Propesal for an EC Commission Recommendation and Code of
good conduct on the protection of tha dignity of women and
men at work (sexual harassment) = July 1951

CONTENT: Following the EG Council Resolution on the protection of the
digonity men and women at work (see above), the EC Commission prapared its
(son-obligatory) Recommendgtion and Code of Good Coendust for {mplementing in
practice the principle that conduct of g sexual nature, or other conduct
based on sex affecting the dignity of vomen and men at work must be consid-
ered intolerable.

LEGAL BASIS: Not applicsble for an EC Commission Recommandation.

FORECAST: The EC Coumission will present its final version of the above two
drafcs before the end of 1591,

Amnounced proposal

* Recommendation oh a Code of good conduct on the proteation

of gfegnancy and maternity (scheduled before December
199

According to the EC Commigsion, the (ode of good conduct on pregnan.
cy/maternity would sllew women to carry out both their work and maternal
Tesponsibilities. This would fn particular require, improving the protec.
tion of pregnancy and matsraity.

II.EDUMIOHMG
. Programmes already adopted

Commmity @ction in the +vocational training field comprises s range of
Prograpmes and activities dealing with differentr aspects of wvocatiopal
training policy, Thesse programmes cover spacific areas where the Community
considers it can give added value to the efforts of Member States. Mosc EC
financial support for such treining programmes cowmes from the European
Sociel Fund, and while the largest amount of monay is destined for
Governments and public authorities, Industriasl companies may sometimes alsc
benefit therefrom.



- 1B =

* COMETT IT (1990-199%4) - Community Action Programme in
Bducation and Training for Technoleogy -« 1988

CONTENT: The COMETT programme 1s designed to contribute to the development

of humgn resources and professional mobllicty eszpecielly through Indus-

try/University ccoperation. Tha basic objectivaes of COMETT II (1990-1994)

ares:

- to {mprove the eupply of advanced training at local, regional and
nztlonal levels:

- to give a PFuropean dimension to cooperation between universities and
enterprises In Initial and. continuing training relating to technologles,
end their application and transfer;

- to raise the lavel of training In response to technological and social
change.

Actions supported by GCOMETT cover primarily: (1) the davelopmeat of
TUniversity-Enterprise Training Partnership (UETP‘s) in the framework of =2
Europsan natwork; (ii) schemes for the exchange of students and personnel
betwsen university and enterprise; (iif) the development and testing of
jolnt University-Enterprise projects in the field of continuing training.
Such sctions must thus invelve both university and enterprise; the eaxchanges
must be trans-Eurcopean; the =areas of training must be in technology, sei-
ence, or technology mansgement.

3. Amounced Programmes

The EC Commission Iintends to continue with the implemantation of a whole
rangs of Cetmunity programmes which, according to the EC Commission, now
Cover avery gsector, Initial vocational training, highar educgtion, continu-
ing training, foreign language teaching, etc. The EC Commission gims to
ensure that these programmes are fully effective and coordinated, and will
alse be proposing leglslation to enable unions, employers and public author-
fitles to ¢reate the necessary structuras to mest the nseds of change and
technical progress.

VIII.SOCIAL PROTECTICN

A. Exigting Commanication

* Communication on "sSupplementary Social sSecurity Schemes:
the role of ocoupaticnal pension schemes in the social
protectlon of workers and thelr implications for freedem
of wovement"

CONTENT: This Communication (nmon-obligatery) from the EC Commission to the
EC Council, afms to stimulate a Community-wide debate singling out gpension
schexes, vhich ara In most countries the mest important element of supple-
mentary socizl protection.

LEGAL BASIS: Not applicable for a Commmication.

FORECAST: A discussion at Community level is to start in the coming months,
invelving anyons with an iInterest in supplementary occupational pension
schemes, alse focusing on the role of such schemes and their impaect on the
free movement of workers (portebility of supplementary pension schemes).

B. Amnounced propesals: none
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trabajo en la CE - José A, Herce

Lus mercados de

1. Introduccién

s
Las pdginas qug siguen solo pretenden ser un guidn para la exposicidn del tema que se me

ha tu-m.-onru:m:h}I en cste seminario. Muchos de los argumentos que se desarrollan estén
contenidos en ofros trabajos realizados ¢n los Witimos meses y a los que s¢ hace referencia
enel texto.

La integracidn
perfilarse ya lci:
(integracién pd
problemstico ya

Los mercados

econdémica comunitaria ha entrado en sus fases nobles y comienzan a
 atributos econémicos de un nivel de gobierno que no tardard en surgir
iftica). Otro tipo de intcgracidm, la integracién social es un proceso
que desde unos sectores se contesta y desde otros se exije.

de trabajo de la Comunidad se encuentran, dcbido a sus funciones

cspecificas, entrp la integracion econdmica y la integracién social o, en otras palabras, las
polfticas camtihl;l tarias de integracién de los mercados de trabajo se encuentran entre las
polfticas, bien gstablecidas, de integracién econémica y las de integracién social, estas
dltimas muchs tpenos desarroliadas.

La integracicn e los mercados de trabajo en la CE no es una cuestin que deba dejarse a
azar y ello por fultitud de ruzones que van desde la estrecha relacién que los mercados de
trabajo guardan|con los de bienes y con la economfa en general, pasan por los cambios
sistémicos que1os modelos de relaciones industriales estdn registrando en todo el mundo y
flegan hasta la necesidad/oportunidad de precisar, en aras de una mayor eficacia social de Ia
Comunidad, lus Funciones sociales de aquellos, Inlegracién, sin embargo, no quiere decir
homogcneimc%.cé o igualacién. Se utiliza este término para describir un proceso a varios
niveles que doile coherencia al funcionamiento de los distintos segmentos laborales de la
Comunidad (naf: onales, comunitario, funcionales, etc.)

En el proceso, t via informe, de integracidn de los mercados de trabajo de la Comunidad
los aspectos inst{ cionales son extraordinariamente importantes. La diversidad existente en
materias tales como negociacién coloctiva, formacién profesional, movilidad y flexibilidad,
' , ©1c.., hacen que una cstrategia de armonizacién $ea irrcalista y sub-
éptima y obligun i que la estrategia adecuada combine cuidadosamente la diferenciacion y la
convergencia de las instituciones que regulan el funcionamicnto y la eficacia de los
mercados dc trabpjo.

proteccidn socit
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Tras un brove andlisis de los factores relevantes, a mi juicio, para €] proceso de integracién,
se lratun losi'i_emas centrales de esta exposicién: los sistemas de movilidad y Jas
estrategias de flexibilidad. Sc concluye con una serie de alusiones al tema central dcl
seminario, Eurdpa social, desde una reflexién sobre las funciones sociales de los mercados
de trabajo.

2. Integracién de los mercados de trabajo en la CE

[
Los cambios f damentales que sc han iniciado con el Acta Unica (MI y UEM), resultardn
en lo que ha dado en llamarse "pueva cconomfa europea® {Cuadro 1) en la que existirdn
mayorcs presi; nes compctitivas y mayor eficiencia y en la que serdn precisos
pnx:edimicnujs 4s virtuosos (productividad) para enfrentarse a las primeras y reforzar la

segunda. Estos imientos sustituirdn a las posibilidades de manipular los tipos de
cambio que dos; ¢on la UEM.
5 Cuadro 1
l': .
sl NUEVA ECONOMIA EUROPEA
g
| ECONQMIAS LOCALES REDES Y PROYECTOS EUROPEOS

| ESTRUCTURAS INDUSTRIALES Y ORGANIZACION DEL TRABAJO
NEGOCIACION COLECTIVA Y SISTEMAS DE FORMACION

— —— o I

BASE DE RECURSOS HUMANOS

e

MERCADOS | ENVEJECIMIENTO| MOVILIDAD MERCADO
LOCALESD DELA : Y EURCPEO DE
TRABAJO ! MIGRACIONES | TRABAJO
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A lu cabeza de gstos desarollos se encontrardn empresas, redes y proyectos industriales de
wlla y dmbitg Suropeos. Las econom{as macionales se convertirdn en grandes economfas
locales cuyas usidades productivas estarén estrechamente ligadas a los proyectos europeos
mediunte rclapi nes de¢ sub-contratacién o bien servirdn regiones de contornos ¢laramente

definidos en un ferritorio mejor integrado.

Las estructuras industriales, los métodos de organizacién del trabajo, la negociacién
colectiva, los 91. temas de cualificacioncs profesionales, etc. evolucionardn para (acilitar los
s posibles de las cconomfas locales y comunitaria ¢n sus entornos

Todos cstos dé'karrollos no tienen que ser necesariamente homogéncos, en forma o en
contenido, crf ¢ada economfa local (nacional) pero deben de facilitar la integracién
equilibrada dé |as mismes alrededor de los objetivos de la UEM, en uitima instanciz,
estabilidad de ﬁrecios. cficiencia y crecimiento equilibrado. Estos desarrollos implican,
igualmente, una renovacion a todos los niveles de los métodos de gestién de los recursos
humanos de l'g: Comunidad, Bajo cualquier estandar, el recurso humano debe de ser
considerado ecmo el elemento estratégico para la realizacion exitosu de la “nueva economia

europea”.

S trabajo, catendidos como ¢l marco institucional en ¢l cual se forman, y sc

adaptan a las idades de la economia y de la sociedad, las caractoristicas espectficas de
108 récursos h os, no deben andar a 1a zaga de 1a integracién econdmica y si la "visién®
que se ofrecfa anteriormente sobre la *nueva economfs europea” es correcta, la nocién de
un mercado de’ bajo homogéneo en todo el dmbito comunitario carece de seatido.

Las instituciones de} mercado de trabajo pueden clasificarse en cuatro grandes categorias:
i
¥ ncgodqc:im colectiva

b)  sistcmasifie cualificaciones y formacion profcsional
o) ilidad y flexibilidad

d) ’

Estas instilucioiﬁes tienca orfgenes diferentes y adoptan diferentcs formas en cada pafs
aunque cs pmi,b?e establecer tipologfas més 6 menos gruesas a escala curopea (ver Herec,
1991¢). En genefal, cstas instituciones determinan 1a eficacia del mercado de trabajo y, por

i
i
H
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a economia y, en el curso de la integracién comunitaria, cada pafs sc verd

enfrentado af rbto de adaptar sus insttuciones del mercado de trabajo para cumplir de la

mejor maneru ]
la atraccicn de
|
Por otra parle.';

ible abjetivos como cstabilidad de precios, productividad, competencia en
nversiones con elevado contenido tecnolégico, cte.

de 1a misma forma que una porcidy de las diferentes economfas nacionales

tnitegrard las m‘

3 y proyectos genuinamente guropeos, los mercados nacionales de trabajo

seguirdn un py similar.
La compctené{ entre las instituciones nacionales de] mercado de trabajo no tiene poi"qué
seguirsc de ka competencia entre las economfas. Diferentes instituciones pueden ciertamente
coeXistir sicm) ' qQue todas ellas sirvan, con resullados similarcs, los objetivos del Mercado
Interior y de la| Unién Econémica y Monetaria (ver Danthine et al., 1990), Tanpoco, la
homogencizacifn generalizada de las instituciones del mercado de trabajo en ¢l dmbito
comuniturio, serd un resultado verosimil,

S
g
No obstante, lgi' tmergencia de un segmento genlinamente europeo del mercado de trabajo
serd, creo, un f sultado inevitable. Este sc compondrfa de empleados y profesionales
altamente cualificados y moviles, jévenes y maduros, asociados a las redes y proyectos
d¢ presumirse que las instituciones a la base de este segmento laboral serdn
homogéneas pc o su forma es todavia imprecisa. La importancia de este desarrollo no
estriba cn los efgctivos, que serdn reducidos, sino en su papel estratégico tras 1a "punta de
lanza® de la cegnomfa curopea del afio 2000 y en el liderazgo de la renovacién de los
métodos de gestdn de los recursos humanos en ¢l viejo continente.

3. M OVE[ZJIDAD

:
|
El contenido de gsta seccién proviene de Herce, 1991b.

Con motivo del pstablecimiento del mercado interior, 1a movilidad de los trabajadores ha
suscitado interés por multitud de razones. Entre ellas cabe citar la realizacién de la libertad
de circulacion d«l las personas, lu escasez creciente de mano de obra altamente cuslificada,
la comunicacidn] a iraves de la demografia, de zonas con marcadas diferencias econémicas
y de empleo, la fadisldbucién espacial de actividades, etc.

El agowmicntq, e incluso la inversién, del fenémeno migralorio sur/norte en el seno de la
actual Comunidad durante los afios 60 indica que la movilidad futura no serd de cste tipo.

1
.
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Al mismo ticmpo, la emergencia de empresas y circuitos genuinamente €Urcpeos que

incorporan nueyas tecnologius, actividades y productos implica que ¢l reclutamiento del
personal necesyrio se realicc a nivel del termitorio comunitario. Finalmente, el potencial
migralorio de los pafses del centro y del este de Europa y, sobre todo, de los pafses del sur
y este del Mediterrdnco hace que eslos pafses tomen el testigo, que ya detentan de todas las
mancras Jos dltimos, de la emigracion cldsica desencadenada por los factores de atraccion-
repul'siﬁn poténifsimos sin duda a ambos lados del "mare nostrum”,

Por su fuerte' diz econ6mica, y a tenor de la complejidad crecienie del entramado
econémico de 1a Comunidad, la movilidad de los trabajadores se realiza a traves de circuitos
cada vev. mﬁ; omplejos en los que el tipo de cualificacién detentada determina no
solamentc las pbsibilidades o 1a conveniencia del desplazamiento sino también el canal por
el cual ésle &i scurre. Con objeto de ilustrar conceptualmente ¢l comentario anterior
caraclerizaré I-_ movilidad utilizando la tipologfa establecida por Silvestre, 1991, en un
recienie m:ba; en el que se hace patente la nocién de sistema de movitidad.

Hablar de movilidad en este sentido me parece més acertado que hablar de libertad de
circulacién de los trabajadores ya que con lo primero se alude al conjunto de condiciones
que, ademés de sancionar la movilidad como una libertad mds de los ciudadanos
comumtunm, a ligan estrechamente a las transformaciones profundas cn curso de la

Cabe distinguirle
Movilidad mé #nica, correspondiente a las bajas cualificaciones y cuyos protagonistus,
desplazmadosi:f de un pafs a otro, forman parte de mercados de trabajo secundarios, no
estructurados ¢ irregulares al servicio de industrias o sectores de base, de produccion
masiva 0 sem ios generales. Cada vez més, los circuitos de este sistema de movilidad
scrdn alimentados por ciudadanos de paises no comunitarios con bajo nive! de desarrollo,
Este tipo de imvahdad ccs6 en ¢l interior de la Comunidad al poco de iniciarse la crisis
econémica tr | €1 primer choque energético y ¢s inpensable que se reproduzea aunque
,' drtas regioncs atrasadas de la Comunidad focos de éxodo rural.

tre tres tipos o sistemas de movilidad (ver Cuadro 2):

rpénica, basada en las cualificaciones nucleo de la industria europca. En la
medida que cstas cualificaciones se definen, adquieren y ejercen en virtud de complejos
arreglos institucionales y/o corporativos, la especificidad nacional pesa definitivamente
haciendo a sus poseedorcs, goneralmente bien remunerados, poco prapensos a la movilidad
internacional. |El reconocimiento mutuo de los centificados correspondientes a lales
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cualificacioncs fesolverfa en parte esta dificultad intrinseca. Sucede, sin embargo, que los
auevos vientos de 1a economfa europea (y mundial, por olra parte) no generardn un €xccso
de demanda de|este tipo de cualificaciones. Muchos de los sectores, sin embargo, en los
que se ejercen tles cualificaciones deberdn elevar el nivel de sus tecnologfas, procesos y
productos con objeto de manatener su posicién en los mercados nacional, comunitario y
extorior y no ~t escartan movimicntos de capital en el seno de 1a Comunidad que estimulen
fa movilidad rr {onal, dentro de un mismo pafs, de este tipo de trabajadores.

Movitidad e'__ ctural, caracterfstica de las altas cualificacioncs necesarias para que
muchos empléos verdadcramente europeos puedan llevarse a cabo en ¢ seno de las nuevas
industrias 0 ségtores que constituirdn. como se decfa en la seccién anterior, la "punta de
lanza" de la p}onomfa comunitaria ¢n ¢! afio 2000. Este tipo de movilidad consiste
csencialmente en formar parte de una red a traves de la cual s¢ ¢jercen las competencias
citadas sin [ nqciones culturales, institucionales, etc. Las empresas multinacionales ofrecen

¢l ejemplo m1§ pvidente, pero los desarrollos no han hecho sino comenzar.

[

|

|
b Cuadro 2 - Sistemas de movilidad
.
Tigo " Factores Caracteristicas
P desencadenantes
§ = factores pull-push - bajas cualificacioncs
Movjildad | convencionales comoson |- bajonivel de vida
mecinica fuertes diferenciasen los | - trabajo en industrias de
; salarios y en las base v servicios de poca
" oportunidades de trabajo cuah icacién
. cntre los pafses . rlcjas redes
5 fami
b - escasos debido a las - cualificaciones nicleo en
MovElidad fuertes barreras culturales | la industria y los
orgénica e institucionales y a los scrvicios
- reducidos difercnciales | - especificidad nacional del
- econdmicos marco contractual
- movilidad local, regional
y trans-frontera
- existencia y desarrollode | - cualificaciones elevadas
Movllldad proyecios y redes - escasas barreras
estruciural §  genuinamente culturales y de
" comunitarios industriales |  comunicacion
r y de servicios - flexibilidad institucional y
Fuonte:| Silvesire, 1591 y 6laboracion propia
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Es evidente, aEli luz de la clasificacién anterior, que la movilidad es un fenémeno complejo
y que, en lo qil  5& refiere a la Comunidad, los tipos de movilidad mecdnica y estructural
son particularmente relcvantes ya que ponen a prueba la coherencia comunitaria, en un
marco de libre irculacion de personas, de los sistemas de empleo y proteceion social en los
quc sus acton{jse insertan. Ambos tipos de movilidad son muy diferentes e implican
cfectivos que ar%n de los cicntos de miles por afio en ¢l primer caso 2 los varios miles en el
segundo, -

4., Flexihilidad

E! contenido dé esta seccidn procede de Herce, 1991c¢.

En el contexto ﬁrazado por la dindmica de la integracién comunitaria y por ia globalizacion
de la economfa fundial, a la cual la primera trata también de dar respuesta, Ia capacidad de
competir de ullla economfa pucde verse seriamente afectada por factores como la
inadccuacién dd los sistemas de cualificaciones, el envejecimiento de 1a poblacion activa,
> més dafiina serfa la introduccion de la necesaria flexibilidad, en los

ete, Pero muf;
mercados de trabajo, de manera equivocada,

El modelo fordista de organizacién del trabajo nio parece capaz de asegurar el crecimiento de
d a una tasa suficientemente elevada. Por esta razén, en 1os itimos afios, se
& métodos alternativos. El caso mds destacable es el de Japsén pero también
pueden citarse Jos de Alemania y algunos pafses ndrdicos en Europa. En todos ellos, los
métodos adop! os han tratado de ligar [a implicacién de los trabajadores en la eficiencia
del proceso pré:)cluctivo (y no en la cadena de produccién!) y en la calidad de los productos
con la relaciéh |1aboral cn la que se incluyen salarios, duracién del empleo, formacidn,
cic.

W

La implicacion |de los trabajadores es crucial en la economfa global ya que detcrmina la
combinacion d¢ coste y calidad que hace a los bienes y servicios competitivos. Esta
implicacién, s n embargo, no puede darse por garantizada, estd positivamente
corrclacionada ¢on 1a calidad de la relacién laboral, Lo quc ¢s mds, desde ¢l punto de vista
de los intereses] estrictos de empleadores y trabajadores la situacidn se presenta bajo 1a

forma de un trade-off insoluble.
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Los empleadn}ells ciertamente desearfan tener trabajadores fucrtcmente motivados y poco
exijentcs cn maFcna dc relacién laboral. Lo contrario podria decirse de los trabajadores.
Ambas mumc?ncs son claramente extremas y no se dardn por lo general, pero de un

extremo al oiro puede trazarse una lfnca a cuyos lados sc encucatran dos nociones
totalmente opucstas de flexibilidad del mercado de trabajo y que exploro a continuacion.

La flexibilidad defensiva es una estrategia (ver Boyer, 1990 y Leborgne y Lipietz,
1990) que corisiste principalmentc cn la devaluacién salarial yfo ¢l ajuste numérico de los
efectivos sin quE, para nada, s¢ ponga ¢l acento en la calidad del trabajo. Solo se obtienen
ventajas compelitivas mediante la manipulacién de los costes laborales. A medio y largo
plazo, sin cmbargo, la implicacién de los trabajadores disminuird asf como ¢l valor del

capital humanf_.{ ue és1os incorporan.

La estratcgia d¢ flexibllidad ofensiva, por el contrario, comienza por concentrarse en la
productividad u objetivo es el de obtener ventajas competitivas a largo plazo asf como los
proocdimicmi-_ para mantenerlas en un mundo en ¢l que las ventajas competitivas
convcncionalés (costes laborales reducidos) sc desplazan rdpidamente hacia los pafses en
vias do desarrollo. Se reconoce que salarios adecuados y una relacién laboral fuerte son la
contrapartida de los servicios productivos que fluyen de un capital humano de calidad,
capital que roqicre una constante renovacién. Este tipo de flexibilidad es claramente
funcional y rcé]uiere inversiones constantes en formacion y recalificacion profesionales.

Ambas estrategias de flexibilidad lienen méritos e inconvenientes y, sobre todo, resultan de
ls operacidén de Feflcjos socio-culturales que necesitan mucho tiempo paru evolucionar en la
direccion adec 1ada. El panorama se complica, ademds, si consideramos quc la flexibilidad
defensiva prog qreiona beneficios a corto plazo aunque sus costes se manifiesten mds tarde.
Sucede lo cnﬁ_’t ario en el caso de la flexibilidad ofensiva, los costes son importantes al
principio y solg mds tarde se manifiestan los beneficios. Parece claro, sin embargo, que
solo en cste segundo caso Jos beneficios son sostenibles. El cfrculo vicioso de la
flexibilidad defensiva se alimenta solo mientras que €l cfrculo virtuoso de la flexibilidad
ofcnsiva se inicia y se manticne mediante un esfuerzo permancotcmente aplicado.

Ll proceso de | tegracién de los mercados de trabajo de la Comunidad serd conplejo y
tendnf Jugar contra el 1elén de fondo de una serie de cambios profundos cn los métodos de
organizacion del trabajo comparables a la revolucién fordista. No conviene pues llamarse a
cngalio sobre el hecho probable de que, a menos que se siga una esirategia de flexibilidad
ofensiva, quo&ar& muy poco margen para una mejora sostenible de la productividad.

[
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5. Conclusién: Las funciones de los mercados de trabajo y la
dimenpién social de la integracién comunitaria

E! contcrido cieiucsta scccion procede de Herce, 1991c.
Se argumemu_\ menudo que el crecimiento econdmico es todo lo que se necesita para

rcsolver las d@_f 1tades sociales creadas por el desempleo. Por supuesto, esta apinién es
incomerta,

Por una parte, quede darse crecimiento ‘empobrecedor” 1o cual es un expediente frecuente
azo y un resultado de las polfticas de flexibilidad defensiva. Por otra, la
Vérsa de algunos programas de protecci6n social "atrapa® y desmoviliza a los
individuos ul ofrecerles prestaciones suficientemente elevadas como para que aguellos no
acepien los tml:fos precarios en oferta aunque estas prestaciones sean insuficientes, por si
solas, para Mebdr una vida digna. La redistribucién de la renta es siempre un mal sustituto
de una bucna distribucién primaria dc 1a misma. Y esto tanto en base a razones eco?dmicas

como socialcs:.

La calidad de] ilemimiemo es muy importante asf como, en particular, la eficiencia de lus
instituciones def mercado de trabajo en la creacion de las cualificaciones que sc necesitan y
en Ja renovacitn del capital humano de la sociedad.

]

Los mercadp_z de trabajo desempefian una funcién social fundamental al
soclalizer a i9s Jovenes en un espacio profesional. No puede esperurse, de un
joven o do unh joven, mejor contribucidn a una sociedad que la realizacién de un trabajo
1 que se han preparado a conciencia. La alternativa, al estar aquellos
siempre una eleccién mds que dudosa cntre ¢l ocio y el crimen. Cuando
bajo {racasa en este cometido la continuidad del espacio profesional de
una sociedud estd en peligro, las semillas de Ia exclusién social se siembran en el mejor
suelo posible y germinan. Se ha documentado claramente cuan imprecisas son las fronteras
entre los mercados de trabajo secundarios v las actividades irregulares,

neccsario para
desempleados,
un mercado de

El desempleo de los jévenes en la Comunidad ha sido, y continua siéndolo, dramdtico, con

las dnicas cr@ pcioncs de la Republica Federal de Alemania y Luxemburgo. Las

institucioncs idc:;l mercado de trabajo han fracasado, ¢l desempleo de larga duracisn ha
)

v
L
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agudizado ¢l durflismo social legando sobre todo a los adultos quicnes dificilmente tienen
posibilidad de renovar sus cualificaciones obsoletas.

Una cucstién| releventc cs la de si la Carta Comunitaria de Derechos
Fundamental de los Trabajadores constituye la iniciativa adecuada para definir y
desarroliar las unciones sociales de los mercados de trabajo en la Comunidad. Una
cuestion prcv;a rfa la de si ello ha de hacerse al nivel comunitario. Analicemos primero
esla dliima cuédsiion.

La comunidad, fomo se decfa en la seccién 2, ha iniciado las etapas nobles de su proceso
intcgrador y se [dotar4 de los atributos econémicos de una forma de gobierno que ha de
jércer el contrapeso institucional y polftico a estos poderes econémicos. Esta
imientos ha de completarse con la clarificacién de los objelivos y las

nacional, por muy fucrtc que sea la competenciu global, y olvidarse de los
individuos. o y mercado son importantes pero ms lo son los individuos y la sociedad

que éslos form

Una larga :.mns némica y més de una década de flexibilidad cuasi-defensiva han llevado
a una situacidn len la que los ricsgos de dualismo social y exclusién, alimentados por el
desempleo dé Jos jévenes y ¢l de larga duraci6n, son reales. A fin de evitarlos, los

mercados de trabajo de 1a Comunidad han de favorecer Ja integracién de los jévenes en un
espacio profesional y la renovacién continua de las cualificaciones del resto de los
trabajadores. lﬁ relacién laboral no debe ser desvalotizada y su fortaleza debe reflejar 1a del

sisterna produetivo de la economia.

Cuando sc tanzf5 el programa del Mercado Interior, una serie de voces sc elevaron para
pedir medidas ompensatorias en la csfera social. La Comisién exploré intensamente la
llamada "diménsién social del mercado interior y se relanzé el didlogo social. Nacid la
Carta Comupitaria de Derechos Fundamentales de los Trabajadores, ¢
diciembre de 1989, despues de una serie de compromisos diffciles que no lograron, sin
embargo, conv a uno de los Estados miembros para su firma.

1.2 carta sc centra en las disposiciones mfnimas y/o en la reafirmacién de los derechos
fundamentales de los trabajadores comunitatios. No me parece alortunada la referencia
frecucntc a la dinensién social del mereado interior y me sorprenderfa mucho descubrir que
un mercado l.a ttlznga Para clarificar la cuestién convendrfa referirse siempre a Europa social

v
'
v
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como 1o hace ¢ mismo Presidente Delors cuando asegura que ™ [la carta] .. mostrard
nuestra voluniad polftica de construir una Europa social..”.

Sin embargo, 1th cambios que necesitan los mercados de trabajo son estructuraleés como
mucstra la cxf L sencia de los 80. Ademds, la naturaleza del proceso de cambio de las
estructuras labbrales se hace sistémica a medida que los nuevos paradigmas de la
organizacion de] trabajo reemplazan o6 antiguos.

Dados estos d.=e ollos, la Caria social'y su Programa de Accién parecen ampliamente
jnsuficientes. No contienen, ¥ probablemente no pucden contener, suficientes medidas
activas para s{_l ] a los mercados de teabajo de la comunidad a la altura de sus funciones
£conOMIcas y ég?dales.

E! programa ;I accién contiene, no obstante, una serie de proposicioncs directamente
ligadas a ia u{- izacién dc los mercados de trabajo, 2 saber: nucvas formas de empleo,
organizacion dpl tiempo de trabajo, participacién de los trabajadores en Ja sociedades
tiripacién de los trabajadores en 1os resultados de las empresas, politica
beramas de formacién profesional, negociacién colectiva, cic. Todas estas
pmpusictoncf; }son, comprensiblemente, minimalistas pero, para decirlo de nuevo, no
anticipan los !gl\mbios sistémicos a Jos que sc enfrentan los mercados de trabajo. Uno se
pregunta incliigo si estas medidas aspirun 2 los objctivos correctos o simpiemente a la
armonizacion iiisa y llana

La mejor forma, para concluir, de desarrollar la *..voluntad polttica de construir una
Europa sociaf. I* consiste en ayudar a los mercados de trabajo de Ja Comunidad & realizar
sus funci oncs'f_'.ewndmicas y sociales. La Carta Social ha de completarse con una estratégia
comprchcnsi{' y sistémica, muy pocesaria, de flexibilidad ofensiva. La flexibilidad es la
tendcncia n aria y dominante en los desarrollos del mercado de trabajo. Su realizacién
cn la Comurﬁdad no debe aumentar el dualismo y la segmentacion que habrfan de ser
correjidos mds|tarde, y a duras penas, por medidas de bienestar incapaces de copar con el
{amafio dcl p?mblema. La realizacion de la flexibilidad debe, por el contrario, evitarlos

reforzando a lalvez 1a posicién de la Comunidad en la arcna global.
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and stronger labour relationships instead of the precarious ones that are now wide-
spreading in many industrialised countries.

The last may be called defensive flexibility and its attractiveness lies in the short-term
benefits it procures to countries actively implementing it. However, the increasing
weakness it induces in the labour relationship should be viewed as a worrying symptom
of future productivity crises that further manipulations of the labour relationships will
not solve.

The Community needs a consensus on how best to achieve the “virtuous™ kind of
flexibility. embracing all labour market institutions and enhancing, at the same time,
productivity and the social functions of labour markets. The Community also needs to
base the emergent European labour market segment upon offensive flexibility so to
show the way to the local labour markets.
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Within this framework it is apparent that the ability to compete in the global economy
may be disrupted by the inadequacy of training systems, the ageing of active
population, etc, But most damaging of all will be to induce the necessary flexibility of
labour markets in the wrong way.

The fordist type of work organisation seems not any more capable of manfaining
productivity growth at a reasonably high level and new alternative methods have
developed in the last two decades the most remarkable success being that of the
Japanese model. Important developments may also be quoted in Germany and Sweden,
In these countries different strategies have tried to tie workers' involvement in the
efficiency of the production process (and not just in the assembly line!) and the quality
of products with the labour relationship embracing wages, duration of employment,
training, etc.

The involvement of workers and employees is crucial in the global economy for it
determines the quality of products and services offered and the efficiency of production
processes and thus the combination of cost and quality that make goods and services
competitive. But this involvement cannot be taken for granted, It is correlated
positively with the quality of the labour relationship. However, from the point of view
of the strict interests of both employers and workers, the situation takes the form of an
unsolvable trade-off.

Employers will certainly be delighted to have workers strongly involved in the
production process while having weak and precarious wage arrangements. The opposite
could be claimed of workers. Both situations are clearly extreme and will not generally
prevail but they draw a line at each side of which different notions of flexibility of the
Jabour market can be explored.

Defensive flexibility (see Boyer, 1990 and Leborgne and Lipietz, 1990) is a strategy
mainly consisting in wage restraint and/or numerical adjustment of the iabour force
without proper accent being put on the quality of the job. Competitive advantage is
gained by solely reducing labour costs. In the medium and long term, however, the
involvement of the workforce will diminish as well as the human capital it embodies.



Integrntiun of Labour Markets in the EC - José A. Herce 8

This kind of flexibility is notably functional and needs important shott term investments
in training and retraining.

Both strategies have merits and shortcomings and, above all, respond to cultural
reflexes that take time to change in the proper direction, What complicates the picture
furthermore is that defensive flexibility gives short term benefits and only later the
costs show up. The opposite happens in the case of offensive flexibility, costs are
important first and only later benefits accrue (see figure 2 for an illustration). It seems
obvious that only in the case of offensive flexibility, benefits are sustainable, Vicious
circles feed themselves back once the benefits are gone while virtuous ones need a big
effort to initiate and a sustained one to collect the benefits.

Figure 2

benefits

Time

costs

The integration of the labour markets of the Community will be a complex process, no
actor however should neglect the fact that it will take place against the background of
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2. The structure of labour markets in the Community

It is not easy to define what the terms “structure of the labour markets” mean for they
may mean many things. I will concentrate on their institutional structure or, more
clearly, on the summary description of the institutional arrangements that give shape to
the labour markets in the Community. I will, somehow arbitrarilly, consider four types
of institutions: namely those dealing with a) wages, b) training and skills, c)
flexibility and mobility and d) social protection.

Despite the fact that many of these issues are jointly dealt with in many concrete Iabour
negotiations, the distinction established above will allow the reader to understand the
diversity that arises when a relatively elaborated typology is mapped against the
Community's topology. And this is indeed the purpose of this section: to show with the
help of stylised maps of the Community how the institutional “"level curves” of the
Iabour markets are drawn.

Wage negotiation

This is a field where practices vary considerably and that has been well studied in itself
and in relation with economic performance (see, to quote but a few, Danthine et
al.,1990, Dell' Aringa,1990; Freeman, 1988 and Vaughan-Whitehead,1990). Indeed
the wage negotiation constitutes the core of the labour relationship. Many other
elements tum around wages either as complements, substitutes or counterparts. Social
protection aspects are often intertwined with wages as are productivity or training ones.
Wages in themselves are crucial however because the ability of a given negotiation set-
up to control their evolution will determine in part the competitiveness of the national
economy where this set-up is present.

The degree of centralisation of the wage negotiation (and of labour negotiation in
general) is the key concept not only in order to distinguish between different systems
but also in order to analyse the effect of different systems on economic performance,
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functions of the labour market are properly balanced. I will flesh this argument out in
section 5.

Wage negotiation systems may be synthesised in strongly, medium and weakly

centralised and "level curves” plotted against a map of the Community. This is done in
Figure 3 below.

Figure 3

The degree of centralisation of wage negotiations
in the Community (end of the 80s)

Strong degree of centralisation

Modium degree of centralisation

Weak degree of coniralisation
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Figure 4

Training and skills systems in the Community

Occupational training and apprenticeship

Mixed systems

--------

i Oncthe-job training

The discussion about offensive and defensive flexibility of section 1 may be invoked
here to highlight the crucial importance of the upgrading of the training systems
whichever their type. It has to be noted that OLM favour numerical flexibility while
ILM favour functional flexibility (Marsden,1991). However, during the crisis, the
former have had success in upgrading skills (Germany) while the latter have
dramatically failed to fully integrate the young into the labour market (France, Italy,
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Figure 5

Flexibility strategies followed in the EC

Defensive {lexibility

Mixed

Offensive flexibility

Social Protection

An overview of the institutional structure of labour markets in the Community must
include social protection institutions. These are widely represented in the Community
and, although their field of application tends to universalise, they continue to be closely
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Figure 6
Social protection expenditures in the EC (1988)

$P axpenditires
en 5% of GDP

= 5P wxpenditares betwesn
20% o) 25% ol GDP

SP expondire botvreen
20X and 17X of GDP

Figure 7
Share of government's contributions in total receipts (1987)
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4, The Community's economic and social objectives and the role of
Iabour markets

It is often argued that economic growth is all that is needed to overcome the social
difficulties created by unemployment and poverty. Of course, this view is wrong.

Not only *impoverishing" growth is possible, and often the most easy way out in the
short term (this is precisely the case with defensive flexibility), but, moreover, nothing
implies that growth will automatically work in favour of social integration and against
poverty with the desired intensity. On the other hand, the perverse nature of some
social programmes traps and demobilise people by offering them benefits too low for a
decent living but high enough to discourage them to take up the precarious jobs on
offer. Income redistribution is a bad substitute for a good primary income distribution.
And this, on economic as well as social grounds.

The quality of growth is much more important and, in particular, the efficiency of
Iabour market institutions to create the qualifications that are needed and to increase
and renew the human capital of society.

Labour markets play a major social function by socialising the young into a
professional space. No better contribution can a young man or woman do to society but
to perform a well trained job. The alternatives, by letting them unemployed, are often
dubious choices between idleness and crime. When the labour market fails at this, the
continuity of the professional space of a society is at danger, the seeds of social
exclusion are sown in the best possible soil and they will germinate. It has been well
documented how floues the frontiers are between secondary labour markets and
irregular activites.

Unemployment of the young has been and continues to be dramatic in the Community
with the sole exceptions of Germany and Luxembourg. Labour market institutions have
failed. Moreover, long duration unemployment has largely increased dualism in our
societies this time affecting adults that hardly had the chance to upgrade their obsolete
skills.
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however, a sort of misunderstanding when reference is made, as it is often the case, to
the social dimension of the internal market. I would be very surprised to discover that a
market has at all a social dimension. Let us start to clarify the issue by talking rather of
the social Europe as, indeed, in the words of President Delors himself, * [the charter]
..monirera notre volonté politique de construire une Eurgpe soclale..”.

However, in what concems the labour markets, many of the needed changes are
structural, as the experience of the 80s shows. Moreover, the nature of the process of
change of the labour structures is becoming increasingly systemic as new paradigms of
work organisation replace the old ones.

Given these developments, the social charter (and its action programme), even if itis a
first step, is largely insufficient and, what is more important, does not, and probably
cannot, contain enough active measures to help to rise the labour markets of the
Community up to their economic and social functions.

The action programme contains, however, a bunch of propositions directly linked 1o the
organisation of labour markets notably those conceming: new forms of employment,
organisation of working time, participation of workers in Buropean corporations,
employees’ share in the firm's results, occupational training programmes and
(common) policy, development of collective conventions, etc. but they are
understandably minimalist and, to say it again, do not anticipate the systemic changes
that lIabour markets will need to undergo. One must wonder however whether these
measures do actually target the right goal or just plain harmonisation.

The best way to implement the "will to build the social Europe® is to help labour
markets to fulfil their economic and social functions and thus to complement the
social charter with a much needed comprehensive and systemic strategy for
offensive flexibility. We have seen that flexibility is the overwhelming trend in labour
market developments. Its implementation in the Community must not increase
segmentation and dualism, to be poorly corrected latter on by welfare measures ungble
to cope with the size of the problem, but to avoid them enhancing, at the same time,
the Community's position in the global arena.
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6. Implications for social dialogue in the Community

New working methods and labour relationships are replacing old ones everywhere. In
many cases this is just a potential development yet to take a concrete shape. I would
interpret the constant claim for “flexibility®, from policy-making bodies, academics,
entrepreneurs, etc., as the, some times confused, expression of the need to replace the
fordist model of work organisation and collateral industrial relationships with a new

paradigm,

At this stage of the Community's integration every chance has to be taken to ease this
transition towards the best possible objective. An informed social dialogue is central for
this and thus I could only think of the following implications directly stemming from
the preceding sections:

- realise the systemic nature of the coming changes,

- concentrate the debates on offensive flexibility,

- explore the proper balance of economic and social objectives for the labour
markets,

- imagine the adequate differentiation-convergence mix of policies,

- assess as best as possible the risk of social dualism and exclusion.

This must sound as an attractive programme for the social dialogue at the community
level. The challenge is enormous. The first step consist in changing the preconceived
ideas aboult flexibility.
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INTRODUCTION

Depuis 1985, la Communautf est entrée dans un processus dynamique qui doit changer son avenir. L'€lémect
moleur de ce pracessus ¢st la réalisation d’un espace économique sans frontidres & I'horizon de 1932,

Aujourd’hui, is Communauté & retrouvé le chemin de la croissance, plus de § millions d’erplois ont 1€ créés depuis
1985. Rien qu'en 1988, 2,3 miilions d’emplois novveaux ont é1€ créés. Et, ¢'est la premidre fois depuis le début des
années 70 que I*emploi a £t€ créé dans tous les Etats membres.

On a donc dépasss Jes résultats présentés dans [’étude sur les codts de la non-Evrope 1,8 million (sans politique
d'accompagnement) & § millions d*emplois (avec politiques d’accompagnement). A la vue des créations actuelies
d’emplois, on peut dés A présent affirmer que le marché intérieur commence A remplir son réle : permettre une plus
grande croissance et donc une plus grande création d'emploi. Eu effet, le climat actuel de croissance s’explique
. notamment par la croissance des investissements qui est li€e aux anticipations des entrepreneurs face & 1992,

Mais, il ¥ a encore du chemin b parcourir car :

. la Communauté connait toujours vu important sous-emploi. Le chémage oe dimiove pas suffisamment
(9,1% en septembre 89). Le chdmage de Jongue durée touche plus de 52 % des demandeurs d’emplois. Et,
en plus des chdmeurs recensés, il existe beavcoup d’avtres europdens qui soubaiteraient travailler si la
possibilitd existait;

- il ne o'agit pas de créer des emplois & n'importe quel prix. II faut développer la qualité de ’emploi et donc
préserver un certein modtle social européen qui allie notamment protection sociale, santé-sécurité et
dialogue social. Le développement de ia qualité est également indispensable pour le développement
dconomique car la Communauté face & la concurrence mondiale doit s’efforcer de produise des produits
de qualité. Or, qualité des produits va bien souvent de pair avec qualité du travail;

- la cohésion économique et sociale entre les régions et les groupes sociaux doit étre renforcée, Les
différences de revenu entre les régions communautaires vont de 1 b 5. Et, les gaine du marché intérieur ne
se répartiront pas sutomatiquement de manidre &quitable. De plus, les conséquences de la crise ont entrainé
le développement d'une société duale & partir des exclus du marché du travail. Ainsi, on dénombre dans
la Communauté prés de 45 millions pauvres ¢t plus de 7 millions de chémeurs de longue durée. La
Commusnauté se veut solidaire de tous, elie s’est donnée & cet £gard un objectif clair , "le renforcement de
la cohésion économique et sociale”.

Mais, dans le domaine social, 1a Communauté a encore d’autres défis A relever :

- gérer ’évolution démographique. Au début du 2idme sidcle, la population de la Communauté va baisser,
ce qui participe b son vieillissement et 4 la diminution de la population active. Ce phénomdne a déjh éeé
initié dans certains pays comme en République Fédérale d’Allemagne od la population actuelle de plus ou
moins 61 millions de personnes devrait baisser en 40 ans d*une quinzaine de millions;

- participer & "I’architecture de la grande Europe de demain®.
Pour ce faire la Commission doit engager une réflexion commune sur I'architecture européenns incluant
tous les pays européens selon des modalités diverses avec un sens du pragmatisme et du réalisme qui
permettra de continuer dans une voie progressive et calme en reconnaissant Ja diversité des situations;

L'ouvertare des pays de I'Est est un facteur important de croissance future pour 'a Communauté. En termes
de marchés, la Communauté avait &€ entours jusqu’a présent de marchés peu porteurs (Afrique, Moyen-
Orient et pays de 1'Est peu ouvents). Les Evats-Unis avaient et ont un environnement totalement différent.
Cette évolution ne doit cependant pas faire oublier les liens privilégiés que la Commuoavté a tiss€ depuis
des dizaines d’années avec les pays ACP dont uae part importante est constituée des pays les plus pauvres
de la plandte.



L ER N TIAL

La réponse & cette question peut, se décomposer en 2 parties:
- la nécessits et I’existence prochaine d’un espace économique;
- la nécessité d’'vpe dimension sociale aux avancées économiques, le social vu comme une politique
d’accompagnement ou comme unc condition de réussite des actions économiques.

1. écessi ‘exisience ine d*un ezpace économi

Le niveau de vie, exprimé par le revenu pationa! par tbte, des américains est plus €levé de 50% que celul des
curopéens. Celui des japonais est supérieur de plus de 10 %. Ces différences résultent pour vae boane part duv
nombre plus faible de personnes travaillant dans la Communauté (60% dans la CE par rapport & 70% aux USA et
au Japon), On pourrait done dire : Mains il y a de gens qui travaillent, moins il y a des richesses.

Mais, on doit surtout dire : Plus il y a de croissance, plus il ¥ & de possibilité de créer des emplois. La Commission
défend le sens de cette causalité, Il faut donc augmenter la croissance en Europe, c’est une condition nécessaire.

Avant d'agir, un diagoostic méme sommaire est utile. Quels sont les facteurs, les caractéristiques,.. qui expliquent
cette situation ? IIs sont nombreux mais trois d’entre eux sont fondamentaux :

- la crise mondiale el la course & la productivité qui en a résulté en Europe;

- les politiques nationales ot les réponses inadaptées & la crise qui ont €t£ dévelappées;

- la faiblesse des marchés voisins de la Communauté,

La situation de crise que nous avons connu 3 partir de 1973 a entrainé un ralentissement de la croissance qui a
stimulé 1a recherche 4'une plus grande compétitivité et d'une plus grande flexibilité, notamment sur le marché de
I’emploi. 1l en est résulté un taux de chdmage &levé.

Les Etats ont développé aussi d autres réponses pour sontir de la crise qui avaient une dimension communantaire.
11 s*agit de tentatives de relance et de développement de barridres protectionnistes. Ces deux types de politique ont
posé, pour des raisons différentes, un série de problémes au niveau européen.

Premitrement, il faut constater que 1'interdépendance des économies, et notamment des pays europfens, ne permet
plus de développer une politique économique indépendante. Les tentatives de relance effectuées par certains pays
(par exemple, République Fédérale d*Allemagne ea 1978-79 et la France en 1981) ont eu des répercussions négatives
notamment sur les prix et la monnaie car elles n*avaient pas intégré la dimension européenne (lide notamment aux
importations et exportations des biens et des capitaux).

En second lieu, Ja prolifération de barritres non-tarifaires dans la Communauté surtout depuis le début de la crise
a entrafoé pour 'économie turopéenne touté une s&rie de colts dus au fractionnement des marchés. L'analyse de
ces collls a permis d’avancer quelques potentialités découlant de 1'élimination des barridres aux &changes : dé 1'ordre
de 4,25 4 6,5 % du PIB de la Communauté.

Pour pallier & ces deux problémes, la Commission & proposé une série de mesures qui devrait permettre & terme de
voir la naissance d'un réel espace économique, ¢t non pas d"une simple zone de libre-échange.

De plus, la Communauté a &€, jusqu's tout récemment, entouré de marchés peu dypamiques, fermés ou peu
solvables. Or, la proximité des marchés est un €lément non négligeable pour le développement économique. A
1’inverse, les Etats-Unis et ]a zone pacifique avaient ¢t ont un environoement totalement différent. L'évolution récente
des pays de I'Est modifie cette situation.



Le ind jtigue sociale

Comme les Chefs d’Etat et de gouvernement finsi que le Parlement Européen 1"ont rappel€ & plusieurs reprises la
prise en compte de la dimension sociale du marché intérieur est indispensable & la réussite de ce dernier.

Cette prise en compte du social se retrouve & deux niveaux; tout d'abord, dans les directives "marché intérieur” et
ensuite dans des initiatives complémentaives qui découlent des modifications induites par 1'achdvement du marché

intérieur.

Le volet social des directives "marché intérieur”

La Commission a dans de trds nombreuses propositions pour la réalisation du Livre Blanc incorporé ¢t défendu des
clauses sociales. Ces clauses sociales peuvent ¢ répartir en deux grandes catégories :
- 'amélioration des conditions de vie notamment dans le domaine de la santé publique et de la libre
circulation des personnes;
- amélioration des conditions de travail.

Amélioration des conditions de vie
a) Santé publique !

Un certain nombre de propositions comprenngnt un volet social dans e domaine de la santé publique. 11 s'agit
principalement des initiatives de la Commission dans les domaines :

- contrdles véiéripaires et phytosanitaires

. libre circulation des marchandises

La grande majorité des propositions de la Commission dans le domaine des contrdies phytosanitaires et vétérinaires
conticnne des Eléments qui protégent directement ou indirectement Ja santé publique. Exemple : les résidus des
pesticides, les contrdies microbiologiques, I'interdiction de certains produits phytopharmaceutiques.

Dans le domaine de 1a libre circulation des marchandises, la Commission a également tenu & ce que Jes conditions
de vie soient améliorées. Ainsi, les initiatives dans le domaine de la classification, de I'emballage ot de I'étiquetage
potamment des denrées alimentaires mais aussi celles concernant les gaz d’échappement des voitures, la sécurité des
jouets ou la construction des hotels,

b) Libre circulation des personnes :

Les propositions de la Commission dans l¢ domaine de la libre circulation des personnes tentent d’éliminer les
discriminations ou les obstacles rencootrés actuellement. C'est ainsi que la Commission & fait des propositions
notamment dans les domaines suivants:

. révision des dispositions régissant la libre circulation des travailleurs et de leur famille (modification du

reglement 1612/68 et de la directive 360/68);

- suppression des contrdles aux frontidres;

- franchiess douanidres (modification de la directive 83/183);

- droit de séjonr;

- éducation et formation,

La Commission soutient également les travanx en cours dss différents groupes intergouvernementaux dans le domaine
du contrSle des personnes (notamment : drogues, ressortissants des pays tiers, visas, extradition).



La Libre circulation des travailleurs

La libre circulation des travailieurs permet :
- d’égaliser les productivités marginales du travail entre les régions;
- de remédier & un échange restreint de biens par un échange des facteurs de production. Cependant, le
facteur travail est plus "visqueux”™ que le facteur capital;
- d’aider au développement régional en limitant les excédents de main d'oeuvre sans emploi et en attirant les
personnes qualifiées nécessaires an développement.

La réalisstion du marché intérieur et la création d'un espace économique européen pourrait impliquer le
développement d’offres d’emploi & une échelle européenne. En effet, les facteurs suivant devraient se développer

- demande de spécialistes;

- développement des concentrations et des fusions;

- ouverture des marchés publics & I'échelle curopéenne (et principalement dans le cadre des travaux publics);
. développement de la coopération dans Je domaine industriel et de la recherche;

- meilleure présence & I'étranger des industeies et sur les marché&s étrangers,...

La demande d’emploi & une échelle européenne devrait elle aussi se développer sous les pressions suivantes !

- besoin de formation & une échelie enropéenne;

- mais ples généralement une hausse du niveau de formation sugmente les possibilités de mobilité;

- développement des communications et des coopérations frontalidres;

- recherche de metlleure condition de travail;

- possibilité renforcée de rechercherun travail & une &chelle européenne & cause de 1'élimination des barridres
existantes notamment dans le domaine de 1a reconnaissances des dipldmes, des régimes complémentaires
de sécurité sociale,...

Cette plus grande mobilité géographique en Europe augmentera Ja pression ou la pécessité pour un plus grand
nombre d’initiatives communautaires dans le domaine social.

La libre circulation des personnes devra aussi permetire par le biais d'un passeport européen, d'un permis de
conduire européen, par le libre passage aux frontitres physiques,... de développer le santiment de citoyenneté
européenne, creuset d'un approfondissement de )'intégration evropéenne.

1l est donc nécessaire de favoriser la libre circulation des travailleurs, mais plus généralement des perscanes, qui
actuellement est freinée pour toule unc séric de raisons administralives, législatives, culturelles,.. On compte
actuetlement moins de 2 millions de travailleurs communautaires travaillant daps d’sutres pays de Ja communauté,
sans compter plus de 2 millions de travailleurs non-communautaires.

1l faut donc étre conscient que toutes ces modifications de I'envircnnement économique, social et culturel devraient
faciliter Ja paissance d’un marche européen du travail permettant aux travailleurs et aux employeurs de voir leurs
possibilités de recrutement s'&largir.

Lemploi

Les études réalisées par la Commission dans le cadre du “"cofit de Ja non-Europe” (appelées aussi “étude Cecchini®)
avaient estimé que la réalisation du marché intérieur aura un potentiel de création d’emplois de 2 3 5 millions.
Cependant, la distribution de ce gain pourrait dtre indgale en Eurape et donc nécessiter des initiatives notamment
de la Commission. Cette inégalité trouve ses origines i différents niveaux : sectoriel, régional et temporel. Certains
secteurs seront plus sensibles que d’autres. Certaines régions seront plus affectées que d'antres. Les pertes d’emplot
pourraient A un niveau microéconomique précéder les créations d'emplois ( développement d'un courbe en N. Ce
dernier phénomine est dd au mécanisme méme du marché intérieur qui est avant tout une politigue d’offre,
caractérisée daus une premitre phase par des restructurations, be développement d'économies d*échelle,... Cette
courbe en J est cependant peu prononcée <t elle se développe dans une situation de création d’emplois.
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développement économique face A la concurrence de pays en voie d’industrialisation. Or, qualité des produits et
qualité du rravail vont de pair,

La cohésion sociale

La Commission a toujours désiré le développement d'une commuoauté de convergence dans le progrés, c-2-d une
Europe od les niveaux de vie entre les différentes régions tendraient & s’égaliser au niveau le plus haut. A cet effet,
ellc a depuis longlemps initié des politiques de développement régional. L'arrivée des trois derniers Etats membres

8 renforcé 1"acuité de cette question.

En second leu, il est fondamenta) pour la Commission que I'achivement du marché intérieur contienne une
dimension sociale dont la cohésion économique et sociale soit 1'un des éléments constitutifs. La Commission désire,
en effet, veiller & ce que les bénéfices importants que la Communauté va retirer de la réalisation du marché iotérieur,
plus de deux millions d’emplois, et les avantages que 'industrie européenne retirera de la suppression des barridres
soient correctement distribués ou redistribués au niveau régional.

De plus, il n’est pas inutile de rappeler qu'une cobésion accrue est opportune en soi, et Jes actions mises en oeuvre
pour la renforcer peuvent s'svérer bénéfigues pour I'ensemble de la Communauté au-deld des régions cibles.

Méme si elle n'a pas été définie avec précision, la "cohésion économique et sociale” ne s’arréte évidemment pas &
une dgalisation des revenus des régions, objectif que des programmes de transferts pourraient, en cux-mémes,
" atteindre, Elie vise, en effet, & réduire les écarts des niveaux de développement de 'emploi.

La "cohésion économique &t sociale™ ne s"arréle pas davantage & I’harmonisation des dispositions qui régissent les
conditions et relations de travail, méme s5i la convergence de ces dispositions constitue A la fois un aspect et une
conséquence d'une "cohésion économique et sociale” plus poussée.

Le renforcement de la cohésion économique et sociale, entendu comme un processus de convergence, dans le
progrés, des niveaux de développement et d'égalisation des situations sur les marchés du travail, passe
essentiellement par la dynamisation du potentiel endogine de développement des régions les plus en retard. Par 13,
il faut entendre la mobilisation des ressources propres 3 une région. Les politiques d’accompagnement fondées sur
les Fonds structurels réformés onl pour mission fondamentale de contribuer & cette dynamique. La mobilité du
travail, la mabilité du capital de production ou wne combinaison des deux facteurs ainsi que 1'amélioration des
niveaux de formation concourent aussi & la cobésion recherchée.

Dis le départ du processus d’achdvement du marché intérieur, la Commission a été consciente du besoin de renforcer
1a cohésion économique &t sociale de 1a Communsuté comme peuvent en témoigner 'incorperation de cet objectif
dans les traités de base de la Communauté et la mise en place d'une réforme en profoadeur des Fonds structurels,

La notion de cobésion économique et sociale pe s'arrdte, cependant, pas i ces différences régionales. Ells implique
également les différents groupes sociaux. Dans ce domaine, ls Commission a développé toute une série de politiques
pour des groupes sociaux spécifiques. La Commission a notamment mis sur pied, et dans plusieurs cas depuis de
trés nombreuses années, des programmes d*action pour les pauvres, les femmes, les handicapés, les jeunes et les
chémeurs de longue durée pour ne citer que les groupes les plus importants. Le marché intérieur en améliorant la
situation économique générale est bien évidemment un €lément nécessaire A la hutte coptre 1'exclusion mais, »
Douveau, ¢ n'est pas vn élément suffisant, C'est pourquoi elle continuera i prendre et & proposer toutes Jes mesures
nécessaires su renforcement de la cohésion entre groupes sociaux. La Communauté se veut solidaire.

Mais, elle devra aussi solliciter la participation de tous les autres acteurs économiques et sociaux A la réalisation cet
objectif primordial de cohésion économique et sociale. Cette participation est importante et nécessaire car Ja prise
en compte de la dimension sociale du marché intérieur concerne tant les Etats membres que les partenaires sociaux.
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n ACE ECONOMIQUE ET SQCI
1. La Charte et le programme d’actions

Face aux pouveaux défis et nouvelles opportunités que nous apportent la réalisation du marché intérieur, la
Commission voit le besoin d*un nouvel engagement vis-d-vis des priocipes de justice sociale, condition indispensable
pour un réel consensus social ¢t pour une cohésion sociale effective. Clest pourquoi, dans la ligne de I"Avis de
février 1989 exprimé par le Comité économique et social et de 13 résolution du 15 mars 1989 du Parlement européen
sur la dimension sociale du marché intérieur, la Commission avait présenté en mai 1989 un projet de Charte sociale
qui doit &tre comprise A la fois comme une déclaration d’intention de la part des gouvernements et une base pour
le développement futur de politiques sociales 2 tous les niveaux. Cette Charte a maintenant £1€ adoptée par 11 Etals
membres.

A la Charte est joint un programme d"actions. 1 ¢’agit des différentes initiatives que la Commission développera d’ici
A 1992, La Commission dans son programme de travail utilisera tous les instruments dom elle dispose pour que les
droits énoncés dans la Charte soient retranscrits dans la vie de tous les jours. Ces instruments peuvent se répartir
en quatre catégories:

- )égislation pour I'harmonisation ou la fixation d’un cadre;

- conventionnel et de coopération ou de coordination pour la convérgence;

- intervention finanpcitre (principalement par le¢ biais des Fonds structurels);

- échange d’informations et d’expériences et observation.

2. Les impacts de ces megures en terme d'emploi

Mais toutes ces propositions d’action qui ont un intérdt précis par rapport aux différents thimes qu’elies abordent
ne pourraient-elles pas avoir un impact négatif sur I’emploi et donc 1a création d’un espace social ne pourrait-elle
pas affaiblir 1'espace é&conomique ?

Un examen des systémes socizux dans les pays industriels permet de constater que des pays ou groupes de pays,
comme les USA, le Japon et les pays scandinaves ont développé des modeles sociaux différents allant d’un systtme
A faibles contraintes jusqu’h un systtme fortement régulé, Ces trois modile semblent tous avoir permis des résultats
meilleurs en terme d’emploi et de niveau de vie que celui, ou ceux, de Ja Communsauté, Globalement, it n'y a donc
pas de liens évidents entre contraintes sociales et création d'emploi,

Le cas de la République Fédérale d°Allemagne est assez révélateur de la complexité qu'il y a définir un lien univoque
entre niveau de régulation sociale et performances économiques.

Certaines mesures améliorant la flexibilité et I'adaptabilité sur le marché du travail sont cependant nécessaires pour
permettre aux entreprises de maintenir leur compétitivité dans vne &conomie qui doit se concevoir & I'échelle du
monde.

De plus, il faut rappeler que la Communauté a perdu des parts de marchés intérieur et extérieur dans toute upe série
de secteurs, et principalement dans les secteurs od la demande est en croissance. Ces faibles performances des
économics européennes dans de vels secteurs au profit des Etats-Unis et du Japon & favoriser le maintien @'activités
a croissance stable ou négative ob d’avtres concurrents voyaient Je jour (NIC, PVD,..). L'économie communautaire
est donc coincée d’un cdté par un manque de compétitivité pour de nombreux produits d’avenir et de }'autre cbté
Par une concurrence accrue sur seg marchés traditionnels I'obligeant & de nombreux investissements de rationalisation
afin d'nugmenter sa productivité. La réalisation d’un grand marché intérienr et ses différents coroliaires (R&D,
concurrence, politique commerciale extérieure) sont de nature 3 aupmenter la compétitivité. Cependant, ces éléments
ne suffiront pas & garantir le dypamisme des économies européennes. La Communauté doit également investir dans
la qualité de ses produits. La qualité est devenue, pour les économies développées qui font face A la concurrence des
pays en voie d'industrialisation, le facteur clé de la compétitivité. Or, Ja qualité des produits est lice & celle du
processus de production qui elle-méme découle de la qualité du travail, donc des travailleurs. Les grandes entreprises
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des micima dans quelques secteurs (habillement, détail, restauration,..) ou pour quelques groupes (jeunes).
Le travail atypique qui connait un développement important st intéressant pour les entreprises car il permet une
meilleure adaptation du travail & I’évolution des marchés de I’entreprise. 1i est donc nécessaire que I'offre de ce type

de travail soit suffisante. Une amélioration appropriée des conditions de travail pour ce type d’emploi est un élément
favorable & 1"augmentation de cette offre.

Amélioration des conditions de vie et de travail

De nombreuses études, notamment réalisées par I'OCDE, ont montré qu'il n’existait pas de lien formel et univoque
entre flexibilité de ’emploi, y compris les procédures de licenciement, et résultats économiques. Par contre, la
flexibilité de 1'emploi peut étre un factcur défavorable b la compétitivité car elle démotive les travailleurs. Pour les
eatreprises aussi, la flexibilité peut avoir des effets négatifs & moyen et long termes car elle peut réduire les
motivations 3 investir dans le "capital humain™ qui est devenu 1'un des facteurs essentiels de la croissance,

La réduction de la durée du travail peut aussi contribuer a la création d’emplois sous certaines conditions, notamment
que cette réduction soit life & un réaménagement du temps de travail permettant une meilleure utilisation de la
capacité de production.

Libre circulation des personnes

Du point de vue de la réalisation de la libre circulation des personnes, }a Commission a soumis des propositions pour
compléter et adapter les directives et réglements actuels. Cetie priorité qui sera accompagnée de nombreuses autres
actions est capitale pour la réalisation du marché intérieur car il s’agit d'un domaine tangible pour tous les citoyens
de la Communauté.

La révision des textes régissant la mobilité des travailleurs et toutes les autres actions visant & renforcer et A
développer la mobilité des personnes que la Commission a entreprises doivent permettre que la liberté de circulation
des personnes s'largisse &t puisse participer aux efforts de renforcement de la cohésion.

Cependant, la Commission veillera ainsi & c& que chaque citoyen puisse exercer un véritable choix entre I"accks &
un emploi stable dans la région de son domicile et la migraticn pour un emploi dans une autre région. 1l est
nécessaire pour cela d’encourager la mobilité des capitaux et les initiatives des entrepreneurs dans la Communauté.
A cet €gard, en plus de la réforme des Fonds structurels et de I'aide au développement endogdne, Jes actions que
la Commission développe pour 1'élimination des entraves & la circulation des capitaux participent aussi A cet effort
de renforcement de la mobilité du capital,

La libre circulation des personnes est également bénéfique aux employeurs. Pour ces demiers, Ja libre circulation
des travailleurs est rendue onéreuse (2,5 fois le colt du travail dans le pays d'origine) notamment de par les
difficuités rencontrées et les adaptations ou les ajustements qui sont alors demandées par le travailleur. Le
déveioppement de la coopération industrielle & I'échelle européenne, facteur de compétitivité, entrainera une plus
grande mobilité des travailleurs, et principalement des cadres ou des techniciens de haut miveau. Il est donc
primordial pour le développement des entreprises que la libre circulation des travailleurs soient facilitée.

A un niveau plus macroéconomique, Ja libre circulation permet d'obtenir une plus grande souplesse dans le
fonctionnement du marché dw travail en évitant le développement de goulot d’étrapglement (et donc des hausses de
salaires) dans certaines régions pour certaines qualifications.
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Formation professionnelle

S%il y & un colt A faire de la formation, les avantages que 1°on peut en retirer sont Jargement supérieurs.

Le lien entre formation professionnelle et compétitivité est devenu i ce point évident pour les entreprencurs que la
formation professionnelle est 1'une des préoccupations principales de ces derniers, quel que soit la taille de
I'entreprise.

Les partepaires sociaux dans leur avis commun du 6 mars 1987 avaient considéré que la formation continue devait
permettre aux travailleurs une adaptation rapide et permanente aux chaogements structurels de entreprise laquelle
devait en premier lieu en assurer la prise en charge.

De plus, & un niveau macroéconomique, 1’accis le plus large possible i la formation est un élément essentiel pour
la croissance et Je développement &conomique futur de la Communanté. Les nouvelles technologies, facteur de survie
pour I"Europe, nécessitent une main-d“oceuvre qualifide.

Dans & domaine de Ia formation professicnnelle, la Commission entend poursuivre et renforcer son action. Elle fera
des proposition, notamment, en ce qui concerne la possibilité pour tous les travailleurs européens d’avoir accds a
1a formation professionnelle. La formation continue est nécessaire pour faciliter les mutations économiques 4 venir
et pour le renforcement de la compétitivité des entreprises curopéennes.

Lla Commission veut €galement accorder & )'éducation et & la formation une place de premier plan car elles
constituent, dans bien des cas, la condition nécessaire A la convergence des niveaux de vie et & I'équilibrage des
courants migratoires intra-européens. L'ensemble des travaux menés depuis 15 ans taat ea matidre d'éducation et
de formation initiale que dans le champ de la formation continue des adulies sont Villustration de 'impertance de
ces matitres pour la Commission.

C'est notamment le cas en ce qui concerne les mesures prises par la Commission pour développer I'Europe des
&tudiants et des universités et I'Europe des citoyens. Ces deux domaines d’actions doivent contribuer & la libre
circulation des personnes.

Les défis que suscitera le marché intérieur demandent aussi que des actions dans le domaine de la formation
professionnelie soient poursuivies et accentuées. En 1989, la Commission développera ses propositions dans le
domaine de la formation ¢continue, en Jiaison avec les discussions qui auront lieu dans le contexte du dialogue social,
Des propositions spécifiques seront &galement faites en ce qui concerne Je programme EUROTECNET II dans le
domaine de la formation professionnelle et des nouvelles technologies.

De plus, l'importance de 1’&ducation et Ja formation comme facteurs de cohésion économique et sociale est

confirmée par les programmes spécifiques qui ont 1€ ou seront mis en place en faveur notarnment de fa Grace, du
Portugal, des zones rurales et des populations défavorisées.

Santé& =t sécurité dans le milieu de travail

Méme 8'il ¥ & des cofits imputables & 1"amélioration de la sant€ et de la sécurité des travailleurs, il est inadmissible
que ceux-ci puissent courir des risques mettant en cause leur santé et leur sécurité,

De plus, les entreprises perdent de trés nombreuses journées de travail 4 cause d*accidents cu de maladies imputables
aux conditions de travail (ea France, on estime que +/- 22 millions de journfes ont été perdues en 1936), Ces
accidents représentent aussi des cofts énormes pour la séeurité sociale (en 1984 les indemnitds versfes pour les
accidents et maladies professionnelles dans la Communauté ont coldté environ 16 milliards d’6cus). T est donc
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- nécessité d’un "plis communautaire”.
Fondamentalement, i} faut pour toute mesure se poser ia question dite de subsidiarité : "le niveau d’intervention
communautaire est-il nécessaire, est-il le plus efficace®. Pour centains, cette question est devenue “le cache-sexe”
de 1a Commission. Elle correspond cependant & la nécessaire efficacité des mesures et est de plus en plus vtilisée
4 tous les pivesux. Les tentatives de décentralisations administratives que de nombreux pays expérimentent
sctuellement en Europe suffisent & démontrer la pertinence du principe de subsidiarité;

- diversité des situations et des niveaux dans les conditions de vie et de travail. Il suffit de prendre I'étendue
des niveaux de vie & travers les régions d'Europe, de 1 & 5, pour se convaincre des difficultés que peut entrainer
toute tentative de rapprochement des situations existantes,

Face & ces différences éléments, il est donc nécessaire d’avoir une approche alliant subsidiarité, partenariat et
gradualisme.,



19

3. Ls marche vers 1’Union économique et monétaire.

Ls processus en 3 phases qui doit nous conduire & une union monétaire et économique (UEM)des répercussions importantes
sur Ja gestion des politiques économiques (coopération, convergence,..) et donc sur les politiques saciales.

Cependant, il faut souligner que P'UEM représente un bond en avant qui pourrait assurer une amélioration sensible de la
prospérité économique et monétaire dans chaque région de la Communsuté. Car, elle exigera des actions débordant le cadre
purement monétaire ou celui de 1a coordination des politiques économiques. En effet, dans le rapport du Comité Delors, on
pouvait lire que :  Up rble particulier devrail étre assigné aux politiques communes visant & créer une structure économique
plus éguilibrée dans toute la Communauté. Cela permettrait d'éviter I'apparition ou I'aggravation des déséquilibres régionaux
et sectoriels, susceptibles de comprometire la viabilité d*une UEM. Cet aspect est particulidrement important, car I’adoption
de parités définitivement fixes éliminerait un indicateur important de 1'incompatibilité des politiques entre pays membres et
exclurait le recours au taux de change comme instrument d’ajustement parmi 1'arsenal des mesures économiques. Si 1'on vewt
&viter d’importantes disparités régionales sur ls plan de la production et de 1'emploi, les déséquilibres économiques entre les
pays membres devraient dire corrigés par des politiques ayant une incideace sur la structure de leurs économies et de leurs
cofts de preduction.”

La question plus cruciale qui est soulevée par I'UEM est donc 3 nouveau celle de la cohésion économique et sociale. Le
programme en trois phases établi par Je Comité Delors a bien identifié cetie question et comporte les éléments nécessaires i
relever le d&fi de la cohésion. L'UEM n'est pas "une simple zone de change stable”, il g'agit d'une programme global devant
déboucher sur une plus grande intégration européenne.

Jean-Frangois LEBRUN
Admipistratear & la
Commission des Communautés

européennes (DG V)
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I INTRODUCCIO

Europa viu en aquests darrers anys un periode extraordinari de canvis
de tot ordre, destinat a modificar radicalment la fesomia politica, social,
economica i cultural del continent que fins fa molt poc ha servit de
referéncia per a qualsevol anilisi de la seva histdona, realitat i evolucid.

En particular, I'Europa comunitaria ha vist com el seu propi projecte de
desenvolupament -centrat principalment en la consolidaciéd d'un mercat
Gnic entre els seus Estats membres i la posada en marxa dels processos
d'aveng cap a la Unié Politica i la Unié Econdmica i Monetaria- es veia
notablement alterat per l'impacte d'esdeveniments produits al seu
exterior, com ara l'esfondrament del sistema politic 1 econdomic dels
paisos socialistes, la reunificacié alemanya, l'aparicid dels nacionalismes
centro-europeus, les noves peticions d'adhesié a la Comunitat per part
de diferents Estats 1 les repercussions del conflicte del Golf, entre
d'altres.

No ¢€s aquest l'espai per assenyalar quin €s l'abast 1 les conseqiiéncies
que els fets enumerats han ocasionat sobre el ritme i el contingut del
procés d'integracié comunitaria, perd si que convé tenir en compte, als
nostres efectes, que les iniciatives que la Comunitat porta a terme
respecte de les qiiestions referents a {a immigracié de ciutadans
provinents dels paisos tercers en el territori comunitari se situen en un
context politic marcat per la incertesa i la inseguretat que els canvis
esmentats han provocat 1, conseqientment, dintre d'un cert
replegament dels Estat sobre si mateixos -o sobre els mecanismes
internacionals el control dels quals tenen assegurat-, la qual cosa ha
provocat una dificultat creixent en Ia introduccié en aquesta matéria de
plantejaments que vagin més enlld de la simple coordinacié d'interessos
estrictament estatals.

Val a dir en aquest sentit que el conjunt de problemes que es deriven
de la immigraci¢ a Europa de ciutadans provinents de paisos tercers
contitueix, precisament, un més dels fendmens recents que en



I'actualitat centren l'atencid dels paisos comunitaris i1 que contribueix a
fer més complexa encara la situacié del continent.

Per a la resoluciéo d'aquests problemes, la Comunitat Europea ha intentat
d'aportar, no obstant les dificultats esmentades, uns plantejaments |
unes alternatives que permetessin donar una resposta coherent del
conjunt de lI'Europa comunitdria. Tot i aixd, 1 encara que sigui avangar-
nos a les conclusions de l'article, és clar que de moment, i com tindrem
ocasid de comprovar, la Comunitat no ha reeixit en aquest intent, sind
que han estat els criteris 1 les solucions plantejades al marge de les
estructures propiament comunitdries les que finalment s'han imposat.

Al llarg d’aquest article s'examinard, per tant, quina ha estat l'evolucid
de les actuacions que les diferents institucions comunitaries han anat
realitzant en aquesta matéria, quines sén les linies de reflexid que se
segueixen en l'actvalitat i quines poden ser les perspectives d'articulacid
d'una, encara hipotetica, politica comunitiria en aquest ambit.

[I  ANTECEDENTS

En el marc de les disposicions que regeixen la lliure circulacié de
treballadors comunitaris entre els Estats membres -que, com sabem,
constitueix un dels principis basics e¢n qué s'assenta la Comunitat
Europea- es varen adoptar ja en els seus primers anys de funcionament
un seguit de normes destinades a fer efectiva la dita llibertat, les quals
normes contenien alguns preceptes d'aplicacié als ciutadans de paisos
tercers.

Cal dir ripidament, perd, que la nota comuna d'aquestes disposicions pel
que fa a la possibilitat de la seva aplicacié personal als ciutadans no
comunitaris era -i és- que els dits ciutadans formessin part de la familia
d'un treballador comunitari, dnica persona beneficidria a titol principal
de les dites disposicions.



Aixi, per exemple, i per bé que dirigits als treballadors comunitaris, el
Reglament (CEE) nim. 1612/68, de 15 d'octubre de 19681, relatiu a la
lliure circulacié de treballadors dintre de la Comunitat, la Directriu (CEE)
68/360, de 15 d'octubre de 19682, sobre la supressid de restriccions al
desplagament i a l'estada dels treballadors dels Estats membres i de les
seves families dintre de la Comunitat i el Reglament (CEE) nim.
1251/70, de 29 de juny de 19703, relatiu al dret dels treballadors a
romandre en el territori d'un Estat membre després d'haver-hi exercit
un treball, contemplen igualment els ciutadans provinents de paisos
tercers que son membres de la familia d'un treballador comunitari perd
que no posseeixen la nacionalitat d'un dels Estats membres, a f1 1 efecte
de concedir-los també determinats drets relatius al seu desplagament 1
estada en el territori de la CEE.

Deixant de banda aquestes primeres disposicions, que no tenen ara per
ara una repercussid massa gran en afectar un nombre molt reduit de
persones, cal dir que la primera aproximacié global de les institucions
comunitiries al tema de la immigracié apareix en el programa d'accid
social presentat per la Comissio i aprovat per Resolucié del Consell, de
21 de gener de 19744,

En aquest text, amb el qual s'inicien els primers passos d'una politica
social comunitiria, i concretament dintre del capitol dedicat a la

1
DOCE nim. L-257, de 19.10.1968, p. EE 03, VI, p.77.

2
DOCE nim L-257, de 19.10.1968, p.13. EE 05, V1, p.88.

3
DOCE ndim. L-257, de 19.10.1968, p.1, EE 05, V1, p.92.

]
DOCE atim. C-13, de 12.2.1974, p.1. EE 05. V 2, p.20.



realitzacié de ia plena ocupacid, la Comissié proposa d'establir un
programa d'accid en favor dels treballadors migrants que, tot i referir-
se essencialment als treballadors comunitaris, preveu també la
necessitat d'afavorir la igualtat de tracte dels treballadors comunitaris i
no comunitaris, i també dels membres de les seves families, en matéria
de condicions de treball, de salaris i de drets econdmics i de promoure
una concertacié de les politiques migratories enfront dels paisos tercers

Comengaven aixi a quedar definides les dues grans irees que en el futur
seran els eixos al voltant dels quals giraran les preocupacions de la
Comunitat en aguesta materia, l'una referida a la integracié social i1 el
mercat de treball de la poblacié immigrada ja assentada en el territor
comunitari, 1 l'altra centrada en la regulacié dels fluxos migratoris 1 que
conté els aspectes classics d'una politica immigratdéria a través de la
regulacié de temes com ara l'entrada, l'estada 1 el treball, el dret d'asil 1
de refugi, l'extradicié i l'expulsid etc.

La bona disposicié del Consell en acceptar la proposta de la Comissid
d'elaborar el dit programa va impulsar aquesta institucié a presentar-li
una primera Comunicacié que contenia les caracteristiques essencials
del programa, la qual seria objecte d'una nova Resoluciéo del Consell, de
9 de febrer de 1976, també favorable a les propostes de la Comissid!.

En aquesta Resolucid -referida basicament, cal no oblidar-ho, a Iz
regulacié de la situacié dels treballadors comunitaris que s'acullen al
dret a la lliure circulacié garantit pel dret comunitari-, el Consell
subratllard la importincia d’aconseguir la igualtat de tracte en materia
de condicions de vida i de treball, de salaris i de drets econdmics, en
favor dels treballadors nacionals de tercers Estats i dels membres de les
seves families que resideixin legalment en els Estats membres (punt
2.¢c); d'endegar una concertacié apropiada de les politiques migratories
enfront de tercers Estats (punt 5.a) i de reforgar la col.laboracié entre

1
DOCE ndm. C-34, de 14.2.1976, p.2. EE {05, V2, p.66.



els Estats membres en la lluita contra la immigracié clandestina de
treballadors nacionals de tercers Estats, tot procurant que es prevegin
sancions apropiades per reprimir el rtrafic i els abusos inherents a la
immigracié clandestina, i que es compleixin les obligacions dels
empresaris i se salvagunardin els drets dels treballadors referits al
treball realitzat, sense perjudici d'alires conseqiiéncies que es derivin
del caracter illicit de la seva estada i1 ocupacié (punt 5.b).

Dos aspectes importants convenen ser destacats, al nostre parer, de la
Resolucié del 1976: d'una banda el fet que es prefigura un dels criteris
claus de les actuacions futures de les institucions comunitaries en
aquest ambit, com és el de la separacié clara de tracte entre la
immigracié legalment assentada -unica que podra ser objecie de drets
en el territori comunitari- i la immigracié clandestina, que en qualsevol
cas restard penalitzada i, d'altra banda, la voluntat politica subratilada
pel Consell que les accions esmentades en la Resoiucidé es realitzin per
una part tenint en compte les competéncies de les institucions
comunitaries i, per altra part, les dels Estats membres (punt 7).

El mar¢ de 1979, atesa l'actitud receptiva del Consell, la Comissio li
presenta una nova Comunicacié -COM(79)115 final- en la qual, tot
reconeixent-li en aquesta matéria la competéncia per decidir sobre el
principi de concertacié entre els Estats membres i1 la Comissio, i demana
que expliciti millor el seu mandat per tal de preparar mesures que
regulin el tema de la immigracié dels treballadors originaris dels paisos
tercers tot mantenint 1 reforgant, pero, la prioritat dels ciutadans
comunitaris en el mercat de treball.

Finalment, una tercera Resolucié del Consell, de 27 de juny de 1980,
sobre orientacions per a una politica comunitaria del mercat de treball,
tanca un primer periode de manifestacions de les institucions
comunitaries sobre les qiiestions vinculades a la immigracid.

1
DOCE nim. C-186, de 8.7.1980, p.1. EE 05, V2, p.211.



En alld que a nosaltres ens interessa, el Consell subratlla en aquesta
nova Resolucid la prioritat que s'ha de donar als treballadors nacionals
dels Estats membres en el mercat de treball i la necessitat de contenir
I'accés al mercat de treball comunitari de la ma d'obra que provingui de
tercers paisos. Agquesta preocupacié negativa va acompanyada d'una
nova crida a la necessitat de concertar les politiques migratdries enfront
de tercers paisos i la necessitat que els Estats membres busquin
mesures eficaces de lluita contra la immigracié i locupacié il.legals,

sense perjudici dels treballs futurs que puguin efectuar-se en aquesta
mateéria a nivell comunitari.

A partit d'aquest moment el tema restard practicament ajornat fins
'any 1985, en el qual es produiran un seguit d'esdeveniments decisius
que marcaran un rellangament de la qiestié, ocasionats segurament per
la importancia i magnitud creixent que com a fenomen social anava
prenent la immigracid en el panorama europeu.

Quines conclusions es podrien extreure d'aquest primer periode gque
hem descrit? Al nostre parer foren les segilients:

la. En primer lloc, creiem que cal insistir en el fet que, malgrat les
temptatives de la Comissié i l'actitud favorable del Consell, la
Comunitat no ha aconseguit d'articular, ni tant sols minimament,
una politica especifica i coherent sobre aquesia matéria.

2a. La seva atencié s'ha centrat, principalment o gairebé
exclusivament, en [a sitwacié i repercussions en el mercat de
treball comunitari dels treballadors immigrats. En aquest sentit, la
preocupacié primera de les institucions comunitaries ha estat
centrada en les alteracions, d'entrada considerades com a
negatives, que els corrents immigratoris provocaven dintre del dit
mercat.

3a. S’han pogut entreveure els criteris principals que orientaran



I'actuacié futura de la Comunitat en la matéria, com ara la
diferéncia de tracte que rebra la immigracié legal de la il.iegal; la
voluntat d‘igualar la situacié laboral dels treballadors no
comunitaris ambd la dels treballadors comunitaris sempre que
resideixin legalment en el territori d'un Estat membre -ambit en
el qual el dret comunitari i més en general el conjunt de la politica
social comunitaria podria estar destinat a jugar un paper molt
important-i, finalment, [l'atribucié competencial als Estats
membres de la politica classica d'immigracié, tot atribuint-se
unicament a la Comunitat la possibilitat de coordinar les politiques
estatals en aquesta materia.

II1 SITUACIO ACTUAL ! PERSPECTIVES DE FUTUR

Per moites raons, l'any 1985 pot ser considerat un any decisiu en
I'evolucié de les actuacions comunitiries relatives a [a immigracid, car
en aquell any diferents instincies comunitaries 1 inlergovernamentals
adopten un seguit de documents el desenvolupament dels quals
determinard la situacié actual i fins i tot futura d'aquesta matgria.

Aquests fets son principalment els segiients:

Ir. L'adopcié per part de la Comissid d'una Comunicacié dirigida ai
Consell sobre "Orientacions per a una politica comunitdria de la
migracié" -COM(85)48 final, de 1 de marg de 1985-.

2n. L’aprovacié de la Resolucid del Consell de 16 de juliol de 19851
sobre orientacions per a una politica comunitaria de la migracié,
en la qual el dit Consell pren nota de la Comunicacié anterior
presentada per la Comissid.

1
DOCE mim. C-186, de 26.7.1985, p.3. EE 05, V5, p. 10,



3r.

4t.

L'aprovacié de la Decisié 85/381/CEE de la Comissid, de 8 de juliol
de 19851, per la qual s'estableix un procediment de notificacié
prévia i de concertacié sobre les politiques migratdries en relacid
amb Estats tercers. Aquesta Decisié, perd, serd anul.lada pel
Tribunal de Justicia comunitari com a conseqiigncia dels recursos
presentats per Alemanya, Franga, Holanda, Dinamarca i el Regne
Unit2, Posteriorment, !'any 1988, la Comissié aprovard la Decisié
88/384/CEE, de 8 de juny de 19883, que recuperard el contingut
de la Decisid anul.lada, tot meodificant-lo de conformitat a la
senténcia esmentada.

L'aprovacio, el juny del mateix any 1985, de la Comunicacié de la
Comissié Europea denominada Llibre Blanc per a l'aconseguiment
del Mercat Interior Europeu -COM(85)310 final- que conté el
calendari de treball i la relacié de propostes normatives que les
institucions comunitaries hauran d'adoptar durant un periode que
finalitzard el 31 de desembre de 1992 per tal de consolidar
definitivament el dit Mercat.

La signatura, el 14 de juny de 1985, per cinc Estats comunitaris,
(Franga, Alemanya i els paisos del Benelux) de 1'Acord de
Schengen l'objectiu del qual és d'aconseguir la supressié gradual
dels controls en les fronteres comunes, tot preservant-se al mateix
temps la seguretat dels Estats i dels ciutadans. Val a dir que
aquest Acord serd complementat per un Conveni d'aplicacid, signat

1

DOCE nim, L-217, de 14.8.1985, p.25. EE 05, V5, p.12.

2

Seniéncia de 8 de juliol de 1987 en els assumptes agrupats 281, 283 a 285 i 287/85.
Repuablica Federal d'Alemanya 1 d'altres contra Comissié de les Comunitats
Europees (Rec. 1987, p.3203).

3

DOCE nim. L-183, de 14.7.1988, p.35.



el 19 de juny de 1990, i que a ambdds textos s'hi hauran adherit
al llarg d'aquests anys Italia, Portugal i Espanya, aquests dos
darrers paisos mitjancant la signatura de 25 de juny de 1991.

Dit aixd convé ara examinar, encara, l'abast dels documents que s'han
indicat. Per a aixd els agruparem en raé de la seva afinitat material, i en
aquest sentit caldra examinar, en primer lloc, la Comumcacié de la
Comissié i la Resolucié del Consell, a continuacid la Decisié i la posterior
sentencia anul.latdoria del Tribunal de Justicia 1 finalment els documents
sobre el LLibre Blanc per a l'aconseguiment del Mercat Interior 11'Acord
de Schengen.

LA FIOMUNICACI() DE 1985 SOBRE ORIENTACIONS PER A UNA
POLITICA COMUNITARIA DE MIGRACIONS I LA RESOLUCIO DEL
CONSELL DEL MATEIX ANY

La Comunicacié de la Comissié de 1985 constitueix el primer document
realment significatiu adoptat per I'executiu comunitari per tal
d’articular una actuacié coherent i1 global de les instincies comunitaries
en materia d'immigracid.

En aquest document la Comissio, després de remarcar el fet que les
seves accions han estat sempre orientades per afavorir el tractament
igualitari en matéria de condicions de vida i de treball entre tots els
migrants, fos quina fos la seva procedencia, manifesta la seva voluntat
d'actuar en aquesta matéria en tres gran ambits:

1Ir. L'adopcié d'una legislacié comunitiria especifica per als
immigrants d'origen comunitari.

2n. La concertacié entre els Estats membres sobre els problemes que
afecten els immigrants provinents de paisos tercers i la
introduccié d'orientacions comunitiries que permetin resoldre’ls.



3r. La informacié als col.lectius immigrats i l'accié destinada a fer-los
prendre consciéncia dels seus drels.

A continuacié, la Comunicacié, després de descriure breument l'accid
comunitaria en matéria d'immigracié (capitol II) dintre de la qual inclou
el conjunt normativ dirigit als treballadors d'origen comunitari que
s'han vist afavorits per l'aplicacié de la llibertat de circulacid prevista
pel Tractat CEE 1 el seu dret derivat, i d'indicar mes endavant (punts 8 i
9 del capitol III} quines sén les tendéncies que en aquesta matéria
segueixen en aquells moments els Estats membres, subratlla (punt 10
del mateix capitol III) quines seran les seves prdpies orientacions
fonamentals. Aix{, la Comissié considerard necessari que:

. la lliure circulacié de persones sigui gradualment compresa en la
seva significacié més amplia, per tal d'anar més enlld de la nocid
mateixa de mercat comunitari del treball i obrir-se a la nocio de
civtadania que incorpora la linia de treball comunitaria
denominada "l'Europa dels ciutadans”.

. el fet que I'estatut juridic reservat als immigrants provineats
d'Estats tercers sigui adaptat amb la finalitat de consolidar les
col.lectivitats estrangeres que haguin adquirit les caracteristiques
d'una poblacié¢ permanent per rad de la durada de la seva estada i
sobretot per l'aportacid d'una segona 1 tercera generacio.

. els mitjans d’accié comportin, a la vegada, I'abolicié dels obstacles
a la igualtat de tractament i el desenvelupament d'iniciatives per
superar la situacid de marginacid dels col.lectius d'immigrants.

Sera, doncs, d'acord amb aquests principis qQue s'articularan les mesures
proposades per la Comissié en els apartats 2 i 3 anteriorment citats i
que es refereixen especificament a la immigracié provinent de paisos
tercers, les qual s'agruparan en tres apartats dedicats, respectivament,
al mercat de treball 1 a la ma d'obra, a les mesures d'insercié social i
educativa 1 a les mesures referides a la seguretat social entre d'altres



aspectes.

Entre les mesures que la Comissié proposa que puguin ser concertades
entre els Estats membres podem destacar les segients:

. La proteccié dels drets dels treballadors migrants i, sobretot, la
ratificacié pels Estats membres de la Convencié del Consell
d'Europa relativa a l'estatut juridic del treballador migrant, sense
descartar l'eventualitat d'una adhesié de la Comunitat a aquest
document (punt 22).

. Els temes referents a les migracions clandestines i l'ocupacid
il.legal dels treballadors migrants, les possiblitats i condicions
d'una reintegracié d'aquests treballadors en l'economia dels paisos
d'origen, en particular en el camp de la formacié professional.
(punts 24, 25 i 26).

. La inserci¢ social i educativa dels immigrants, especialment a
través de l'elaboracié d'una plataforma comuna amb els Estats
membres en matéria de formacié lingiistica dels adults en i fora
del Iloc de treball, la preformacié professional, el manteniment
dels lligams amb la llengua i la cultura dels pais d'origen i
mesures especifiques en favor de la dona immigrada (punt 31).

. L'aplicacié de les disposicions relatives a la seguretat social
previstes en els acords d'associacié i de cooperacié signats per la
CEE i |l'extensié progressiva dels principis que regeixen la
reglamentacié comunitaria als treballadors immigrats.

Finalment, respecte de l'area o l'ambit de la informaci6, que, com sha
indicat, constitueix el tercer dels eixos al voltant dels quals s'articula la
Comunicacid, les propostes de la Comissié es concreten principalment en
la necessitat d'impulsar una concertacié aprofundida sobre la millora de
la informacié i la formacié del personal de les administracions que es
troba en contacte quotidid amb els collectius d'immigrants 1 també de la



qualitat de [l'assisténcia juridica i de la representacié davant de la
justicia (punt 42}.

La Comunicacié de 1985 tindrk resposta per part del Consell en la seva
Resolucié del 16 de juny del mateix any, en la qual aquesta institucid
reconeixerd la necessitat de promoure la cooperacié i la concertacid
demanades per la Comissié (punt 3) i prendrd nota de la intenci¢ de la
Comissié de fixar un marc apropiat per a complir aquesta finalitat.

Malgrat aquesta bona disposicié, perd, el Consell recordard en els
"atesos” de l'esmentada Resolucié que la concertacid prevista cal que es
limiti a "la integracié del mercat de treball comunitari i a la cooperacio
dels Estats membres en el camp de la politica del mercat de treball”
(atés 4), i que, de tota manera, "els aspectes relatius a l'accés, l'estada i
l'ocupacié dels treballadors migrams originaris de paisos tercers son
competéncia dels governs dels Estats membres, sense perjudici dels
acords comunitaris en vigor amb paisos tercers’ (ates 12).

Arribats a aquest moment semblava que les perspectives d'endegament
d'una actuacié per part de la Comunitat en matéria d'immigracié estava
ja prou madura o consensuada enire les seves instincies decisdries. Des
de les seves primeres manifestacions ¢l Consell havia fer palesa la seva
voluntat d'acceptar una concertacid, per bé que limitada, de les
actuacions dels Estats membres en aquesta matéria i, a més, havia
encoratjat la Comissié perqué li presentés propostes en aquest sentit.

LA DECISIO (CEE) 85/381 DE 8 DE JULIOL DE 1985, LA SENTENCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE 9 DE JULIOL DE 1987, 1 LA POSTERIOR
DECISIO (CEE) 88/384 DE 8 DE JUNY DE 1988

Es precisament com a conseqiigncia d'aquest estat d'opinié que la
Comissié adoptara la Decisié citada de 1985, amb la finalitat d'establir
un marc comunitari, formal i obligatori, d'informacié 1 consulta
reciproques dels Estats membres respecte de les seves respectives



politiques d'immigracié.

Les obligacions principals a les quals s'haurien de sotmetre els Estats
membres d'acord amb el sistema previst per la Comissié figuraven al
primer apartat de l'article 1, segons el qual “"els Estats membres hauran
d'informar, amb Uantellacio necessdria i com a mdxim en el moment en
qué siguin fets piublics, a la Comissié i als altres Estats membres dels
projectes de mesures que prevegin prendre respecte dels treballadors
nacionals de tercers paisos | dels membres de les seves families, en
matéria d’entrada, residéncia i treball, inclosos també lentrada, la
residéncia t el treball il.legals, { també respecte de la realitzacio de la
igualtat de tracte en matéria de condicions de vida t de treball, de
salaris i de drets econdmics, la promocié de la integracio professional,
social { cultural { el retorn veluntari d'aquestes persones al seu pais
d'origen”.

Quant a les finalitats més significatives de la concertacié, apareixien
explicitades en l'article 3 en els segilients termes:

a) “facilitar la informacic miitua | la identificacié dels problemes
d'interés comu, | en funcié d'aquests darrers, facilitar {"adopcié
d'una posicié comuna pels Estats membres, especialment respecte
dels actes internacionals relatius a les migracions.

b}  garantir que els projectes, acords i disposicions a les quals es
refereix l'articlel siguin conformes a les politiques | accions
comunitiries en aquests ambits...

c) examinar l'oportunitat de mesures que podrien adopiar-se, bé per
la Comunitat, bé pels Estats membres, en els ambits citars en
Uarticle 1 en especial amb la finalitat de progressar en la via de
l'harmonitzacio de les legislacions nacionals sobre estrangers.."

De la transcripcié d'aquests textos es pot facilment deduir que l'entrada
en vigor d'aquesta disposicié hauria significat linici juridicament



vinculant d'una politica comunitaria en aquesta matéria basada
principalment encara, aix0 si, en la simple coordinacié comunitaria de
les accions estatals en aquest ambit,

Com s'ha indicat, perd, la Decisié sera anul.lada per Senténcia del
Tribunal de Justicia de 9 de juliol de 1987, la qual senténcia, pero,
comportard, en paraules de CALLOVI, l'efecte paradoxal de transformar
una declaracié condemnatdria d'una disposicid de la Comissié en un
confirmacié jurisprudencial de les competéncies de la Comunitat en
aquesta material.

La importancia 1 significacié d'aquesta senténcia és, per tant,
extraordiniria, 1 €s per aquest motiu que cal ara dedicar-li la nostra
atencid.

Un primer aspecte que resulta sorprenent, a la vista sobretot del
recorregut histdric que hem efectuat en la primera part d'aquest article,
a partitr del qual semblava clar que la Comissié Europea comptava
explicitament amb e! suport politic del Consell per fixar un marc
comunitari de concertacié i coordinacié en aquesta materia, ¢és,
naturalment, la propia interposicié del recurs per part d'alguns dels
Estats membres representats en el Consell, la qual cosa podria
considerar-se contradictdria amb la voluntat expressada manta vegades
per aguesta institucio.

No és el moment d'entretenir-nos ara en les motivacions que
impulsaren aquells Estats a atacar la Decisié de la Comissid, perd si que
convé indicar que aquesta contradiccié ja va ser advertida per
I'aleshores Advocat General i actualment Jutge del Tribunal de Justicia,

1

CALLOVI, Giuseppe. "Les migrations internationales, noveau défi pour 1'Europe”
Ponéncia presentada en ¢l Seminari sobre els Moviments Humans en el
Mediterrani QOccidental, celebrat a Barcelona els dies 7, 8 i 9 de novembre de 1989, i
organitzat per 'Institut Catald d'Esiudis Mediierranis.



MANCIN], en les seves conclusions presentades el 31 de marg de 19871
en les gquals indicava com a motivacions principals de la presentacié del
recurs motivacions psicoldgiques com ara la irritacié que produi en els
Estats de veure's sobtadament situats davant de compromisos juridics
vinculants que anaven més enlld de les propostes que la Comissid havia
efectuat fins el moment i gque s'havien centrat sempre en el terreny poc
compromés de les consultes voluntaries o els estudis.

Una altra motivacié, aquesta de cardcter objectin, &s la consideracid,
segons el mateix MANCINI, que els Estats es troben del tot compromesos
en la matéria que €s objecte de la Decisio en conservar un centrol
complet sobre l'admissié dels treballadors originaris dels paisos tercers,
sobretot per la rad de les evidents implicacions que t€ aquesta qiiesti6
en I'ambit politic i de l'ordre public, i d'aqui provindria el seu temor de
veure aquest sector comunitaritzatl.

Finalment un tercer grup de motivacions per a la presentacid del recurs
hauria radicat, segons el mateix autor, en els propis errors de la
Comissio en elaborar una disposicié massa detallada 1 amb una atencié
excessiva en el tema dels treballadors extracomunitaris i1 dels acords
entre els Estats membres 1 els paisos tercers, la qual cosa no hauria
contribuit a apaivagar els recels que s’han comentat.

Centrant-nos ara ja en les bases juridiques que fonamenten el recurs,
cal dir que el Estats recorrents atacaran la Decisié litigiosa per dos
motius fonamentals: manca de competéncia de la Comissio per adoptar-
la i violacié de les formes substancials.

1
Vegeu la referéncia del Recueil en la nota 9,

2

Vegeu en aquest sentit el text de la Declaracié politica dels Estats membres sobre la
ltiure circulacié de persones que acompanya el text l'Acta Unica Europea,
aprovada I'any 1986, en el qual e¢ls dits Estats formulen una clara voluntat de
reserva competencial en matéria d'esirangeria.



Atesa la poca importancia, pel que fa a l'objecte estricte d'aquest article,
de les qiestions suscitades pels arguments que fonamenten el recurs
per violacié de formes substancials -els quals arguments, per altra
banda, sdén rebutjats prou expeditivament pel Tribunal- la nostra
atencié se centrard en aquells que realment qiiestionen la competéncia
de la Comunitat europea per dotar-se d'una politica immigratdria.

Quant a la manca de competéncia de la Comissié per adoptar la Decisié
atacada, eis principals arguments al.legats pels Estats demandants sdn
els seglients:

Ir.  La politica migratdria enfront de paisos tercers no formaria part
de de la politica social en el sentit de l'article 118 del Tractat CEE!,

2n. La Comissié no estaria habilitada per establir normes de caracter
obligatori per a l'establiment de la concertacié dels Estats
membres en aquest ambit.

3r. Els temes relatius a les condicions d'entrada, estada i treball dels
ciutadans dels paisos tercers, és a dir, els temes que configuren la
politica d'estrangeria propiament dita, es trobarien exclosos també
de I'ambit social, pel fet que afecten temes relatius a la seguretat
piblica dels Estats, ambit en el qual aquests tenen una
responsabilitat exclusiva.

4t.  Alguns aspectes concrets de la Decisié atacada, com ara la
promocié de la integracié professional, social i cultural dels
treballadors dels paisos tercers i de la seva familia, no podrien

1
L'anticle 118 del Tractat CEE, en el seu apartat 1. atribueix a l1a Comissié la missié de
"promoure una estreia collaboracié entre els estats membres en el camp social”; i
en el seu apartat 2 preveu que amb aquesta finalitat la Comissié actuard en estret

contacte amb els Estats membres per mitja d'estudis, dictdmens i per I'organitacié
de consultes.



incloure's dins de l'ambit social en els termes de l'article 118.

5¢. La Decisié recorreguda aniria més enlld de l'establiment d'un
procediment de concertacié en pretendre, a més, que un dels
objectius de la concertacié consistis en assegurar que els projectes,
acords 1 disposicions comunicats pels Estats membres en I'ambit
de la dita concertacidé haguessin de ser conformes amb les
politiques comunitaries existents en els ambits contemplats per la
Decisio.

Malgrat la contundéncia de les al.legacions presentades pels Estats
demandants, perd, la resposta donada pel Tribunal consistira, com tot
seguit veurem en rebutjar les tres primeres, acollir parcialment la
quarta 1 estimar totalment la cinquena.

Efectivament, el Tribunal de Justicia subratllari, per tal de respondre a
la primera de les argumentacions enumerades, que la situacido del
mercat de treball, i en termes generals el millorament de les condicions
de vida i de treball a l'interior de la Comunitat, sdén susceptibles de ser
afectades per la politica seguida pels Estats membres respecte de la mi
d'obra provinent dels dits paisos i que, per tant, la Comissié ha obrat
correctament quan ha afirmat en un dels atesos de la seva Decisid que
cal assegurar que les politiques migratdries dels Estats membres enfront
de paisos tercers prenguin en consideracid les politiques comunes i les
accions dutes a teme per la Comunitat, en particular en el marc de la
politica comunitiria del mercat de treball, per tal de no comprometre'n
els resultats. En definitiva, assenyala el Tribunal, "es necessari constatar
que la tesi segons la qual la politica migratoria enfront dels paisos
tercers seria completament aliena a les matéries socials per a les quals
l‘article 118 preveu una collaboracio entre Estats membres no podria
pas ser acceptada” (ates 18).

Pel que fa al segon argumet citat, serd rebutjat pel Tribunal en

considerar que "quan un article del Tractat, en aquesta ocasié {'article
118, encarrega a la Comissid una missié precisa, cal admetre, si no es vol



d'assegurar la conformitat dels projectes de mesures nacionals i d'acords
presos pels Estats membres amb les politiques i accions comunitiries.

D'aquesta afirmacié el Tribunal en fard desprendre, a més, una
conseqiiencia important: la impossibilitat que la Comissid pugui impedir
que els Estats membres posin en vigor projectes, acords o disposicions

que consideri no conformes amb les politiques i accions comunitaries
{atés 34).

Com s'ha exposat anteriorment, la Comissié aprovard, el 8 de juny de
1988, la Decisic (CEE) 88/384, que recuperard en termes practicament
idéntics el contingut de la Decisié anul.ada, tot adaptant-la dnicament a
les prescripcions establertes en la senténcia del Tribunal, és a dir,
suprimint dintre de les arees incloses en el procediment de concertacié
els aspectes que fan referéncia a la promocidé de la integracié cultural de
la poblacié immigrada que contenia l'article 1 de la Decisié de 1985, i
eliminant l'objectiu de la concertacié que figurava en l'apartat b) de
I'article 3 d'aquella Decisid, que consistia en garantir que els projectes,
acords i disposicions que els Estats adoptessin en mateéria d'immigracié
fossin conformes a les politiques 1 accions comunitaries.

Un cop exposades les conclusions i concrecions dispositives principals a
les quals arriba el Tribunal, i la posterior reaccié de la Comisssid
concretada en la Decisié de 1988, caldria preguntar-se quines sén les
consequéncies que aquests fet podran tenir per a l'establiment efectiu
d'una politica comunitaria d'immigracié.

En aquest sentit creiem que es pot afirmar que a partir de la Senténcia
de 1987 han quedat clarament establerts, alhora, el titol competencial -
I'article 118 del Tractat CEE- i el contingut -la concertacié de les
actuacions dels Estats membres- que han d'emmarcar les actuacions de
la Comunitat Europea en matéria d'immigracié.

La legitimacié de l'actuacié comunitiria en aquest imbit vindria donada
en definitiva, doncs, per raé de la connexié i subsumpcié de molts dels



seus aspectes dintre de la politica social i del mercat de treball
comunitaries, previstes a l'article 118 del Tractat CEE i el seu contingut
essencial, que apareixeria recollit en la Decisié de 1988 consitiria en
I'establiment d'un marc comunitaria de consultas i informacié
reciproques entre ¢ls Estats membres i la Comissié que tindria com a
objectius essencials, primer, facilitar 1'adopciéd d'una posicié comuna pels
Estats membres, especialment respecte dels actes internacionals relatius
a les migracions; segon, progressar en la via de l'harmonitzacié de
legislacions nacionals sobre estrangeria i tercer, promoure la inclusié de

disposicions comunes en els acords bilaterals signats pels Estats
membres.

No obstant aixd, caldrd insistir novament, per tal de situar el més
correctament possible l'abast de la competéncia comunitdria en aquesta
materia, la important limitacid imposada finalment pel Tribunal al
procediment de concertacié de no poder impedir que els Estats adoptin
finalment mesures plenament autdnomes en aquesta matdria encara
que contravinguin politiques i accions comunitaries.

EL LLIBRE BLANC SOBRE LA REALITZACIO DEL MERCAT INTERIOR I
L'ACORD DE SCHENGEN

Dintre d'un alire ordre de coses, el mes de juny de l'any 1985, la
Comissié aprovava una Comunicacié denominada "Llibre Blanc per a
llaconseguiment del Mercat Interior” que estava destinada a tenir un
paper cabdal en l'evolucié futura de la Comunitat Europea. Amb aquest
document, l'executiu cormunitari pretenia superar la situacid
d'estancament en qué es trobava el procés de consolidacié d'un mercat
inic ecuropeu -que, recordem-ho, constituia ja l'objectiu prioritari
establert en el Tractat que va consituir la CEE-, i amb aquesta finalitat
plantejava un calendari de treball precis i detallat de les propostes de
caricter normatiu que considerava necessiries per bastir



definitivament el dit Mercat Interior!,

Les propostes normatives que conté el Llibre Blanc apareixen agrupades
en tres grans apartats que tracten, respectivament, de la supressio de
les fronteres fisiques, técniques i fiscals que s'oposen o dificulten la
realitzacién d'un mercat unic entre els Estats membres.

En el primer d'aquests grans apartats és on figuren les disposicions
relatives a la lliure circulacid de les persones en I'ambit comunitari, inic
aspecte del contingut del Llibre Blanc que, atés l'objecte d'aquest article,
ens interessa en aquests moments de destacar.

El raonament fet per la Comissiéd en aquest capitol es basa en el criteri
que ['establiment d'un mercat interior plenament operatiu comporta
necessariament [a lliure circulacié de persones entre els Estats membres
i, conseqiientment, la supressié dels controls en les fronteres interiors.
Aquesta lliure circulacio, segons la Comissio, afectaria també els
ciutadans provinents de paisos tercers que residissin legalment en algun
dels dits Estats, per la qual cosa caldria que la Comunitat adoptés
mesures de coordinacié en la regulacidé dels fluxos migratoris, ja que és
pot preveure facilment que les disposicions aprovades de manera
completament autonoma per cadascun dels Estats membres en matéria

d'estrangeria repercutirien immediatament en el conjunt de la
Comunitat,

D'acord amb aixd, la Comissié proposard com a mesures especifiques en
aquest ambit quatre directius relatives, respectivament, a la coordinacié

1

Posteriorment, amb ['entrada en vigor el 1 de juliol de 1987 de I'Acta Unica
Europea, I'objectiv previst pef Llibre Blanc adquirirtd en certa forma validesa
juridica. A més, es donard una definicié concreta del mercat interior com “"u n
espai sense froateres interiors en el gqual la UNiure circulacié de mercaderies,
persones, serveis i capitals estd garantida d’acord amb les disposicions del present
tractat" (An. 13 de 1'Acta Unica incorporat com a article 8A del Tractat CEE) i
s'assenyalard, en el mateix ariicle citat, la data del 31 de desembre de 1992 com a
lermini maxim per a la seva realitzacié.



sistema intergovernamental suposa de fet una disminucié de les
garanties democritiques en la seva regulacié, alhora que una dimissié
de les competéncies que la Comissid, i per extensié la Comunitat, té
assignades en materia de la lliure circulacié de persones!.

La desaparicié del plantejament previst per la Comissié en el Lliibre
Blanc donard pas, tal com s'ha dit, al tractament basicament
intergovernamental de les qliestions vinculadas a la immigracié, via en
la qual ens trobem en lactualitat, i que té com a principal manifestacid,
a part de la creacid pels governs dels Estats membres de nombrosos
grups sectorials de treball -en algun dels quals la Comissié hi participa
com a observador-, la dinamica creada per la signatura per diversos
Estats comunitaris de I'Acord de Schengen i ¢l seu Conveni d'aplicacié
relatius a la supressié dels controls fronterers entre els dits Estats.

L'ACORD DE SCHENGEN 1 EL SEU CONVENI D’'APLICACIO

La iniciativa Schengen sorgeix aproximadament de forma parallela a les
discussions que donaran lloc al projecte de la Comissié relatiu a la
realitzacié del Mercat Interior i se situa, en un primer moment, en el
context de la crisi europea del sector dels transports de principis de la
década dels vuitanta, que es producix com a consegiiéncia dels retards
en el calendari previst per a la realitzacié del, aleshores encara
denominat, Mercat Comd i de la dilatacié en el temps de Pagilitzacié de
I'intercanvi de mercaderies en l'ambit comunitari, la qual cosa acabara
finalment amb el bloqueig dels principals passos fronterers de la
Comunitat pels transportistes curopeus i la practica paralitzacié durant
deu dies del transport internacional per carretera.

1

Resolucions del Parlament Europeu de 23 de novembre de 1989 (DOCE num. C-323,
de 27.12.1989, p.98): de 15 de marg de 1950 (DOCE nim. C-96, de 17.4.1990, p.274);

del4 de juny de 1990 (DOQCE ndm. C-175, p.170) i de 22 de febrer de 1591 (DOCE nim.
C-72, 18.3.1991, p.213).



Les mesures adoptades per fer front a la crisi esmentada conduiran,
després de nombroses negociacionsl, a la signatura, el 14 de juny de
1985, en la localitat luxemburguesa de Schengen de I'Acord del mateix
nom, la finalitat essencial del qual consistira en crear dintre del territori
dels Estats signataris un espai sense fronteres interiors que sigui
compatible amb el manteniment de les exigéncies de seguretat dels
Estats i dels seus ciutadans.

No cal dir que la similitud de I'objectiu perseguit de I'Acord de Schengen
amb el projecte de creacié del Mercat Interior €s evident. Es segurament
per aquesta raé que els Estats promotors de la iniciativa insistiran
reiteradament, sobretot al llarg del periode que finalitzard amb la
signatura del Conveni d'aplicaci6, lI'any 1990- en el seu caracter pilot o
experimental com a banc de proves del futur Mercat dnic europeu, que
afectard ja a la totalitat dels Estats comunitaris.

Per la seva banda, la Comissié acollird, sembla que de bon grat, aquesta
iniciativa, com a element motor i experimental de la plena realitzacid
del mercat interior de 1992, ja que la seva finalitat és avengar, quant
als Estats signataris, els objectius que per a la totalitat dels Estats
membres de la Comunitat preveu l'article 8A de l'Acta Unica2.

Per a l'assoliment dels seus objectius, 'Acord Schengen, i especialment
el seu Conveni d'aplicacié, detallen un complex conjunt de mesures de
caricter técnico-administratiu relatives, entre d'altres aspectes, al pas
de les fronteres interiors i exteriors del territori Schengen -la qual cosa

1
Vegeu per a l'explicacié més detallada dels antecedents de 1'Acord de Schengen
I'article de Francisco Javier RUBIO DE URQUIA, aparegut en et Boletin Econdmico
ICE nim. 2289, de 22 de juliol de 1991, p.2472

2

Apartat 3 de la resposta donada pel President de la Comissié a la pregunta
formulada per la Diputada al Parlament Europeu, Sra. Claudia Roth, relativa a la

xenofdbia en la Comunitat i les conseqiidncies per a la pelitica d'asil i de migracid.
(DOCE ndm. C-144, de 3.6.1991, p.10).



en aquest darrer suposit equival a I'establiment de principis uniformes
d'actuacié de les autoritats nacionals competents, en especial en materia
de visats-, al dret d'asil, a la cooperacié policial, a la lluita contra el
traific de drogues, a l'establiment d'uns sistema d'informacié comi,
denominat SIS -Sistema d'Informacié Schengen-, a les normes relatives
als intercanvis intra-Schengen i al comerg exterior, etc.

Com s‘'ha indicat anteriorment, aquests objectius i disposicions previstes
en 'Acord de Schengen coincideixen basicament amb la finalitat
essencial i1 les propostes que es contenen en el Llibre Blanc per a
I'aconseguiment de! Mercat Interior aprovat per la Comissié6 Europea i €s
per aixd que, malgrat la vocacié de temporalitat amb qué I'Acord i el
Conveni semblen concebuts! i les disposicions en qué s'afirma que
només serd aplicable en la mesura que sigui compatible amb el Dret
Comunitari, és facil preveure la possibilitat que a partir de la seva
entrada en vigor -fixada inicialment per a 1'l de gener de 1992 perd
reconduida en l'acta final del Conveni al fet que es donin les condicions
préevies per a la seva aplicacié en els Estats signataris i els controls en
les fronteres exteriors siguin efectius- origini nombroses qilestions
juridiques conflictives, tant des del punt de vista de la seva relacié amb
I'ordenament juridic comunitari com pel que fa a la contradiccié que pot
presentar amb determinades disposicions de dret internacional en
matéria de drets humans.

Cal insistir finalment en el fet que, en relaciéd al fil conductor d'aquest
article, la conseqiiéncia principal de la iniciativa Schengen, consisteix en
situar de manera forga clara |'Aambit dels temes vinculats a la
immigracié dels ciutadans provinents dels paisos tercer dintre dels
procediments i mecanismes classics del dret internacionai, la qual cosa
fa que s'allunyi, ara per ara, la possibilitat d'articular una politica
curopea relativa a la immigracié que segueixi la via i els procediments
establerts per I'ordenament juridico-institucional comunitari.

1
Vegeu l'article 142 del Conveni d'aplicacid.



Aquesta afirmacié, al nostre parer, no pot quedar desmentida per la
timida Decisié de 1988 que hem comentat anteriorment, la qual pot
servir, no obstant aixd, perque els Estats membres estiguin simplement
informats de les seves respectives actuacions en la matéria,

Una confirmacié del qué s'acaba de dir ens la ddéna precisament !'estat
dels treballs de la Conferéncia Intergovernamental que actualment
s'estan duent a terme per a l'elaboracié del Tractat sobre la Unié
Politica, i que estan destinats a configurar el nou panorama institucional
i juridic comunitari del procés d'integracié curopea dels propers anys.

En aquest sentit, i per bé que no existeixen encara textos definitius del
projecte de tractat que hauria de ser sotmes a la ratificacio dels
Parlaments estatals durant l'any 1992, el document de sintesi elaborat
per la presidéncia luxemburguesa del primer semestre de 1991 en el
qual s‘ordenaven i sistematizaven les primeres propostes formulades
per les diverses delegacions estatals, incorpora els temes relacionats
amb la politica immigratoria dintre del capitol relatiu a les disposicions
sobre la cooperacié en els camp dels afers interiors 1 judicials, les quals,
juntament amb les que fan referéncia a la politica exterior 1 de
seguretat 1 a les propies Comunitats integren l'ambit d'actuacié de la
futura Unié Europea.

Concretament dels articles A i B i C del dit capiiol es dedueix que els
temes referents a la immigracié es consideren d'interés comu per als
Estats membres de la Unid, els quals adopten el compromis d'informar-
se i consultar-se mituament i amb la Comissid en el si del Consell, per
tal de coordinar la seva accié i d'adoptar si escau posicions comunes.
Amb aquesta finalitat, s'institueix una col.laboracié entre els seus
serveis administratius competents.

Malgrat les previsions posteriors d'una eventual accié comuna dels
Estats adoptada pel Consell -article C-, que en qualsevol cas hauria de
ser adoptada per unanimitat, i que les mesures d'aplicacié d'aquesta



accié comuna puguin ser adoptades per majoria, €s clar que la ldgica del
sistema comunitari s'ha acabat diluint practicament del tot per tal de
donar pas a formes classiques de cooperacié intergovernamental,
lleugerament retocades amb un vernis formal comunitari.

ALTRES ACTUACIONS DE LA CEE VINCULADES A LA IMMIGRACIO

Abans de passar a enumerar el qué podrien ser umes certes conclusions
del queé fins ara s'ha exposat, creiem que és oporti de comentar, encara
que sigui breument, dues qiiestions estretament vinculades als temes de
qué estem parlant i que poden ser de gran interés a l'hora d'actuar des
de l'interior dels Estats per millorar la situacid social 1 professional dels
col.lectius de ciutadans immigrants 1 assegurar-los un tracte juridic no
discriminatori.

Es tracta, d'una banda, de la possiblitat d'aplicacié personal als
col.lectius d'immigrants provinents de paisos tercers de determinats
aspectes de la politica social comunitaria, com ara ia inclusié d'aquests
col.lectius en els diversos programes que en aquest ambit porta a terme
la Comunitat ja siguin finangats de manera autdbnoma en el pressupost
comunitari o bé siguin a carrec del Fons Social Eurcpeu.

Aquesta possibiitat, remarcada explicitament en la resposta donada per
la Comissaria PAPANDREU a una pregunta formulada pel Parlament
Europeu sobre la participacié de ciutadans no comunitaris en els
programes juvenils i de formaciél, pot comstituir una via important per
tal de millorar la situacid social i professional dels ciutadans immigrats
ja establerts legalment en el territori dels diferents Estats membres,
amb independéncia que s'arribi a articular ¢ no una politica
d'immigracié especificament comunitdria que anés més enlla de la
simple regulacié dels temes d'estrangeria.

1
DOCE nim, C-150, de 10.6.91, p.30.



D'altra banda, cal també tenir en compte que la Comunitat Europea té
signats diversos acords de cooperacié amb paisos mediterranis que
actualment generen immigracié, els quals acords que contenen
disposicions directament aplicables que no permeten admetre la
discriminacié per radé de la nacionalitat entre els ciutadans provinents
d'aquests paisos i1 els nacionals dels Estats membres.

Aixi, per exemple, l'article 40 de 1'Acord de cooperacié entre la CEE i
Marroc! estableix que "cada Estat membre atorgard als ireballadors de
nacionalitat marroquina que treballen en el seu territori un régim
caracteritzat per l'abséncia de discriminacié basada en la nacionalitat
per relacié als seus propis nacionals en allo que afecti les condicions de
treball | de remuneracié” i larticle 41.del mateix Acord estableix que
"...els treballadors de nacionalitat marroquina i els membres de la seva
familia que resideixin amb ell gaudiran, en el camp de la seguretat
social, d'un régim caracteritzat per l'abséncia de qualsevol discriminacié
basada en la nacionalitat en relacio als propis nacionals dels Estats
membres en els quals treballen”

Precisament aquesta disposicié ha estat controvertida en un litigi que ha
enfrontat la Sra. Bahia Kziber i la ONEM (organisme equivalent a I'INEM
espanyol) sobre la negativa d'aquest dltim de concedir a la Sra. Kziber
una prestacid transitdria, prevista per la normativa belga per als joves
que sol.liciten treball, pel fet que la Sra. Kziber, que residia amb el seu
pare, de nacionalitat marroquina i jubilat a Beélgica després d'haver
treballat en aquest pais en qualitat de treballador per compte d'aliri,
era de nacionalitat marroquina.

Presentada pel Tribunal de Treball de Lieja una qiiestié prejudicial
davant el Tribunal de Justicia comunitari sobre la interpretacié de
determinades disposicions de P'Acord i en particular del parigraf 1 de

1

Aprovat pel Reglament (CEE) num. 2211/78 del Consell, de 26 de setembre de 1978.
DOCE num. L-264, de 27.9.1978, p.2.



'article 41 esmentat, el Tribunal comunitari, contradint radicalment les
conclusions formulades per I'Advocat General, determina que l'apartat 1
de l'article 41 de I'Acord de cooperacié entre la Comunitat Econdmica
Europea i el regne de Marroc s'ha d'interpretar en el sentit que s'oposa a
que un Estat membre denegui la concessié d'una prestacid transitoria,
prevista per la seva legislacié per als joves que sollicitin treball, a un
membre de la familia d'un treballador de nacionalitat marroquina que
resideix amb ell, pel fet que el sol.licitant de treball sigui de nacionalitat
marroquina.

Creiem que cal subratllar 1a importancia d'aquestes disposicions i de la
interpretacié donada pel Tribunal en la ocasié que ha tingut per
manifestar-se respecte de l'article 41 citat, car signifiquen ['atribucié
directa dels drets que s'hi configuren -i per tant defensables davant
dels tribunals- a col.lectius importans de ciutadans del nostre pafs que
provenen d'Estats amb els quals la Comunitat Europea ha signat acords
de cooperacié de les mateixes caracteristiques com ara Algéria o
Tunisial.

IV CONCLUSIONS

D'acord amb tot el qué s'ha exposat creiem que es poden realitzar les
seglients afirmacions finals a tall de conclusié d'aquest article:

la. La Senténcia de 9 de juliol de 1987 del Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees ha confirmat la base juridica -article 118 del
Tractat CEE-, el contingut -l'establiment d'un marc de consulta i

1
Vegeu en aquest sentit els anicles 38 i 39 de I'Acord de cooperacié amb Algéria
aprovat en virtut del Reglament (CEE) ném. 2210/78 del Consell, de 26 de setembre
de 1978 -DOCE nim, L-263, de 27.9.78, p.2- i els articles 39 i 40 de I'Acord de

cooperaci6 amb Tunisia, aprovat pel Reglament (CEE) nim. 2212/78 del Consell. de
26 de setembre de 1978 -DOCE nim. L-265, de 27.9.78, p.2-.



2a,

Ja.

4a.

5a,

informacié formals entre els Estats membres- i els limits -la no
possibilitat que la concertacié tingui com a objectiu assegurar la
conformitat de les disposicions estatals amb les politiques i1 accions
comunitaries- de les competéncies atribuides a la Comunitat
Europea en materia de politica migratoria.

La Decisié (CEE) 88/384 de la Comissié, de 8 de juny de 1988, que
ha establert el dit marc formal de concertacié, no ha anat
acompanyada, degut al seu caricter obligadament procedimental,
d'altres mesures de major envergadura que permetin parlar de
I'existéncia, ara per ara, ni en un periode proper, d'una veritable
politica comunitaria en aquest ambit.

Es pot preveure a mitjd termini ['existéncia en aquesta matéria
d'accions coordinades entre els Estats membres, en diferents
marcs de col.laboracio intergovernamental en algun dels quals hi
podran participar la Comissié i el Consell; aixi estd previst
especialment en els mecanismes de funcionament de la futura
Unié Europea respecte de les seves arees d'actuacié en materia
d'estrangeria.

Caldra tenir en compte la possibilitat d’aplicar als col.lectius de
ciutadans immigrats instatal.lats legalment en els Estats membres
de la CEE, alguns aspectes de la politica social comunitaria,
especialment en allo que fa a les intervencions del Fons Social
Europeu i, més en general, a la participacié en els programes
comunitaris en matéria de formacié professional i ocupacié.

En el territori comunitari s’ha de considerar garantida la sitwacié
juridica d'igualtat de tracte en maltéria de condicions de treball,
remuneracié i seguretat social dels ciutadans immigrants
provinents d'alguns paisos mediterranis amb els quals la CEE hagi
signat acords globals de coperacié, com per exemple Marroc,
Algéria o Tunisia, amb els nacionals d'Estats comunitaris, sempre,
perd, que hi resideixin legalment.
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I.

INICIATIVES COMUNITARIES DE PARTICIPACIO A L'EMPRESA:
ASPECTES JURIDICS

Idea general

Es poden distingir dues classes de participacié dels empleats a

ltempresa:

1.

IT.

La participacié en les decisions ("democracia industrial")

que va des de la informacié i la consulta fins a la co-
determinacié, i

La participacié en els resultats ("democracia econdmica” o

"participacié financera”) consistent en la participacid
dels empleats en els beneficis de 1'empresa

L.a participacidé en les decisiones {(democracia industrial)

, i1
Accid comunitaria

La Carta comunitaria dels drets socials fonamentals dels
treballadors, adoptada el 1989, inclou entre agquests drets
la llibertat de circulacid (en la linia de l'article 48
del Tractat de Roma), la igualtat de tracte entre homes i
dones, la millora de les condicions de vida i treball, el
dret a una proteccié social adient, i el dret a la

Tabachnik, Eldred, "Corporate Law. The European
Dimension".




informacié, consulta i participacié dels treballadors
(arts. 17 i 18) .

El Parlament Europeu, considerant que la Carta era massa
vaga, va establir un Programa d'Accid amb 47 propostes de
directiva. Pel que fa als arts. 17 i 18, la Comissid va
declarar que es comprometia a desenvolupar aquest programa
en tres instruments principals: la proposta de 5°*
Directiva del dret de societats; b) la proposta de
Directiva sobre participacid dels treballadors, que
complementa la proposta de Reglament d'Estatut per a la
Societat Europea y c) l'anomenada Directiva Vredeling de
1980.

En aguestes iniciatives el legislador comunitari ha optat
per un model d'empresa basat en la democracia industrial.

La proposta de 5* Directiva del Dret de societats 3

La proposta de 5® Directiva referent a l'estructura i
organs socials, imposa la participacid dels empleats en
els organs d'administracidé de la societat andnima.

La pclémica sobre la participacié laboral ha estat un dels
elements que han dificultat l'aprovacié d'aguesta
directiva i, de retruc, el procés d'harmonitzacié del dret

Rodriguez Pifieirc "La Carta comunitaria de los
derechos sociales fundamentales", La Ley, 31 de Enero
de 1990.

Tyrell, "Employee participation on the decision making
of public 1limited companies: The 5th Directive
Options", New Law Journal, 14 Enero 1982, pag. 38.




de societats comunitari. Aquesta proposta data de 1972 1
sequia els models dels sistemes societaris alemany‘ i
holandés® basats en la dualitat dels drgans
d'administracié i la co-determinacié. La reforma de la
proposta de 1983 admet el sistema d'administracié monista
{consell d'administracié) situacid respectada per les
reformes de 1989 i 1990, Aquesta proposta ha estat objecte
d'intenses critiques6 per part dels paisos comunitaris,
fonamentats en sistemes contraposats als sistemes alemany
i holandes.

L'organitzacié de les societats a Europa en uns paiscs
(Gran Bretanya, Franc¢a, Luxemburg, Dinamarca, Espanya i
Portugal) en un sol organ que administra i supervisa la
companyia i quan hi ha representacié laboral aquests
representants s'aseuen al costat dels representants del
capital. A Alemanya i a Holanda existeix un consell de
vigilancia, format per representants del capital i del
treball, per sobre del consell d'administracid.

Segons el que estableix la proposta, els Estats membres
poden optar per una de les quatre alternatives segllents:

A. Primera alternativa (basada en el sistema alemany).

Hundertmark, "Executive Employees and Co-determination
in Germany. Recent Developments and future aspects",
International Business Lawyer, 1981, Vol. 9 (IV}.

Storm, P. i Calkoen, W., "The Nederlands Act in Work
Councils” International Business Lawyer, 1983, Vel. 10
{XI).

Gleichmann, Karl, "Perspectives on Eurcpean Company
Law", Forum Internationale, n? 14, Octubre 1989.




Es fonamenta en el sistema dual, en el qual la
societat és administrada per un &rgan 4'administracié
sota la supervisié d'un organ de vigilédncia. L'drgan
de vigilancia designa al consell d'administracié aixi
com també nomena un membre d'aquest ultim com a
responsable dels assumptes laborals i de les
relacions amb els empleats.

Els membres de l'drgan de vigilancia sén nomenats: bé
per eleccidé directa, en la qual els empleats tenen
entre un 1/3 i 1/2 dels vots, i la resta correspon a
la junta general d'accionistes, o b) per
representacid paritaria, i en aquest cas els
accionistes tenen dret a imposar el seu criteri en
cas d'empat, per exemple, establint gque el president
serd nomenat pels accionistes i donant-li el vot
diriment.

Segona alternativa (basada en el sistema holandés).

En aquest sistema, l'drgan de vigiladncia nomena els
seus propis membres, si bé els representants dels
accicnistes i els dels empleats tenen un dret de vet
basat en la manca de capacitat per al desenvolupament
dels seus deures.

La proposta no déna a la representacid dels emplats
ni a la dels accionistes el dret de nomenar
candidats, amb la qual c¢osa se'ls nega la
possibilitat 4'influir en la composicié de 1'drgan,
ni concedeix tampoc als empleats el dret de ser



escollits membres de 1'drgan de vigilancia (com passa
en el sistema holandés).

La doctrina es pregunta si aquesta alternativa -que
no déna als empleats un dret d'eleccié i tant sols
els déna un dret de vet- pot considerar-se com un
veritable sistema de participacié dels empleats en
les decisions de 1'empresa.

L'dérgan de vigilancia ha de rebre un informe
trimestral sobre la marxa de la societat; té dret a
inspeccionar els llibres i comptes de la scocietat; i
pot portar a terme les investigacions que consideri
necessaries, perd no pot convocar la junta general
(com passa a Alemanya).

L'érgan d'administracié necessita el consentiment de
l'drgan de supervisid per a les decisions seglents:
a) tancament o transmissio de l'empresa o de parts
substancials d'aquesta; b) reduccié o ampliacié de
les activitats de l'empresa; ¢) canvis substancials
en l'organitzacid; d) signature o resolucid d'acords
a llarg termini amb d'altres empreses.

El sistema dual -un ¢rgan d'administracié i un érgan
de vigilancia- és criticat per aquells paisos en els
quals aquesta practica no és coneguda, perqué es
considera que aquella estructura comporta l'escissid
de l'administracié sense aportar cap avantatge i
perque trenca el principi de que els administradors
han de tenir facultats, competéncia i responsabilitat
iguals, i respondre de manera igual front els
accionistes.



Tercera alternativa

Es tracta d'un consell consultiu escollit pels
empleats, combinat amb un organ d'administracié unic
o dual sense representants dels primers. Aquest
consell té els mateixos drets d'informacié i consulta
que 1'drgan de vigilancia, perd és un Organ merament
consultiu, sense dret de vet en les decisions de
1'drgan dtadministracié.

Tot i que no tenen facultats de decisid, els membres
d'aguest consell poden trobar-se en una posicid
psicologica més forta gque quan es troben en una
posici¢é minoritaria en el consell d'administracié6.

L'objecte d'aquesta alternativa era conveéncer al
Regne Unit per gque acceptés la proposta de Directiva.
Malgrat tot, com que els membres d'aquest consell
eren escollits per representacid proporcional, els
sindicats britanic manifestaren el seu desinterés en
aquesta estructura aliena a la maguinaria sindical.

Cuarta alternativa

Aquesta alternativa consisteix en deixar la
participacié obrera a la negociaci6 col.lectiva entre
els empresaris i els empleats, La flexibilitat
aparent d'aquesta opcid és il.lusdria, ja que la
Directiva estableix que els convenis col.lectius han
de preveure l'existéncia d'administradors no



executius o d'una comissié consultiva amb els drets i
obligacions establerts a la Directiva.

La proposta de Reglament sobre la Societat Europea’

El 1970, la Comisié de les C.E. va fer una proposta per a
un Reglament sobre els Estatuts de la Societat Eurcpea;
aguesta proposta ha estat objecte de diferentes
modificaciens, 1'Ultima el Maig de 1991.

D'acord amb el Reglament, la Societat Eurcpea ("S.E.") pot
constituir-se mitjancant una fusidé o per formacié d'una
filial comuna de societats andnimes establertes en
diferents Estats membres. El1 Reglament preveu la
possibilitat d'organitzar l'administraci6 de la S.E. a
través d'un sistema uUnic o dual.

Els aspectes referents a la participacid dels treballadors
es regulen en una directiva complementaria. La rad d'aixd
és que, a diferéncia del reglament que és font directe de
drets des del moment de la seva aprovacid, la directiva
s'adrega als Estats membres amb el fi d'harmonitzar les
seves legislacions.

La proposta de Directiva regula la participacido i la
consulta dels empleats. Com a consequéncia de les
recomanacions de l'Informe Rothley i 0ddy, la proposta
afecta també les empreses controlades per la S.E., amb la
gual cosa s'aconsegueix estendre l'aplicacid directa

Mullerat, Ramon, "La Sociedad Andnima Europea"”, La
Vanguardia, 29 Septiembre 1990.




d'aquesta Directiva a societats pabliques i privades
ordinaries dins la C.E.

El projecte de Directiva permet optar entre tres models:

A. Primer model

Aquesta alternativa estableix la participacid dels
treballadors en l'drgan d'administracié {en el cas de
sistema Unic) o en 1l'érgan de vigilacia (en el cas de
sistema dual).

Aquest model segueix en gran part el gue preveu la &1
Directiva pel que fa a la composiciéd, responsabilitat
i dret a la informacié periddica. A aquestes matéries
s'hi han afegit: a) el desenvolupament i organitzacid
de formaci6 vocacional entre la S.E. les seves
filials, i b) les glestions referents a la salut i
seguretat dels empleats.

B. Segon model

Aquesta alternativa preveu una comisid consultiva i
separada formada pels treballadors, i coincideix en
esséncia amb la que suggereix la 5% Directiva, amb
unes petites modificacions.

C. Tercer Model

Aquest model preveu un conveni col.lectiu entre la
direccidé i els empleats, el qual ha de garantitzar
els drets d'informacié i consulta.



4.

La Directiva Vredeling

A.

Idea general

Es tracta d'una proposta de Directiva scbre el
procediment i estructura per a la informacid i la
consulta dels treballadors, que porta el nom del
Comisari per Assumptes Socials gue la va introduir el
1980.

Aquesta Directiva complementa les de 17 de Febrer de
1975 sobre acomiadaments col.lectius (D.0.C. 48,
22.2.75) 1 la de 17 de Febrer de 1977 sobre proteccid
dels drets dels treballadors en cas de cessié total o
parcial d'empresa {(D.O.C. 61, 5.3.77).

Els objectius de la Directiva Vredeling sén. a)
garantir la transparéncia de l'estructura i les
activitats de les empreses, especialment de les
transnacicnals, en interés dels accionistes,
creditors, treballadors i del public a fi i efecte
d'exercir un control sobre el poder corporatiu,
complementant aixi la 7* Directiva sobre comptes
consclidats, i b) facilitar el proceés d'informacid i
consulta dels empleats, tenint en compte el complicat
procediment d'adopcié de decisions, en especial en
els grups d'empreses, essent un pas en endavant
respecte les directives de 1975 i 1977 sobre
acomiadaments col.lectius i drets adquirits.

Després de la modificacié introduida el 1983, aquesta
Directiva s'aplica no tant sols a les empreses
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transnacionals siné també a les establertes en un sol
Estat membre, sempre que el grup (holding i filials)
tingui més de 1.000 treballadors a la C.E.

La Informacid

La Directiva cobliga a l'empresa matriu a facilitar a
l'drgan d'administracid de cada filial, al menys un
cop l'any, dues classes d'informacié referent a: a)
les activitats de la matriu i de les filials, i b} al
sector de produccidé o area geografica especifics de
la filial (desenvolupament del negoci, produccié,
vendes, perspectives 4'inversid i situacid i
tendéncies del treball). Els empleats tenen dret a
exigir tota mena d'informacié que es distribueixi als
accionistes i creditors. Només es pot mantenir en
secret aquella informacié que de ser revelada podria
perjudicar els interessos o fer fracassar els
projectes de 1'empresa.

Els directius de la filial han de comunicar
puntualment tota la informacié esmentada als
empleats, els quals poden, en cas contrari, adregar-
se al consell d'administracié¢ de l'empresa matriu per
exigir-la. La Directiva diu que els Estats membres
establiran les sancions escaients per tal d'assegurar
el degut compliment d'aquestes mesures.

La consulta

La consulta és procedent sempre que la direccié¢ de la
companyia matriu projecti adoptar una decisié
referent a tota o a la major part de l'empresa matriu
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o d'una filial de la C.E., que pugui tenir
consequéncies importants pels empleats de les seves
filials a la C.E. La direccidé ha de comunicar
informacié precisa a les direccions de les filials
amb la dequda antelacié, a fi 1 efecte que els
empleats puguin fer conéixer el seu parer sobre les
decisions projectades., S6n decisions de consequéncies
importants pels interessos dels treballadors, les
referides al tancament d'establiments, modificacions
substancials en les activitats de la companyia i en
la organitzacié de l'empresa, les practiques de
treball i el métodes de produccié, especialment com a
conseqiiéncia de la introduccid de noves tecnologies,
etc.

La direccidé de la companyia matriu i de les filials
son lliures de no fer cas del parer dels empleats al
prendre les decisions, doncs la Directiva no déna als
treballadors dret de codeterminacidé en les decisions
empresarials.

La Directiva estableix que els Estats membres
establiran les sancions necessaries per cas
d'incompliment de les obligacions d'informacié 1
censulta, incloent-hi la possibilitat 4'impedir
l'execucid de l'acord fins que s'hagi fet la
consulta.
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Conclusidé

El fonament de l'esfor¢ realitzat cap a la democracia
laboral, pot sintetitzar-se amb un paragraf de l'Informe
Rothley i1 Ody que diu:

"Cal destacar que el treballador mig de la C.E. depén
del seu salari com a unica font d'ingressos. Per aixo
cal advertir gue els treballadors de la C.E. fan una
inversidé considerable amb el seu treball i depenen
més de 1'éxit de la sociletat que l'accionista mig.
Reconeixent la situacié financera precaria del
treballador i que el fracas de la societat ha de
comportar una pérdua dels ingressos del treballador,
és important assegurar que el treballador tingui dret
a participar en el futur i en el desenvolupament de
la societat en la mateixa mesura que els
accionistes”.

Malgrat tot, gquan aquestes propostes foren discutides en
el si del Comité Econdmic i Social per part dels
representants dels empresaris i treballadors, l'tGnic punt
de coincidéncia fou el reconeixement mutu que les
propostes tindrian un gran impacte en les relacions de
treball, existint moltes discrepancies a l'hora de valorar
les conseqléncies beneficioses d'aguest impacte en les

relacions de treball i en l'economia en general.

A la vista d’aquestes discrepancies semble doncs dificil
de predir si aquestes mesures, de tanta influéncia per a
les relacions laborals, arribaran a ser introduides.
Tenint en compte l'oposicidé per part dels empresaris i
fins i tot 4'alguns governs, la realitat que tant la 5°®
Directiva com la Directiva Vredeling continuen dormint en
el son dels justos,
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III.

Dret comparat

S'ha de senyalar gue la postura adoptada en aguesta
matéria per molts paisos industrialitzats, per exemple els
EEUU®, ofereix grans difereéncles respecte de la politica
CE.

La participacié en els resultats ("democracia econdmica”)

Idea ®

L'informe PEPPER ("Promotion of Employee Participation in
Profits and Enterprise Results") examina les experiéncies
en la participacidé dels empleats en els beneficis de les
empreses dels diferents Estats membres de la CE. La
Comissid CE esta preparant una proposta d4'instrument
comunitari sobre la participacid¢ financera.

Kohler, Thomas C., "Models of worker participation:
The uncertain signification of Section 8 (a) (2)". La
seccid 8 (a) (2) de la National Labor Relations Act
prohibeix als patrons ("employers") “dominar o
interferir amb la formacié o administracié de
qualsevol organitzacié laboral o aportar qualsevol
mena de suport financer o dtaltra naturalesa a tal
organitzacio”.

Segueixo el "Informe PEPPER relatiu a la promocié de
la participacié dels empleats en els beneficis 1
resultats de l'empresa". Comissié de les Comunitats
Europees i1 Institut Universitari Europeu de Florencia.
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Origens

Prescindint d'antecedents més antics, a principis de segle
apareixeren una série d'informes sobre participacid en els
beneficis publicats per la "Board of Trade" britanica.
Després de la 2a. Guerra Mundial, algunes empreses
adoptaren programes de participacié financera, perd
rarament recolgats pels poders publics.

Histdéricament la implantacié d'aquest tipus de programes
s'ha vist dificultada per una série de factors, per
exemple: oposicid dels sindicats que veien en aquests
programes introduits pels patrons una amenaga al
sindicalisme; desintereés dels patrons en adoptar aquests
programes que incrementen la capacitat negociadora dels
empleats i revelen informacid scbre la politica o els
beneficis de la companyia; apatia dels governs de concedir
avantatges fiscals; barreres legals, etc.

La realitat és gque en els paisos de 1'Europa Occidental la
democracia industrial ha tingut un major desenvolupament
gue la democracia econémica, la gqual no apareix propiament
desenvolupada fins la década de 1980.

En canvi, als Estats Units els PEPPERS varen experimentar
un gran desenvolupament a partir de 1970. El nombre de
plans de participacid en els beneficis passad en la década
de 1977-1987 de 300.000 a 500.000, afectant a 17 milions
d'empleats. Una forma d'aquests plans, els Plans de
Propietat d'Accions dels Empleats {"Employee Stock
Ownership Plans" o (ESOPs) va passar de 4.174 afectant a 7
milions d'empleats el 1983 a 10.000, afectant a 10 milions
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d'empleats el 1990'°. Japd é&€s un altre pais on els PEPPERS
ha tingut molt d'eéxit estimant-se que afecten a un 25%

dels ingressos laborals. Gran Bretanya reconeix els ESOPS

com a persona juridica atribuint avantatges fiscals a les

aportacions que s'hi fan, segons una llei de 1989.

Classes,

Existeixen dos tipus fonamentals de PEPPERS gue poden

coexistir o no:

A,

Participacié en els beneficis ("profit sharing")

consistent en donar als empleats, a més d'un salari
fixe, una part dels seus ingressos en forma variable
directament vinculada als beneficis. Aquesta
participacié en els beneficis constitueix un plus
{"bonus") que s'extreu dels beneficis que normalment
és destinen a retribuir el capital. A diferéncia dels
"bonus" tradicicnals vinculats al rendiment
individual, el "profit sharing" constitueix un
esquema de participacid col.lectiva sobre els
resultats de 1'empresa aplicat a tots o a un gran
nombre d'empleats.

Els sistemes de participacidé en els beneficis
generalment no posen en perill el salari basic pactat
en el contracte de treball.

10

Sobre els ESOPs, veure per example, Blackiston,
Rappapeort and Pasini, "ESOPs: What they are and whow
they work" en The Business Lawyer, Vol. 45, Noviembre

1989,

pag. 85, Rosen, Dursoe and Rothblatt,

"International developments in Employee Stock
Ownership", Oakland CA.
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La participacié en beneficis pot prendre diverses

formes:

a)

b)

A nivell empresarial pot donar als empleats

beneficis immediats o deferits en el temps; pot

ser pagat amb diners, accions de la socletat ¢

altres valors; pot prendre la forma
d'adjudicacid de fons invertits en interés dels
empleats, etc.

1)

iiy

Participacidé en els beneficis en forma

econdmica {"Cash-based profit sharing") que

vincula el "bonus" als resultats de
l'empresa (ingressos, beneficis, valor
afegit, etc.). Sovint es materialitza en un
pagament immediat perd pot consistir en un
lliurament diferit (p.e. mitjan¢ant el
desti d'una part dels beneficis a un fons
de l'empresa que s'inverteix en nom dels
empleats).

Participacidé en els beneficis en forma
d'accions ("Share-based profit sharing")
que consisteix en el lliurament als

empleats d'accions de la companyia on
traballen que gqueden dgeneralment congelades
durant un periode després del qual els
empleats poden disposar-ne i per aixdo també
s'anomenen "participacid en els beneficis
diferida" ("deferred profit sharing").

A nivell superior a l'empresarial. Els esquemes

de participacid en els beneficis es poden situar
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a nivells superiors (regionals o nacionals) dels
empresarials, en el sentit del gqual es denominen
"fons d'assalariats® ("wage-earners funds')
financiats per aportacions de les empreses en
benefici de tots els assalariats. Aquest tipus
de participacid representa una participacid no
només en els beneficis de 1l'empresa de l'empleat
sin6é a un nivell més alt 1 d'aqui que tingui
implicacions macroecondmiques. Aquests "wage-
earners funds" constitueixen una forma potencial
dtassolir la distribucidé de la renta i de la
riguesa.

Participacid en el capital ("Employee share

ownership"). Aquest esquema consisteix en una

participacid indirecta en els resultats de 1l'empresa,

a través de participar en la propietat, en els

dividends o en l'apreciacié del capital poseit pels

empleats. L'employee share ownership"” pot ser

individual o col.lectiva, interna o externa.

aj)

La participacié interna i col.lectiva consisteix

en la reserva d'una porcid de les accions de la
companyia, oferta en condicions privilegiades
(preus inferiors, prioritat en cas d'ofertes
pabliques, pagaments diferits) i limitada al
termini del contracte laboral de l'empleat.
Alternativament, els empleats poden rebre
opcions de compra de les accions de la companyia
després d'un periode de temps en condicions
favorables i amb avantatges fiscals. Una altra
possibilitat sén els Plans de Propietat
d'Accions pels Empleats ("Employees Share
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Ownership Plans") (ESOP) on un banc deixa diners
a un fons de beneficis dels empleats que
adquireix accions de la companyia que s'abonen
periddicament als comptes dels empleats. Al
deixar la companyia l'empleat pot estar obligat
a vendre les seves accions al fons. Un ESOP és
un plan de participacié organitzat per invertir
primordialment en valors qualificats de la
companyia i que gaudeix de aventatges fiscals'

La propietat d'accions pels empleats presenta
similaritats amb la participacié en beneficis a
traves d'accions, ja que en tots dos cascs
stentreguen a l'empleat accions de la seva
companyia, permetent-li aixi participar en els
seus resultats (a través del valor de les
accions adguirides) i tots dos s6n de naturalesa
col.lectiva perqué s'ofereixen a tots o a un
grup d'empleats. No obstant, la propietat de les
accions per empleats es diferencia de la
participacié en els beneficis perqué generalment
correspon l'empleat la decisid de participar o
no en l'esquema, mentres--gue en el cas de
participacié en els beneficis la iniciativa
generalment correspon a l'empresa. A la
practica, malgrat aixd, els fons s6n mixtos:
esquemes que comporten l'atribucié d'accions de
les companyies financeres a través de la
combinacid d'accicns de la companyia i de
1'empleat a l'ensems.

Pianko,
ESQP".

H.

i Hernéndez, "Internaticnalizing the 0.S.
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4. Critica dels PEPPER

Segons l'Informe PEPPER que comentem, els arguments a
favor i en contra d'aquests programes es poden resumir

aixi:
A, A favor
a. Efectes incentivadors
b. Flexibilitat salarial
c. Efectes macroeconémics
B. En contra
a. Debilitacid dels drets de la propietat
b. Ineficacia dels incentius de grup
C. Risc pels treballadors.

IV. La participacidé dels traballadores a l'empresa a Espanya

1. La democracia industrial

A, Antecedents

La Llei de 21 de Juliol de 1962 establia una
representacié laboral limitada en els consells
d'administracié. Aquesta llei fou desenvolupada pel
Decret de 1% de Juliocl de 1965 i s'aplicava a les
companyies amb més de 500 empleats amb un o dos
representants quan els consells excedisin de 10
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2‘

membres. Els representants dels empleats en el
consell tenien els mateixos drets i cobligacions que
els demés membres del consell, si bé la remuneracio
als administradors passava al comité d'empresa.

Els adminstradors laborals també tenien dret
d'assistir a les reunions de les comissions del
consell d'administracié quan aquestes reunions
tractaven assumptes que afectessin directament a
qlilestions socials, condicions de treball,
remuneracions, seguretat a la feina, etc.

L'Estatut dels Treballadors va suprimir aquesta
legislacid.

B. Legislaci® en vigor

La Llei de Societats Andonimes de 22 de desembre de
198% no contempla la participacit® dels empleats en el
drgans d'administracié de les societats.

s _x N 12
La democracia econdmica a Espanya

A, Idea general

Els esquemes de PEPPER no s6n corrents a Espanya i no
hi ha una <c¢lara opinié piublica sobre aquesta
matéeria. Els principals agents econOtmics i socials no

12

Inferme PEPPER, Capitol 14.
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els consideren prioritaris i encara no s'han
desenvolupat estratégies clares pel seu assoliment.

Els principals partits pclitics - el Partit
Socialista (PSOE) i el Partit Popular (PP)-
consideren gque la difusié dels esquemes PEPPER seria
beneficiosa. L'efecte més important que s'espera és
1l'increment de la cooperacié dels empleats. El marc
més apropiat per la seva expansid es considera que és
la negociacid col.lectiva.

Per al PSOE, un dels aspectes més atractius dels
PEPPER és gue poden augmentar la penetracié dels
sindicats en les empreses. Entén també que els
esguemes PEPPER podrien vincular-se a la creacio de
fons d'inversid en mitjanes i grans empreses.

El Partit Popular (PP) considera que els PEPPER
haurien de convertir-se en una part significativa de
la remuneracié dels empleats, sempre que la
participacié en els beneficis fos un component
variable de la compensacid del treball, rebutjant la
idea de la participacié dels empleats en els
beneficis basats en pagaments fixes.

De moment, no cobstant, el govern no sembla tenir
intencié de presentar propostes legislatives sobre
els PEPPER.

Pel que fa a la posicidé dels dos sindicats
majoritaris - CCOO (Comissions Obreres) i UGT (Unid
General de Treballadors) - ambdds han rebutjat
persistentment la idea dels esquemes del PEPPER. El
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seu principal argument és que aquests esquemes
introdueixen components variables en la remuneracié
del treball, i poden contribuir a la reduccid dels
components fixes. Ambdés sindicats en preferen
mecanismes que proporcionin certesa en els salaris a
una major perd menys segura retribucié i propugnen
que qualsevol canvi en el sistema de retribucié ha de
ser previament aprovat pels representants laborals.
Els sindicats estan a favor de crear fons d'inversié
a les empreses mitjant¢ant la canalitzacid d'una part
dels beneficis anuals a un fons utilitzat per
inversié interna, i pagar als empleats una part dels
beneficis generats per aquesta inversid.

L'associacié empresarial CEQE no estd en contra de la
integracié dels esquemes del PEPPER. Malgrat tot, la
CEOE considera més urgent augmentar el paper d'altres
formes de remuneracions variables (unides als guanys
de productivitat, objectius de produccié o volum de
vendes) els quals fins ara no han adquirit massa
importancia. Els empresaris no estan molt
entusiasmats amb la participacié en els beneficis de
forma indiscriminada, al temps que temen que una
expansid general dels esquemes obligaria a revelar

informacid econdmica als representants dels empleats.

Marc legal i fiscal

La legislacid espanyola permet la participacié dels
empleats en el benificis empresarials, encara que no

es contemplen beneficis especials.
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Participacié dels empleats en els beneficis. Els

pagaments extraordinaris als empleats estan
regulats en el Estatut dels Treballadors (ET),
el qual permet incloure totes les materies que
afectin les condicions de treball en els
convenis col.lectius (Art. 85). La participacié
dels empleats en els beneficis estd prevista més
especificament en les reglamentacions laborals
dels sectors industrials concrets, en virtud de
les quals les empreses estan de vegades
obligades a donar als seus empleats una
compensacié extra en forma de participacié en
els beneficis.

La participacié dels empleats en els beneficis
pot ésser realitzada de dues formes: com a
compensacid directa del treball o,

alternativament, a través de 1'establiment de

fons per a objectius col.lectius especifics.

D'acord amb la Llei de l'impost de societats,
els beneficis cedits als empleats es considera
cost laboral amb dues condiclons: que aquesta
compensacid vingui prevista en els convenis
col.lectius, 1 la compensacidé es basi en el
treball realitzat. $Si no es donen aguestes dues
condicions, es considera com a donacié i, per
tant, subjecte a doble imposicid fiscal: com a
beneficis i com a renda. Per l'assignacid de
fons per objectius col.lectius especifics, hi
han diverses categories considerades despeses
deduibles.
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Des del prisma de l'empleat, el salari és la
suma de tota la retribucié econdmica, en diner o
en espécie, rebuda com a pagament per serveis
personals laborals, perd® les despeses reduibles
de la renda inclouen les primes d'assegurances
de vida, médica i d'accident, i les quantitats
destinades al fons de jubilacié (fins a una
quantitat determinada). Per aixd, des del punt
de vista fiscal de 1'individu, no té importancia
si participa en els beneficis de l'empresa a
través del pla de jubilacié o rebent un salari
més alt.

La participacidé en els beneficis pot tenir un
caracter individual o col.lectiu; pot referir-se
a tot o part dels beneficis; i ha d'aplicar-se
als beneficis de l'any corrent. En el cas de
diferents sectors d'activitats dintre una
mateixa empresa el cacul de les parts del
benefici només pot realitzar-se pel sector on
1'empleat treballa; i les pérdues d'un sector no
poden ser compensades amb els guanys d'un altre
sector {a menys que l'emgp’eat estigui empleat en
ambdues). La revelacid¢ d'informacid sobre els
beneficis esta també regulada per llei, que
reconeix als comités d'empresaris i empleats el
dret a consultar els llibres de comptabilitat.

Les societats antnimes laboralils. La Llei n? 15

de 25 d'abril, 1986 permet que els empleats es
facin carrec de les societats andnimes
tradicionals transformant-se en "Societats
andénimes laborals" (SAL). Una SAQ és definida
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com un tipus mixte de companyia en la qual al
menys un 51% del capital é&s posseit pels
empleats. L'article 20 permet un tractament
fiscal privilegiat a les SAL (exempcions fiscals
de fins el 99%).

Els esguemes PEPPER en la practica

A Espanya els esquemes PEPPER no estan extesos ni hi
ha dades fiables sobre la seva difusid . En molts
casos els esquemes no estan inclosos en convenis
col.lectius perd sé6n introduits per les empreses de
forma confidencial.

La participacié de 1l'empleat en els beneficis pot
prendre a Espanya tres formes: a) participacid en els
beneficis com a retribucié variable, b) participaciod
en els beneficis com a pagament fixe, i ¢) altres
retribucions de beneficis que beneficien als
empleats. Malgrat tot, excepte la primera categoria
(retribucid variable) les altres dues es deriven del
concepte basic del PEPPER (& menys gque aguests
pagaments siguin condicionals en un nivell minim
predeterminat de rendiment).

a. Pagaments variables de beneficis. Aquests

esquemes consisteixen en pagaments variables en
metalic, vinculats a alguna forma empresarial
{beneficis, vendes, produccid), perd de vegades
també al rendiment individual de 1l'empleat.
Aquests esquemes no estan normalment inclosos en
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els convenis col.lectius i sovint estan
reservats al personal de direcciéd.

Hi ha poca informacidé sobre la difusié dels
esquemes de compensacidé variable. D'entre una
mostra de 20 convenis col.lectius, només foren
incloses en 2 cassos en el sector publicitari,
mentre arribaven al 10-25% del total de salaris,
i en un conveni nacional pel sector bancari, on
la gquantitat era un minim de beneficis fixat. El
1988 al voltant de 44% de les empreses
espanyoles varen aplicar una compensacid
variable vinculada a les vendes, produccid o
d'altres indicadors (59% de les grans empreses,
i 32% de les mitjanes). Malgrat tot, en 1987
només 6% varen aplicar la compensacidé variable
vinculada directament als beneficis (8% de les
de dimensions mitjanes, 4% de les grans
empreses). No obstant, pot esperar-se que la
compensacid variable vinculada als beneficis
s'expandeixi en el futur, especialment en les
mitjanes empreses (24% de les mitjanes empreses
tenen plans d'estendre aquesta forma de
compensacié en els propers anys).

En general la compensaci® variable a Espanya no
representa una gran percentatge de costs
laborals totals. El 1989 i en empreses amb més
de 200 empleats, els diferents tipus de
compensacié variable (lligats a cobjectius de
produccié, hores extra i no absentisme, o
beneficis) representaren un 13.7% del total de
costs laborals, dels guals els pagaments
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vinculats a beneficis representaren al veoltant
de 4.6% dels costs laborals.

Altres pagaments de beneficis. La forma

tradicional de compensacié extra ordinaria sén
els "pagaments fixes de benefici”. Aquests
pagaments no fluctuen amb el rendiment de
l'empresa i en la majoria de casos impliquen un
pagament fixe normalment corresponent al salari
dfun mes o de dues setmanes.

Altres formes de compensacid inclouen
l'assignacid al fons de jubilacié de l'empresa i
a retribucions en espécie (cotxes, apartaments,
viatges de turisme, etc.). Es dificil determinar
el percentatge de casos en els quals aquestes
compensacions estan vinculades als beneficis de
la companyia.

A vegades en lloc de pagaments en metadlic, es
porta a terme la distribucié d'accions als
empleats, per¢ no hi ha informacié fiable sobre
la incidencia d'agquests esquemes.

Els pagaments de beneficis com a component
variable de la remuneraci® suposen no més del 2%
dels empleats assalariats pels esquemes inclosos
en els convenis col.lectius, 1 al voltant de 6%
de les mitjanes companyies i pels esquemes no
inclosos en convenis col.lectius. En les
mitjanes i grans empreses, la participacié
variable en els beneficis arriba fins un 5% del
total dels costos laborals.
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08 FONDOS DE INVERSION mmzminstr@ento de
actuacisn de la politica econémica. :

i

Log fondos de invarsién empresarigl . forman

de log llamados sistemas de reparto ° de
beneficiocs. El diszafic de gisteanmas de reparto, de
benaficios responde & necesidades de actuacidén
macroeconémica y wmicroaeconémica. I1oS fondos de
inversion, por ejemplo,pueden sar un instrumento
parcial de astabilizacién macroecondmica, que

ingtrumento de actuacién microeconémica que
incentiva la productividad en las empresas. ASL
nisno puedan digefiarce con . efectos
redistributives, que por otro lade no tienen como

origen uma partida presupuestaria.

En este articulo se analizan los dos sistenas
da reparto de benficios: los fondos de: inversién
y el reparto indivi e baneficlos o “profit-
gharing® diferenciando sistemas en funcidén
de los objetivos para los que fueron disefiados,
as{ comn en funcién del sistema institucional que
los ha configurado. Planteando por ultimo 1la

posibla viabilidad payra Espaiia, de instrumentos de
este tipo. -

e' -

E] reparto de benficios responde a actuaciones de
la politica econdmica como a estrategics empresarisles. Para
realizar und andiisis de sus caracteristicas, asi como de
sus efectos y consecuenclas es necesario diferenciar las
distintas modalidades. Destacan dos formas de llevar a cabo
el reparto de Dbeneficics empresarial: los fondos de
inversién empresarial y los sistemas de reparto individual
de benaficlios o "profit-sharing®™. ' -'

a) Los fondos de inversidn empresarial rnacen como
consecuencia de la evolucién de los sistemas institucionales
de democracla econdmica y del desarrolle de instrumentos de
estabilizecién macroeconémica. Gracias a sus efectos
anticiclo son un instrumentc complementaric al eparejo
tradicional de la politica macroeconénica de estabilizacidn.
Hoy en dia =e considera easi nismo los efectos
redistributives de los fondos de invermicén e:ni,prgéarial. .
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Desde asta pactiva los fondos de inversién suyponen una -
nueva actuacén de la politica econdmica con £ines
redigtributivos, gque presanta ademfs caracteristiocas -
estahilizadoras. '

Los fondos de inversién empresarial, tamblen llamados
fondos sociales da participacién social, o fondos salaria-
les, consisten en aportaciones dineraries procedentes de los
beneficios empresariales, da los sueldos que satisfacen las
enpresas ¥y da los fondos derivados de las desgravaciones y
ayudas gubernamentales por su constituelén y generaclién
posterior. Dichas aportaciones constituyen un fondo cuyo
destino principal es la reinversidn en otras empresas y ac-
tividades que el propio gobiernc puede determinar, Este tipo
de inversion permite contribuir a la creacién da emplec o
bien a la reestructuracién de determinadas zonas o reglones,
- provaindose de easta forma afectos redistributivos. Law
demandas sindicales que se producen en diversod :paises en
torno & lea cdgftitucidn de fondos de invarsién empresarial
hay que encuadrarlas, por lo tanty desde la perspectiva de -
redistribucién de los baneficios empresariales. . -

Logs fondos de inversién dimgzyan los efectos de la po-
litiea da sgolidaridad salarial caracterfetica de pafses con
negoclaciocnes colectivas muy desarrolladas. La tendencia a
ia fgualacidn salarial en los diferentes sectores products-
vos, independientemente de su sitvacién especifica,
perjudica a las empresas competitivas a la bora ds negociar
el nivel de sus salarios. - :

Los actuales sistemas de relaciores institucionales en
los mercados de twabajo tienen como obejtivo prioritario 1a
equidad en la formacidn de salarios, y ello se traduce en
ma politica salarial rigida. El fondo de inversién se con~
vierte en un instrumanto equilibrador, que parmite resolver
este tipe de conflictos entre agquidad y rigidez de salarios.
El fondo redistribuye la productividad entre los diferentes
eectores. Loz excesos de productividad se canalizan hacia
el fondo de inversién cque, a su ve2, se nutre del excesoc de
beneficios de las empresas y de Gesgravaciones fiscales.

El fondo de inversién estimula la inversién en otros
sectores productivos, contribuyendo a la creacién de empleo.
Asf mismo es un instrumento de efectos estabilizadores, en
la medida en que desvia los excesos de productividad hacis
@l fondo y avita un auments de los salarios nominales. La
flexibilidad que Introduce en la formacién de salarios per-
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t;a a la vez mnantenar los principlos de aquidad da le PO
ﬁticn galarizl da solidaridad. Los recientes acontecimien-
tos an Suecia consolidan la vertiente de los fondos, exclu-
givanente como instrumento de estabilizacion coyuntu:al.

b} La segunds modalidad del reparto de benaficios, es
el reparto individoal de beneficios ¢ "profit-sharing, que
es consecnaencia de estrateglas enpresarisales para incentivar
al trebajador. En esta modalidad parte del salario: del tra-
bajador se paga en acciones de la propia empresa. El pago se
efactua en determinados perfodos y dé acuerdo con la evolu=
cién de la enpresa. Esta sequnda linea de actuaclén parsi-
gue objetivos claramente vinculados a la gestidn' empresa-
riel, ¥ no daberia sar contemplada ¢O0mo un pacanismo de ac-
tuaci.én macroaconénica. .

El "profit-sharing” permite aumentar el nivel de pro-
ductividad de la empresa al transformar salario del traba-
jador en rigueza/renta en forma de acciones, y al vincularlo
a 12 toma de decisiones empresarial. Se observa que .al in-
troducir elementos que estrechan los lazos del trabajador

. con la empresa, disminuyen los costes de cambioc detrabajo y
se incentive la fidelidad del trabajader, politica.altamente
dtil tanto en los cargos altos como en los niveles medios de
parsonal. ' _ :

Desde las aportaciones de Weitzamn® numerosos autores
han demostrado la bondad de estos mecanismos para  lograr
aumentar la productividad de Jlas enmpresas. 8in embarge,
existey wna serie de trabajos® que mantienen posturas gdi-~ -

JWETTZMAN, M.(1984) The Share Fconouy Cambridge. Harvard
U.P.y (198%) *The simple macreoconomic of profit sharing™ AER vol
75, pag 937-53. |

_“Entre otros WADEHANI, S.B. (1987) ™The macroeconomic
tmplications of Profit sharing: some empirical evidence® The
Econonic Journal 97 pag 171-183, donde nantiene que 1o  hay
evidencisa en cuanto a la bondad del ‘profit-sharing® como
instrumento estabilizador. S6lo una prolongada ‘ situacién
damuestzra signos de estabilidad, vid. FITZROY,F.R Yy ZXRAFT,
K.(1987) "Cocperation, Productivity and Profit-sharing” The
Ouaternaly Journmel of Economics, february, pag 23-35 y FITZROY,
F.R. (1988) ¥The Moderm Corporation: Efficiency, Control, and
Comparative Organization®, EYELOS, veol. 4 pag 239~262., donde se
analiza el “profit-sharing’ por su capacidad de incentivar la.
productividad del trabajo y de flexibilizar el mercado de
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versas a8l estudiar los efectos estabilizadores del reparto
de beneficios a nivel macroeconémico. RI “profit-sharing’
puede tener efectos estabilizadores ante situaciones™ ca-
ractaerizadag por un excesc de demanda. Al contenpr las ne-
casidades de consumo de los trabajadores se desvia: gasto de -
consumo prasente a gusto en inversidn. o '

M

o § "profit-sha.rin& 86lo se ha desarrollado con intansi- .
dad en los grandes centres de produccidn y sobie todo en -
patses donde el slstema de negociacidén colectiva ‘se encuen-
tra altamente descentralizado. Por ello se hace difficil va-
lorar su capacidad estabilizadora, ya que pueda: afectar a
pocas ampresag y sectores productivoes. .

Una estructura productiva caracterizeada por grandes
unidades empresariales y con una negoclacidén colectiva des-
cantralizada puede contribuir mediants el '’ :':c::fi.‘l:f-sr:a.a:r:i.n;s a
la consecucién de la estabiiidad interna, no chstante no se
pueden realizar consideraciones similares en estucturas con
unidades de produccién pequedsas o medianas. 1

Anslisis de las experiencias que sohre fondos de invarsicn
enpresarial han desarrollado varios paises. '

Un andlisis datallado de los fondos da inversién em-
presarial precisa de la descripcién de los sistemas que han
inplantado distintos pafges de la OCDE. L

Del estudio comparade de los mismos podemos extraer el
siguiente cuadro resumen (ntl), donde se¢ sintetizan las
principales caracterfsticas de los miemos, con respecto a su
naturalezd el fin con el qua fueron creades y los efectos .-

que producen seqin al nimero de trabajadores que se ven
afectados. :

trabajo. Y por Witiwo, FONG. K.C. (1989) "Profit-sharing and
Eurcpean Unemployment® n33, defiende las
cualidades del ‘profit-sharing’ para contener aumentos de salarios -
reales, para incentivar los beneficios de las enmpresas, vy

controlar la demanda galarial en apocas de tirdn de la demanda
interna.



Cuadro n*l

r¥ondos de inversidén y reparto de hnn.:icios

naturesleza o tipo £in aﬁectns'
Suecia Fondos 8o propiedad reinversidn .relativh
colectiva.ley 1983, .politica da |.beneficlos
solidaridad tiscalts
RFA Ley de shorro sala- .fomento del |.80% asale-
rial de 1970,actua- shorro - rlados
lizado en 1983. -beneticios
tiscales
Dinapar—| Ley Ga fando de .Aisminuir .Qfacta a
ca coste de la vida tensicnes 2,5 mill.
’ de los asalariados inflacion acalaria.
1980 al suprinmir : ,
indiciacién
Fondos de asala- Jproductivi-
riados o reparto dad
individual
USA Fondes de asala- .productivi~| -incentiv.
riados o reparto dad
individual
Francia | Pondos de asala- .productivi-
rlados ¢ raparto dad n
individual
Paises Fondos de asala- .productivi-
Bajos riasdes o raparto dad n
individual
Reino Fondog do asala- .productivi-
unido riados o reparto dad "
individual
Japdén Sistema bonus .productivi-
dad "

.egtabiliza-




1os fondos de inversién empresarial se implentan a lo
largo de la década de los ochenta en respuesta a las ten-
siones inflacionistas de finales de los setenta , Este ti
de instituciones guarda una estracha relaclén coh la confl-
guracién de los mercados de trabajo y el marco inztitucional
en que sea han venido desarrcllande aen algunos pédisaa.Asi en
la década de los cincuenta en la R.F.A, Suecia y Dinamarca
se implantaron procescs de negocliacién colectiva centrali-
zada.” En 108 sesenta se perfaccionaron las institucionas
de difloge en el mercado de trabajo, pediante el egtableci-
miento de mecansimos de concertacién de la politica econé-
mica y/c de Consejos Econémicos y Soclales.En una fase pos-
terior del proceso, ¥y & lo largo de los satantaise descon-
tralizé 12 toma de decisiones mediante la implantacidn de
gistemas de cogestion empresarial. : .

De la lectura del cuadro se puede extraer una primezra
clasificacién de este tipo de actuaciones. Existen dos for-
mas de llevar a caho el reparto ds beneficios empresarial:
o8 fondos de inversién empresarial y los sistemas do re—
parto individnal de beneficios o ™ profit-sharing®.

a} Pafsas con fondos de inversion empresarial.

Suecia, es el pafs donde la formacién de fonpdes de in-
versién hs presentado el nival més desarrollade de todo
este tipo de experiencias. Los llamados fondos de propledad
colectiva fueron debatidos por primera vez en 1982°. ILa ley
de 1983 scbra los fondos de propiedad colectiva establecis
1a creacién de cinco fondos regionales. Estos fondos se& nu-
trian da las aporteciocnes de las empresas (20% de loa ex-
cesos de beneficics determinados en funcidén de losg benefi-
cios planeados), del 0,2% de los aumentos salariales anuales
y de deduccicnes fiscales que el Goblerno establecia por la
dotacidn de estos fondos. . -

Ta finalidad de los fondos de participacidn colectiva
en Suecia es doble, #n primer lugar son un instrumento de
fomento a la inversién. Los fondes regionales destinan sus
recursos a la reinversién en otros sectores productivoes,
siendoc en muchos casos concebidos bajo la forma :de instru-

NORELL, R (1987}
Tesis Doctoral. Universidad de Barcelona.

‘gl informe Meidner presentado por la cantral sindical IO
suponfa el embridén de la ley. Representaba asi{ nismo los
intereses de Olof Palmey, an aguel momento primer ministro.
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manto financiero de capital riesgo.

En segundo lugar scn un jnstrumento de estabilizacidn
macroeconénica. Los aumentos de salarios reales an. sectores
‘con altos niveles de productividad se desvian hacla . los
fondos da inversién empresarial para cunplir con el princi-
pio de solidaridad salarial. Por 1o tanto los fondos de in-
versidn nacen como consecuencia ds la politica salarial de
golidaridad. Dicha politica es fruto, de unas relaciones in-
dustriales democriticas consolidadag a lo lurgoide mnuchas
décadns. Medianta los fondos de jnversién se pueden compen-
ear los efectos no deseadios de la politica de solidaridad
galarial y evitar tensiones inflacionistas.

Los fondos de inversién suecos tiepen establecida una
cldusula de retorno del 3% del capital invertido hacia los
fondos de pensiones, vinculdndoge de esta manera ambos fon-
dos. Precisamente esta clafsula es el instrumento que estd
atilizande el Gobierno sueco para desmantelar los fondos.
fas tensiones entre los representantes de los eimpresarios y
los representantes sindicales emn tornc a la gestién de los
fondos ban cuestionado la cperatividad de los nismos®.

paralelanmente eristen en Suecia los llamados fondos da
renovacién creados en 1985, pars estimular la colaboracidn
da los agentes socitles en el degarrollo econdémico da algu-
nos sectores, principalmente en actividades formatives y de
investigacién. . Estos fondos se alimentan de la: datraccidn
46 beneficlios antes de impuestos de -las sociedades con be-
naticios superiores a 500.000 coronasg, los cualas son depc—
sitados en el Banco Central £uUeCO. ..

Pn Alemania (EFA) los fondos de inversidn . recidben el
nombrae de fondos de ahorro salarial. Faeron creados en 1970
(ley da los 624 DM) ¥ modificados posteriormente en 1383
(ley da los 936 DX).

su finalided es fomentar el ahorro galarial, a través
de la detraccién de parte dsl salario monetaric e inducir de
asta forma a la dispinucién dal consuno individual. Los
fondos salarimles se depositan en una cuenta {ndividualizada
de ahorro, que no tiene libre disposicién hasta: un periocdo
superior = los sels ajos. .

El fondo salarial supone la extraccidn de ;936 DM del
ealario nominal del trabajador cuando el ciclo coyuntural es
alcista, que el empresario deposita en una cuentz corriente,

Sp1, PATS, 17 de febraro de 1591.



que se beneficle de las primas sohre el ahorro que éstablece
el gobiarno. :

Los fondos galariales alemanes actuan como estabiliza-
dores ante excasos de depanda internma. Son un instyumento
coyuntural da contencién del conswumo.

En 1968 se inicio ur debate en tornc a la implantacidn
de mecanismes de reparto de beneficios individual, alterna-
tiva para muchos patees de los fondos de inversién empresa~
rial, No cobstanta, log empresarios alemanes noc han gido
partidarios da este tipo de reparto de hemeficiog. -

Bl dltimo pafe analizado es Dinamarca. Pn 1980 se crea
el llanmads fondo de coste de la vida do los asalarisdos. El
origen del mismo fue la necesidad de disminuir las tensiones
inflacionistas, que an 1980 obligaron a suprinir’' las’
claisnlas da indiciscidén salarial. El excedenta quea se formd
. con la supresién de las nismas se destiné a la creacidn de
un fondo. . ;

Desde 1980 las enpresas desvian los incrementos de
gsalarios por encima del nivel de precios a cuentas indivie
dualizadas de los trabajadores. La libre dispogicién de las
cuentas se produce 8 la edad de jubilacién. _'

El fondo es gestionado bipartitamente por los sindica-
tos y representantas asignados por el Gobierno y se invierte

en determinadas actividades cuyos baneficios revierten al.
fondo. -

Loes fondos daneses son a2l fqual que los alemanes un
instrumento de la polftica estabilizadora, que parmite alji-
viar las tensiones inflacionistas. Actuan anticfclicamente
como estabilizadores coyunturales. :

En Dinamarca existen 2 su vez planes de reparto de be-
neficios o ®profit-sharing™ por parte de las empresas (Lay
1981) cuya finalidad exclusiva es favorecer aunentos de
preductividad. C

b) Paises que aplican f£Srmulas de reparto individual de ba-
neficiog o ¥ profit-sharing®. ‘

Estados Unidos es el pafs que m&s ha degarroliado este
tipo de fSrmlas. Estas actuaciones son caracteristicas de
las grandes eapregag multinacionales. Los sindicatos y em-
presarios americancs ven an el "profit—-sharing® varias cua-
lidades: es un instrumentoc para adoptar acuardos salarieles



no inflacionistas, incentiva la productividad del trabajo ¥
reduce el ‘desemplec en parfiodos de racesién ciclica, gracias
al componente que incorporz de flexibilizacion salarial.

Fn Francia existen formas de participacion individual
en beneficics desde 1959. En 1967 se inplantd ‘la llamada
regsarva especial de participacidén, que $£a congtituye une-
diente una deduccidén de la tasa de beneficlos deél 5% " para
1a formacién de capital propio, més el galdo de la aporta-~
cién de los salarios sl valor afadido da la empresa. La suma
resultante se divide por dos y ello constituye una reserva
espacial, que tiene una no disponibilidad da cinco afios. El
informe Pepper Report (CER 1490) estima que 17.0b¢ empresas
establecen mecanismos de ®profit-sharing® ¥y que afecta al
18% del total de los asaleriados. -

parslelamente, desde 1583 sa esté jntroduciendo en
Franclia el debate en torno a los fondos salariales de par—
ticipacién colective, como instrumento anticiclico.

n los Pafses Bajos se han implantadc mecanlsmos de
reparto individual d¢ beneficios decde 1982 y se ha debatido
en torno a la creacién de fondos salarlales para estinular
la inversién. ' ' :

En el Reino Unido el mecanismo hasta ahora desarrolla-
dos es exclusivamente al reparto individual de beneficles, ¥y
jinitade & un pequefic minero de grandes empresas. No
obstante se cfalcula que afecta al 8% de los +rabajadores
asalariados.

En Japén los mecanismos de reparto de beneficics res-
ponden al peculiar sistema i.nstiﬁ?iona.l desarrollado en el
percadoe de trabajo japonés. Las raices sociales e histérices
determinan la axistencia de una organizacidn del trabajo
atfpica, donde existe una estrecha “eplaboracisn” entre el
empresario/directivo y los trabajadores. Los principales
incentivos a la productividad en el trabajdo se desarrollan a
través del llamado sistema "bonus" que mezcla un ‘mecanisnc
de participacidén ¥ cooparacisn. o

El sistema bonus consiste en pagar dos veces al afic a
los trabajadores una prima galerial dependiendo 'de la evo-
lucisn de lms empresasy llega a suponer al gyededor del 20%
de las gandtias del trabajador. Se introduce flexibilidad en

el salario permitiendo ajustes del niemo an el periodc da
racesidn.
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Los fondos de inversién emprasarial y el ‘reparto de
hanaficlos individual son el resultado de un especifico.
mzco institucional en el mercado de trabajo. Afirmecidn
fdctimente observable si g8 en cuenta la experiencia -
descri los difarentes es analizados. La bisgueds de -
una ma aficlencia en &l funcionamiento de los mercados da
trebajo y 1a necesidad de introducir salarios més flexibles-
estimitan el desarrollado de nuevos mecanisnos institucic-

son el logro de la estabilidad internma y el aumento del
nivel de productividad. - o

Totrodueir flexibilidad en el wmercado de trubajo de-

, no obstante, de actitudes cooperativas nés que del
del disefio de institucicnes. Por lo tanto, los fondos de
jnversién o repartc de benaficlios tienen qua ser ‘€l resul~
tado de le voluntad da los agentes sociales. ' '

1 fondo de inversién o fondo social no surge de forma
ea. Bste mecanismo institucionel es fruto de una’
progresiva evolucién del gigtema de relaciones indistriales.
Bl grado de madurez da los interlocutores socisles en las
negociaciones colectivas y en Jos necanismos de concertaclién
nucional datermine la existencia ¥y desarrollo de los fondes
de inversién. ,

tas instituciones de consenso y negociacién colectiva
influyen & su vez en la forma que adoptan los diversos
fondos de inversidn. Pafses con niveles altos de colabora-
cién social desarrcllan fondos de inversién externos .a la
empresa con participacién colectiva dentro: de) mismo, de la
empresa, trmbajadores y expertos independientes, Al contra-
rio paises que presentan mecanismos de negociacién descen-
tralizados y poco cohesionados son mis favorables a sistamas
de reparto de benaficios.

. El casa de Espafia

Desde 1989 el Banco de Espafia® venia describiendo una
situseidn de exceso de demanda gue ha presicnado ls capaci-
dad instalads y que, junto con los aumentos de lcs pirganes

SBANCO DB ESPARA discurso del fobernador de 2 de junio de'-
1989, pag 1l. :
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da beneficios, bha roto con el clima de nodaracitén salarial
gue se venfa produclendo degde 1982. El aumento de los mAr-
ganas empresariales a su vez ha permitido un aumento de log
excedantes eupresariales, del nivel de sutofinanciacidén em-
presarial y la recuperacidn del afiplec. Dasde esta ;
tiva el Banco de Espafia reclama nuavamente la - eracion
galarial como piaeza esencisl para el avance del ‘nivel de
emplea’ (BE 1950) y para la evolucidn positiva de la compe—
titividad® (BE 1990). . . .

‘ Bl zagonamiento del Banco de Espafia ge centra por pri-
mera vez en tormo & las consecuencies que se dexrivan para la
estabilidad macroecondmica del aumento del nivel ‘de benefi-
cios empresariales. El reparto de dividendos tiene efectos
gsobre la demanda interna, en la medida en gue estimula 1a
capacidad de gasto nominal de los acclonistas y consigulen-
temente sobre el nivel da precios. A su vez, las empresas
que obtienen mayores tasas de excedente empresirial ceden
con mayor rapidez ante las reivindicaciones salariales, y se
producen aumentos de salarics remles que se transmiten a la
demanda interna.™%las tensfones sobre la demanda interna
te riofducen por lo tanto desde esta doble Sptica.v.

Ante situaciones como la dascrita, el ajusté sobre los
salarios reales se reclama nuevamente como instrumento de
estabilizacisn complementario a la politica monetaria res-
trictiva. No obstante, los resultados de este tipo de in--

TRANCO DE PSPARA , discurse del Gobernador de 25'de mayo de

*RANCO DE EBESPARA discurso del Gobarnador de 25 ide’ mayo da
1980, pag 17. Do

142 este respecto es interesante el andlisis que:recoge The
ECONONIST en el articulo "Cant’/pay, will pay® de 27 de octubre de
1590, pag 35=37, donde se analiza el comportamiento- de los
galarios reales an varios pafzses de lIa CEE. (Holanda, RFA,
-Francia, ca, Italim, Dinamarca, Espafia y Gran PBretafia).-’
Bspafia ¥ CGran Bratafia han tenldo en el Wltimo afic los mayores
aumentos en el nivel de precios y de salarlos, no obstante son
log tnicos da la muestra que han prasantado tasas negativas gde
craecimianto para los salarios reales. Ia critica reallzada
establece Que a mayores tasas de beneficlos en las emprasas
inglesas disminuye su capacidad para evitar aumentos de salario
mm&lﬂ. '
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tervenciones no han sido 1o suficientamente positivos. Bajo
esta perspectiva, 1los fondos de inversién empresarial apa-
recen como instrupento de estabilizacisn coyuntural, ya
reducen consumo presente, al evitar awmentos de ealarios
reales aungue vangan justificados Por sumentcs de producti-
vidad y controlan el reparto de dividendos. -Suponen, por 1o
tanto una redistribucién de los aumentos de excedentes em-
prezariales. o

Kl Banco da Espafia an su orme de 1990 introduce, por pri-

les con fines establlizadores, aunque séle disefia como
actuacion el uso de una politica wonetaria contractiva, "la
propia decisidn de la polftica econdmica de deblegar la in-
tensidad de la demanda tendcd como resultado la . moderacidén
de los beneficios™®, No ge trata de idear instrumentos que
directamente controlen el Yaparto de dividendog, pero se
plantea la necesidad de moderacién de los beneficior debido
2 838 efectos sobre el nivel de astabilidad interna. :

Ia postura del Instituto de Estudios Econdmicos, un
centro de opinién proxime & 1a CECE,” consiste en negar Ja
moderacién Go beneficios empresarial como elements de ac-
tuacién, ye que puede producir confusidn y anvolver graves
contrasantidos. Aboga exclusivamente ror la contencién ga-
larial como elemento clave de la evelucién de lag rentas Y
componente de la funcidn de costes de produccién (IBR 1950),
Por otro lado los representantes sindicales espafioleg, han
reivindicado eata fiqura no tante por su bondad: como ins-
trumento estabilizador, sino por 8us . afectos
redistributivos v como sistena de reparto de benaficies.’

Por dltimo en el programa de aceidn del PSOE (octubre
1990) se ha incluido 1a constitucidn da fondos de invergidn
Como elemants de actuscién de la pelitica publica para les

El debate se ha abierto en Espaiia. Pero !_uy,?ue taner
Presente que cualquier forma de reparto de beneficios viene
condicionada por los mecanismos instimciqnglegf; del mercado

trabajo espaficl. No tiene sentide Jdebatiy én tornc'a una

. “BANCO DE ESPARA (1990) discurso del : ge.2 .
mayo de 1990, pag 16. : §°b°m4‘§¥ de. 25 de
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figmra concreta (fondos de inversién ampresarial o #profit-
sharingj, sin amnalizar con seriedad y profundidad las
caractaristicas especificas de nuastro mercado de trabaijo .y
las relacianes,._ que se producen en el mismo entre los agen—:
tas socieles. Tos fondog de inversidn surgen como frute da
la colaborecién entre las partes, que buscan avanzar en la
flexibilizacién del mercado de trzbajo vy en la consolidacidn
de la democrqeia econdmica. La participacisn individual en
los benaficios de las empresas es una zespuasta del
ampresario para introducir la flexibilidad salarial e
incentivar al trabajador evitar la "salida® del.capital
humane, que tiena en ocesiones un alto coste. Al respacto
Saaz (1991) considera poco probable gque en nuestre pais

avanca @l "profit-sharing®, eobre todo por la: escasa
flexibilidad de lom salarics. '

Los fondos de Iinversion aiffcfimen pueden ger im-
plantados como mecanismo estabilizador, s s#a desarrollan
los sistemas Ae negociacién colectiva . flexibilizacién
da los salarios s6lo se consigue cuando los agentas socia-
les, en este caso los sindica estin convencides de su
bondad. En Espafia la disparidad de objetivos entre los em—
Pleadores y los representantes de los trabajadores provoca
el dimefio de estrategfas muy diferenciadas®, :

Kuestro mercado de trabajo es bastante rigido en 1a
formacién de precios, mecanigmos de reparto de beneficies a
través de fondos empresariales elivfrian las tensiones in-
flacionistas que aparecen como consecuencia de las negocia-~
ciones col vas central{zadas. No ocbstante, el clima de
colaboracidén’ entre loe agentes sociales no es el nés favo—
rable para la implantacién de este tipo de modalidad.

Por lo tanto y concluyendo, Espafia tiene que
evolucionar en el campo de las ralaciones industrieles,
avanzar en los mecanismos de colaboracisn entre log’ agentes
econdnicos e instrumentar gistanmas de participacion de los
trabajadores en las decisiones de las empresat, sl qulaere

desarrollar sistemas de reparto de benaficics, coen fines
estabilizadores o redistributivos.

“NONELL,R. {1990) "La bﬁsqueda. del consense una meta
perdida® Boletin de ICE del S al 15 de abril, pag 1461-1464.
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Europe Sociale

Pierre Orsatelli

LES SCENARIOS POSSIBLES POUR LA CONSTRUCTION
D'UNE EUROPE SOCIALE

L’'approche analytique suivie ici vise, en dehors des étapes quoti-
diennes que connalt ce dossier, & éclairer 'attitude des différents
décideurs dans les prises de positions qui sont les leurs.

Elle vise aussi a servir de repére et A assurer gue le bon cap est
suivi. Notre «casquette» est claire ;. d'expérience et de valeur nous
oeuvrons pour la construction d'un Marché Intérieur qui permette
de meilleures conditions d’emploi et de travail pour les travailleurs
européens. Parallélement, il faut &tre conscient que c’est par des
entreprises plus compétitives, soucieuses de respecter les garanties
en matiére de conditions de travail conquises par le monde du
travail, que I'Europe affirmera son poids économique et, par la
méme, garantira son modéle politique, dont le systéme social est
un des fondements.

Dans une premiére partie, on décrira l'environnement & partir des
approches politiques (idéologie, attitude des Etats-membres) et,
dans une deuxiéme partie, & partir du réle des acteurs (Commis-
sion, regroupements d'employeurs et de fédérations syndicales) et
de leurs relations {conventionnelles/professionnelles).

En troisidme partie, il conviendra d'affirmer des préférences, par
des propositions, en insistant sur le fait que la réalisation de
FEurope Sociale ne doit pas étre liée trop étroitement & celle de
I'Europe du Grand Marché. 11 convient en effet d’ajouter & une
politique macro-économique de recherche de Ja croissance des
actions plus volontaristes sur quelques secteurs clés.

1. Le modéle idéologique qui prévaudra dans I'Eu-
rope de 1993.

Les positions prises par les Etats-membres de la Communauté et
les attitudes manifestées par les différentes forces politiques (bien
que les clivages nationaux soient, pour guelques temps encore, plus
forts que les oppositions idéologiques) laissent encore quelques
doutes sur la nature de la Communauté qui est en train d'étre
construite.

Plusieurs tendances se dessinent, caractérisées par I'attitude des
Etats-membres vis-i-vis de certains dossiers, alors que plus de
60 % des 282 mesures constituant le Livre Blane ont été adoptées
et que restent donc sur la table du Conseil les dossiers les plus
significatifs.

Il semble donc primordial de g’'intéresser & leur attitude par rap-
port aux dossiers suivants (regroupant parfois plusieurs proposi-
tions législatives, comprises ou non dans les directives du Livre
Blane, mais dont I'adoption devrait bouleverser le paysage insti-
tutionnel et économique européen) :

- Elimination des contrbles aux frontidres et droit de séjour
généralisé : les réticences sont encore grandes pour des raisons
invoquées de sécurité, voire budgétaires, alors que se profilent en
fait des craintes d’'abandon de souveraineté. Les mesures qui
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sociale par un dialogue qui est déja amorcé au niveau des grands
groupes européens. L'attitude de 'UNICE serait alors modifiée en
profondeur, obligée qu'elle serait de tenir sa place a defaut de
perdre sa raison d'exister.

Face & ces facteurs de changement, quels sont les scénarios les
mieux 2 méme de s'enclencher 7 Les situations, qui prévalent com-
me modéle de constitution de I'Europe, ne sont alors pas indiffé-
rentes :

- Le troisiéme scénario, 'accompagnement volontaire, est, seul,
A méme de permettre la constitution d’'une Europe Sociale tirant
le meilleur parti économique et social de la réalisation du Marché
Intérieur. C'est dans cette situation que les acteurs gue nous
venons d'identifier seront le mieux incités a développer les oppor-
tunités qui s'offrent & eux. C'est dans ce cadre que leur «européa-
nisation- sera la plus rapide, permettant un aller-et-retour
permanent des initiatives, discussions, entre les niveaux régio-
naux, nationaux et communautaire.

- Le premier scénario, libéralisme intégral, est un scénario catas-
trophe. Son adoption hypothétique (qui supposerait au préalable
une modification de la composition du collége des Commissaires
et du Parlement Européen dans un sens peu probable) verrait une
rupture immédiate du consensus entre partenaires sociaux sur le
maode de constitution de I'Europe. De plus, il entrainerait une con-
currence acerue, avec notamment une large cuverture sur l'exté-
rieur pour des groupes européens peu habitués aux a-coups.

- En fait, ¢’est I'attitude des Etats-membres vis-3-vis de la politi-
que de cohésion économique et sociale qui fonde la différence entre
le volontarisme et l'accompagnement volontaire.

Le volontarisme, deuxiéme scénario, ne permettrait pas, quand les
premiers contre-chocs de la réalisation du Marché Intérieur se
feront sentir, de maintenir la pleine adhésion des Etats-membres
périphériques, pour qui la contrepartie de 'ouverture des frontié-
res se trouve dans une plus grande solidarité entre Etats et une
cohésion économique renforcée.

e

£change & Projets n® 61

43



PATRONAT CATALA PRO — EURDPA.
SEMINARI SOBRE LA POLTTICA SOCIAL A LA CEE .
* INTERROGANTS 1 REALITATS DE L "EUROPA SOCIAL® .

58 PUNENCIQ : LA CARTA SOCIAL CDHUNIT&RIQ I EL PROGRAMA
D‘ACCIO SOCIAL DE LA CDﬂISSIQﬁ

COMUNICACION.
LA POLITICA LABDRAL EURCOFEA.EL DESARRDLLO DE LA
CARTA COMUNITARIA COMO ELEMENTO CLAVE DE LA CONS-
JRUCCION DE LA EURDPA SOCIAL .

Eduardo Rojo Torrecilla.
Frofesor Titular de Derecho
del Trabajo v de la Seguridad
Social. Universidad de Barce-

iona.

2% de octubire de 1991.



INTRODUCCIDON .

Ouigro dar las graclas, en primer lugar, a los prganizaderes de
este Seminarioc por su invitacion a participar en el misme y poder asi
exponer mis tesis y opiniones sobre como s estA conformando la Euwrops
de 19932, y mds en concreto en su vertiente social, eg decir la aue

afecta directamente a empresas y trabejadores/as.

En mi ‘exposicidn prestaré atencidn inicialmente al marco
normativo del Tratada de Roma de 1957 por el que se instituys la
CEE,modificado & partir de 192¢& por el Acta Unica Europea (AUE), vy me
detendré en las propuestas de modificaciéon de las normas comunitarias
que se estan planteando en la actualidad, ¥y en particular en el campo
de 1la politica social. El1 naclec central de mi intervencion
girard,inmediatamente después, sobre €l desarrolle legislativo de 1la
Carta Comunitaria de lerechos Gociales Fundamentales de los
Trabajadores {(en adelante Carta) y algunas actitudes sindicales vy
empresariales ante el mismp. Fara finalizar, realizareé una

recapitulacién vy sintesis de lo anteriormente expuestc.

Fero antes de ello, me permitiran gque exponga, siquiera sea

brevemente, mis opiniones sobye hacia qué Europa debemos caminar.

I. ¢ HACIA QUE FURDPA_7?.

1. Europa se encuentra en una de las etapas mas decisivas de
toda su historia. Los cambios acaecidos desde 139873, y que continmdan si
cabe con mayor intensidad en el presente en Ewropa Central y
Oriental, so6lo podran ser correctamente valorados cuandc dispongamos
de suficiente perpspectiva histérica. aAhora bien, 1o cierto ez gue
tales cambios va estan afectando a 1os paises europeos occidentales y
a lo pudiéramops denominar su  "modeleo” de sociedad”, configurado

alrededor de una importante serie de derechos democriticos. Y, mas



allé del planteamiento politico, hay vafores de indols sztriciaments
economica que lievan necesariaments & sentir intereés por lo que ocurre
en aquellos paises: piénsese gue constituyen un mercade potencial de
mas de 400 millones de concumidores/ac situadossac a las puertas de 1a

CEE.

De otra parte, asistimos en la actualidad - asn cuango con
muchos claroscuros e interrogantes, comto recardabha recientemente
Jacques D[elors — a la construccion de una nueva Europa comunitaria a
partir de la reforma propuesta de los Tratados fundacionales vy de la
definicisn del concepto de ciudadania europea, en donde el retg
principal estriba en conseguir que todas las personas gque viven en la
Comunidad se sientan plenamente integradas en ellajuna Europa en donde
los/las jévenes, las mujeres, los/las inmigrantes, no sean
ciudadanos/as de segunda clase, sing Qque se sientan plenamente
participes de su tonstruccion. En especial, quiero destacar qQue sdélp
interesarndo & ta Jjuventud europea en este protesoe de cambio sera
posible construir una nueva identidad del viejo continente, ya que de
los 240 miillones que viven en la CEE {(datos de 1920, sin incluir
los/las ciudadanps/as de la desaparecida RDA) alrededor de 120
millones tienen menos de 25 afios. Tal como se recogid en el texto
final aprobado en ta tercera conferencia de Ministros eurcopeaos
responsables de la Jjuventud (celebrada en Lisboa el 20 y 21 de
septiembre de 1390 ,"... s +trata de asegurar la integracion compieta

de los jovenes,ayuddndoles a encontrar su  lugar en una sociedad en

tuyo seno puedan desempefar un papel efectivo'.

2. Los valores fundamentaies asumidos por los paises europeos
occidentales se desarrollan plenamentie en la década de los cincuenta,
pero hunden sus raices en la lejanpa Revolucion Francesa de 17892,
Libertad, igualdad, fraternidad, Justicia vy solidaridad son valores
plenamente incorporados en las normas juridicas de les distintos
Estados de la CEE, gque se concretan hoy dia, entre otros, en los
siguientes derechos: a la educacidn, al trabaja, a 1a libre
cireulacién por todo el territorio, a 1la no discriminacidn por r=zdén
de raza , ®inia o sexojen fin, s encuentra en plena fase de debate el

reconacimiento del derecho de ciudadania politica, es decir €1 poder

[ih4



eiercitar el derecho =zt voto en el pais en gue se encuertire cada
persona, ¢con independencia de gue sea originaria o no del mismo
talgo,por cierto, todavia no aplicsde en las elecciones municipales y

autonamicas celebradas en Espara el pasado mes de maya).

A mi entender, para que puedan ejercerse de forma plena vy
correcta estos derechas, debe reforzarse la cohesidédn econdmica vy

social a través de una doble via:s

A) La reforma del sistema de adopcidn de decisiones -- aspecto
este sobre el que volvere mas adelante--, que permita adoptarlas por
mayoria cualificada ( y no por unanimidad, como ocurre en el momento
presente en gran medida) en el campo de 1la politica social vy
econdmica; tambien, el AFfortalecimiento legislativo del Farlamento
Europeo (PE} en cuanto que ma<imo representante de la soberania
popular europea, v la ampliacian de competencias del Comité Econamico
vy Seocial (CEZ), por ser este el foro en el que se encuentran
representados los intereses economicos y sociales de empresarios/as,

trabajadores/as y demds sujetos activos de la CEE.

E) El diserno de la ciudadania euwropea, idea esta que encuentra
ur consistente consenso entre los/las tiudadanos/as europeos/as segan
los periddicos "euro-bardmetras" realizados por la Comisidn de la CEE.
Se trataria de reformar los Tratados fundacionales e introduciv el
concepto de “ciudadania o© identidad europea" como complemento vy
refuerzo del de ciudadania o identidad nacional. Filares de este
concepto deberian ser la libre circulacian, el derecho de libre
eleccidn de residencia y establecimients, y l1a participacién politica
en el lugar donde se resida, unida a otros tales como el plenoc
ejercicic de los derechos civicos y asociativos y la proteccidn contra
todo tipo de arbitrariedad administrativa que los limite (muy en
particular para los/las inmigrantes). En este sentido, me parece digna
de relieve la Resolutién del FE de 21 de noviembre de 1390, en la gue
s incluyen sus propuestas de reforma del Tratado de 1a CEE, y mas en

cocreto el art.8 F} gue propone:

"LLa Comunidad adoptard ... medidas destinadas al desarrallg de



formas Comunes de Ciuvdadsnia enwrppea, incluido €l dizfrute de 1oz
derechoz fundamentales previstos en el presente Tratado, y en
particular el derecho de los ciudadanos de la Comunidad a participar

en las elecciones locales y en el Estado miembro de residencia".

For cierto, el FE es la institucidn comunitaria que mas esté
trabajando en las propuestas de reforma de las textos fundacionales, e
incluse ha liggade a proponer un proyecto de Constitucion para la
nueva Unién Europea {en la que se integrarian los actuales miembros de
la CEE mas aquellos que voluntaria y libremente decidieran adherirse a
la misma), entre cuyos valores mas relevantes se encontrarian el
pirogreso econdmico y social de sus pueblos, 1a busqueda del pleno
empleoc, la eliminacién progresiva de los desequilibrios existentes
entre las regiones, la proieccion del! mediao ambiente vy el progreso
cientifico y social (Resolucian de 12 de diciembre de 19390).

2. Todos estos derechos a los gue me acabo de referir podrian
ser el embrion de una nueva Carta de derechos de los/las ciudadanos/as
europeos/as, que recogiera los ya existentes en la Convencisén de 1950
del Consejo de Europa vy gque avanzara en el proceso de su qejora y
profundizacién, con especial atencién a los derechos de ciudadania que
han ido surgiendo en los Jdltimos a”os:maytr bienestar social, calidad
de vida, medio ambiente ecologicamente sano, proteccidén econdmica

garantizada en caso de falta de recursos,etc.

11. LAS NORMAS COMUNITARIAS EN MATERIA SOCIAL.

1. El debate sobvre la Carta y su Programa de Accisdn ha
puestoc de velieve nuevamente la necesidad de construir el espacio
social euwropeo como complementaryico v no meramente accesorio del
espacio econdmico y monetario diserado por el AUE para 1.993. Se
trata, en consecuencia, de conceder a los aspectos sociales la misma
importancia gque a los aspectos econémicos en la construccisen del
mercado anico ewopet, avanzando en el AaAmbito comunitaria en la
concrecidn de los derechos spgio-laborales reconeocidos en tas  normas
internacipnales vigentes (Convenios de la OIT, Carta Social Europea

del Consejo de Ewropa, etc.)? y mejorando el marce legal existente en



rada uno de los Estados miembros.

e. El Tratado de Roma contiene numerosos preceptos
relacionados con 1a politica social ( en particular, los arts. 42 a S1
y 117 a 128}, bien que no era el objetivo de sus vedactores avanzar en
el desarrollo a escala euragpea del Derecho Social v del Derecho del
Trabajo, ni tampoco existia en ese momento una demanda de los actores
paliticos vy sociales que fuera en esa linea. Su real aobjetivo era
simplemente impedir la existencia de concurvencia en el mercado de
trabajo; o, dicho de otra forma, armonizar las legislaciones sociales
al efecto de que las industrias de un pais no se vieran discriminadas
frente a las de otros, por aplicacian de normas Llaborales
diferenciadas. Fuede afirmarse con fundamento gue las discrepancias
entre 1a Comisieon y el Consejo de Ministyos, v tambien la escasez de
medios economicos, hicieron de la politica social el pariente pobre de
las distintas politicas comunitarias hasta bien entrada la decada de
los sesenta. Sera durante la dltima parte de dicha década y toda la de
los setenta cuando se dicte por tas autoridades comunitarias una
abundante normativa laboral, en especial en materia de seguridad vy
proteccian social, seguridad e higiene en el trabajo, igualdad de
trato entre trabajadovres de ambos sexos, vy proteccién de 1os derechos
individuales de los/las trabajadores/as en caso de crisis de la

eEmpresa.

3.- Fero era necesario Iir mas alla en &1 proceso de
conmstruccisn de la Europa sacial, de construiv el espacio social
europen en paralelo con el espacio econamico y monetario que se estaba

diseAando desde hacia ya varios anos.

¢Es posible construir un espacio social europen?. Fues bien,
lo cierto es que su concrecian todavia suscita hoy fuertes
discrepancias. Unos sectores arguyen la dificultad de armonizar
diversos vy variados sistemas socio—-laborales basados en diferentes
trayectorias historicas y culturales. lesde foros opuestos —--entre los
que me incluyp—— se argumenta gque el pleno desarrollo del Tratado de
Roma v del AUE exige, como minimo, un marco de actuacién laboral en

todos los paises; sélo asi se podrd construir realmente una Europa

(nad



comunitaria de todos/as sus ciudadanos/az,. Estos Gltimos recuerdan =1
regactado del art. 117 del Tratado, gue dispone que "los Estados
miembros convienen en la necesidad de promover la wmejora de lac
condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores a fin de

consegulr su equiparacicon por la via del progreso'.

Entiendo gque el AUE, al reformar en 1.37& el Tratado, ha
establecido la posibilidad de disefar ese espacio social, por medioc de

uwna triple vias

A.— La amonizacidan de las normas relativas al medio de
trabajo, a Ffin de protieger l1a seguridad y salud de los/lacs
trabajadores/as {(Art. 118 A).

Eiemplo peradigmiatico de desarvollo de esie precepto es la
Directiva del Consejo de 12 de junio de 1.989, "relativa a 1la
aplicacidén de medidas para promover la mejora de la seguridad vy la
salud de los itrabajadores en el trabajo”. De la misma, me interesaria
destacar dos aspectos : de una parte, gue se considera a dicha mejora
como un objetivo que no se habria de subardinar a consideraciopes de
caracter puramente econdmico; por otra , la obligaciéan que se impone
al empresario/a de garantizar & cada trabajador/a la Jormacién

suficiente y adecuada en la materia durante el tiempo de trabajo.

Estos principios generales han sido desarrollades en
Nirectivas especificas ulteriores: tres de 30 de noviembre de 1,389
relativas a disposiciones minimas de seguridad vy de salud en laos
lugares de trabajo que permitan la uwtilizacidn por parte de los/las
trabajadores/as de los eqguipos de trabajo y de los equipos de
proteccién  individual, dos de 29 de mayo de 1.990 sobre manipulacian
manual de cargas vy trabajos con equipos que incluyen pantallas de
visualizaciéan , y una de 28 de junio de 1.990 referente a les riesgos

de exposicién a agentes cancervigenos durante el trabajo.

Ahora bien, 1o que estd en la actualidad sometido a
discusisan es el alcance real de la expresisn "medio de trabajo“. E1

debate cobra toda su importancia si se piensa que las normas gue se



adoptern --al amparo del art. 112 MA)-- necesitardn de la mayor.ia

cualificada , pero no la unanimidad prevista en el art. 100.

Una interpretaciéon estricta, v que es la que ha prevalecido
hasta el momentic en las normas comunitarias, ildentifica ‘"medic de
trabajo" con condiciones de seguridad e higiene. For contra, el FE ha
defendido wuna interpretacisn “finalista" de la expresian ¥y ha
exhortado 2 la Comision y al Consejo de Ministros para gque la tomen en

consideracian:

“E1 art. 1183 A no puede limitarse exclusivamente a la
seguridad y la higiene laborales en sentido estricto, sino que tambiéen
debe abarcar las disposiciones sobre evrgonomia y el medioc de trabajo,
asi como los intereses directos e indirectos , materiales o psiquicos
de los trabajadores.... asi como, la duracién, la organizacién vy el
contenido de la actividad, ya que estos factores repercuten er la
seguridad vy en la higiene del trabajo; por ejemplo, el trabajo
nocturnc o determinadas formas de actividad gue constituyen un riesgo
Q una sobrecarga especial para los trabajadores (el trabajo por

turnos)" (Resolucian de 15 de diciembre de 1.988).

Es este criterio o tesis el gue, correctamente a mi
entender, ha utilizado la Comisidn en su Propuesta de Directiva
relativa a determinadaos aspectos de 1la distribucidn del tiempo de
trabajo --a la gue mas adelante me referiré-—- , por entender que 1la
mejora en la salud vy la seguridad de los/las irabajadores/as debe
implicar que se garanticen ciertos periodos minimos de descanso diario

y semanal a todos/as lous/las trabajadores/as de la Comunidad.

B) El desarrollo del dialago entre las fuerzas sociales,
promovido por la Comisien, y gque posibilitaria la adopciédn de acuerdos
ulteriormente recogidos en normas comunitarias vinculantes {(Art. 118
B) .En efecto, soy del parecer que la correcta integracién europea
puede llevar a la supevracién de la fase del didlogo y pasar a la fase
de la megociacién y toma de acuerdops, de forma gue la normativa
social, tal como se manifestaba el CES en su Dictamen sobre 1la

evolucion social de la CEE en 1990, “podria adquirir wun caréacter
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mixto,basdndose tanto en Divectivas y  feglamentos comt e 1

[al
n

resultados del dialogo spcaial'.

El denominadec ‘'diidlogo de Val Duchesse" entre patronal vy
sindicatos suropeos puede ser un camino adectuado para ir  avanzando de
manera gradual y paulatina en la construccidn del espacio social
europed 4 Yy sentar las bases para el futurc procesc negociador. Se
trata de un diAlogo sobre t{emas tan importantes como el derecho a la
formacién continua de las/las trabajadores/as, su participacién y la
de sus representantes en todo lo relativo a la introduccidn de nuevas
tecnologias en la empresa, 0 la creacicon de un espacio euvraopeo de
movilidad profesional y geografica, y la mejora del funcionamiento del
mercado de trabajo. A titulo de ejemplo, cabe destacar el acuerdo
suscrito el 10 de julio de 1'930 sobre el Gltimo punto citado, del gue

cabe subravar su constatacion de gue:

*las empresas han de desarvollar una mayor adaptabilidad
interna , privilegiando la formacion durante la vida activa de sus
asalariados, vy ello implica gue el acceso a la formacison se mejore

significativamente".

Forque lo gque estd en Jjuego no son cuestiones de tipo
puramente juridico (como la eficacia de los convenios colectivos
europeos y su fuerza de obligar) sino las cuotas de poder gque en un
future cercanc tendrdn en Europa los representantes sindicales vy
empreczariales. Los acuerdos colectivos que se han alcanzado hasta
ahora en qrupos multinacionales europeocs
(Thompscn ,Bull ,BSN,ELf,Aguitaine, Europipe? permiten afirmar que es
posible ,si hay voluntad, la potenciacién del didlogo social a escala
europea, Con todo, y siendo realistas, no conviene olvidar que 1los
organos de representacion existentes en las empresas citadas lo son a
efecios de informacidn vy, en ocasiones, consulta, pers es
practicamente inexistente una real negociacioh, que sigue siendo la

asignatura pendiente a escala europea e internacional.

Apostar por la "cultura de la participacian” requiere a mi

entender reconocer mayores derechos de informacisén, consulta vy



negociac:on para los/las represeniantes de los/las trabajadores/az con
relacisn a la marcha econdmica de la empresa, tal como se recoge en
las Fropuestas de Drirectiva de 25 de agosto de 193583, relativa a la
participacisn laboral en los drganos de direccién de las sociedades
eurppeas, vy de 12 de diciembre de 19720 sobre creacion de Comites de
Empresa europeos (e incrementada Besa participacison en las
modificaciones que ha propuestio el FE para introducir en los textos
originarios). Ademas, &n los numerosos debates, seminarios y reuniones
comunitariacs celebradas para debatir los aspectos sociales del mercado
interior ha existide unanimidad casi absoluta sobre 12 necesidad de
politicas sociales activas gue permitan instaurar en el ambito de la
organizaciaon del trabajo un didlogo social enrigquecido por lo gue se
refiere & EMpPresas, sectores, regiones, naciones y ambitep
comunitario; mas en concvetio, los acuerdos se reftieren a la
elaboracion de politicas de creacian de trabajo y de actividades,y de
mejora vy desarrollo de los recursos humanes, particularmente mediante

la adquisicién de cualificaciones y competencias y la movilidad

geografica.

C) La cohesidén econdmica y social debe tender a reducir las
diferencias entre las diversas regiones europeas y superar gl retraso

de agquellas més desfavorecidas (Art. 130 A).

En este sentido, la reforma de los Fondos estructurales
comunitarios operada en 1738, Y sSus nuevas orientaciones
{establecimiento de planes globales vy plurianuales?, parece apuntar en
la direccisn correcta, si bien convendra espevar todavia un periodo de
tiempo prudencial para valorar sus resultados reales. Me parece
especialmente impartante destacar los objetivos atribuidos al Fondo
Social,cuales son reforcar la economia de las regianes  mas
desfavorecidas y ampliar y mejorar la base de sus recurscos,invertir en
infraestructua, extensién de las capacidades de produccison, ayudas a

la creacidn de empleoc vy a la formacidn y educacidén de la mano de

obra.

4. A finales del pasado mes de marzo, la Comisian de la CEE

presentaba sus propuestas de reforma de las normas comunitarias. For
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lo que respecta a2l tema de mi expczicidn me  interesa desiacar 3

0
ui

siguientes aspectos:

A} La Comisidn constata, con caracter previo, una serie de
purntos que predeterminan sus propuestas reformadoras. Tales son: el
proceso c¢reciente de internacionalizacien de 1las economias, la
necesaria mejora de la competitividad de las empresas europeas para
hacer frentie a la concurrencia intensa y creciente por parte de los
paises no europeos (EE.UU.,Japén y otros del Sureste Agiatico), vy las
mutaciones importantes gue se estan pperando en el trabajo vy en las
cualificaciones profesionales (terciarizacion y feminizacian de 1a
mano de pbrajdiversificacion de las formas de empleo y remuneracion;
reorganizacian vy flexibilizacion del tiempo de +trabajoj importancia
cuantitativa vy cualitativa de la formacién; mayor movilidad gecgrafica
y profesionaljetc). Afiado por mi parte dos datos relevantes, obtenidos
de las fuentec estadisticas comunitarias: en 19920, el emplec total en
ia CEE alcanzaba los 132,6 millones de personas, y de estos un &8 %
se encontraba en el sector primaric, el 2177 4 en el sector secundario
y el £1'S % en el sector terciario; de otra parte, durante el periodo
1927-1990 el crecimiento del emplec en la CEE fue del 153 % en
promedio anual, mientras que para 1931 se prevé uwna desaceleracion

hasta alcanzar salo el 06 %.

BE) A partir de estos datos, se constata 1l1la necesidad de
reforzar la via de los atcueirdos—-marco europeos entre las
organizaciones empresariales y sindicales como el instrumento mas
adecuado para la armonizacién social a escala de la Comunidad, y sélo
en el supuesio de que eilo no fuera posible se propone la actuacidn
por via legislativa. Con este planteamiento, el ejecutivo comunitaric
pretende respetar el "principio de subsidiariedad" (antes lo nacional
que lo internacional,y antes lo contractual que lo legal),pero sin que
quede cerrada la puerta a la intervencion de los poderes pablicos
euwropeos. De tal forma, se afirma, guedaria a salvo el vespeto de la
diversidad de los sistemas culturales y sociales de cada Estado, no se
perturbaria la competitividad de las empresas vy se conciliaria lo

econdmico can lo social. €En concreto, se propone afadir al art. 118 RB)

el siguiente parrafo:
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“A peticien de las partes afectadas, loz acuerdos {(marca)l
pueden ser objeto, bien de una Recomendacién de la Comisidn, bien --a
propuesta de la Comision y después del dictamen del PE vy del CES~- de
una Decisian del Consejo adpptada por mayoria cualificada vy dirigida
a los Estados miembiros para hacerlos cobtigatorios duwrante el periodo
de su aplicacién (Vid. Fremiéres contributions de la Commissiorn_a la

conference intergouvernamentale Union Folitigue. Bruselas,30 de marzo
de 1991).

l.Las propuestas comunitarias han merecido distintas respuestas
por parte de las organizaciones <sindicales vy empresariales. La
Confederacion Europea de Sindicatos pone el acento en el reforzamiento
del didlogo sociat que permita llegar en su momento a la formalizacisn
de convenios colectivos ewropeos, pero advierte que de no alcanzarse
un acuergdo entre los agentes sociales, l1os arganos comunitarios
deberan afrontar el cumplimientc de las normas comunitarias e
instaurar mecanismos legales esuwropeos que regulen la negociacian vy
toma de acuerdos,por 1o gue 1 principio de subsidiariedad rnunca
podria ser una patente de corso para la "actuacion por omision Y de
las instancias comunitariasi en cambio, para la 1a Union de Industrias
de la Comunidad Europea (UNICE) el principio de subsidiariedad debe
aplicarse de forma bastante amplia en el ambito social, de +forma gue
la acciédn comunitaria sélo se justificaria para garantizar el buen
funcionamiento del mercado interior e impedir formas inaceptables de
competencia (ej: salud v seguridad,igualdad de trato y no
discriminacian,ete) , pero no en aguellos &mbitos en los gue exista ya
una regulacion a nivel nacional y/o de los interlocutores sociales en
cada pais (ej: remuneracién,tiempo de trabajo,permisos,etc). Como
puede observarse, las diferencias enire los sujetos o agentes sociales
sorn algo méas gque de matiz, lo que augura un procesc complicado para la
hipotética conversidn del didlego social en acuerdos juridicamente

vinculantes.
CY En fin, la Comisian propone la potenciacién de la via de la

mayoria cualificada para la toma de acuerdos en materia sorial, salvo

en aguellos 4&mbitos donde la gran diversidad de worganizacian de les
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respectivos sistemas nacioneles hace aconsejable mantensr 13 regla de
1a unanimidad, de los gue cita como ejemplaos relevantes la
armonizacison de los sistemas de Seguridad Social, la regulacidn deil
derecho sindical o las condiciones de ejercicio del derecho de huelga,
vy las disposiciones relativas &l accesoc al empleo de ciudadanos/as
procedentes de paises no comunitaricos. Al mismo tiempo, propone la
reoirdenacion y reestructuracidén de los arts. 117 a 128 del Tratado,
por haber quedado varios de ellos desfasados, e incluseg obsoletos e
inaplicables, en el momento presente, vy en particular la integracidan
de 1a Jurisprudencia del Tribunal de Justicia spghre el art.l119.
Respecto a la igualdad de trato entre hombres v mujeres en el trabajo
quiero apuntar la necesidad de dejar de considerarla como una politica
comunitaria de caracter especifico y limitadas por el contrario, v tal
como se recoge acertadamente en el “Tercer FPFrograma de accidén
comunitaria a medio plaza (1931-9%) de igualdad hombre-mujesr", esa

politica de igualdad debe considerarse:

"... parte integrante y dimensidén plena de las politicas
econémicas vy sociales, asi como de las politicas estructurales de la
Comunidad", para que sea posible " ... vromper la tenaz diferencia
entre las obligaciones que impone la ley vy la practica cotidiana de

los Estados miembros"”.

%, Como puede obhservarse, las propuestas de la Comisidn
tienen un cardcter marcadamente posibilista, 1o gQue no impiden gue
topen con numercsos obstaculos para su acpgida, Yy en especial 1a
conversién de la regla de la unanimidad en mayoria cualificada para un
sector de la politica social, por entender 1os Gobiernos de algunos
Estados —— y el ejemplo britidnico seria el mas significativo-- que la
intervencién comunitaria en este campo debe ger muy limitada, y ademéas

siempre condicionada por la unanimidad.

Lo meses, 0 anos, venideroz nos demostraran hasta gqus
punto los poderes comunitarios tiene auténtica voluntad de construir,
0 redefinir, este espacic social europec adn bastante incompleto. Y
ello se vera en especial con el desarrollon legislativo de la Carta, a

o Que me voy a referir a contipuacian.



I11. tA POLITICA SOCIAL EUROFEA .E! DESARROLLO DE (A CARTA.

1. E1 9 de diciembre de 1987 , en la reunian del Consejc
Europeo celebrado en Estrasburgo, once Jefes de Estado vy de Bobierno
adoptaban la Carta. Al no producirse ta unanimidad, por la negativa
britanica a wvotar a favor del te=xto, esta tiene el valor deo
declaracién politica mas que estrictamente juradica,"acto de identidad
y de atirmacien de 1o que somos los europeos vy de los valores que
compartimos", en grafica afirmacison del Presidente de la Comisisn J.
Oelors. Sera su concreto desarrollo, & partiryr del Frogramsa de AcCcién
que preve 4% medidas a adoptar hasta finales de 1992, el que
demostrard hasta qué punto la Comunidad y los Gaobiernos de los Estados
miembros tienen auténtico interés en avanzar hacia la construccién de
la Europa social al mismo ritmo que la Europa econdmica y monetaria,o
per el contrario le imprimen un vitmo lento que situe los derechos de

Tos/las itrabajadores en segundo plano.

Al llegar al &l1timo trimestre de 1991, casi dos afos despues de
la aprobacisan de la Carta, pienso gue existe un grave riesgo de
diseldar una Europa de dos velocidades: la rapida en el &ambito
econémico,financiera vy monetaric, vy la lenta en el terreno de los
derechos sociales. La concrecidn de esa genérica afirmacion se plasma
en 1los siguientes datos: desde la entrada en vigor del AUE se han
dictado mas de 200 normas veguladoras del mercade interiar ewropeo,es
decir alrededor de un 78 % de las regueridas para la unificacién
econémica ( vy no se olvide,dicho sea incidentaimente, que mis de las
dos terceras partes de las decisiones econédmicas gue afectan a cada
Estado se adoptan ya en Bruselas), mientvraz que en materia socio-
laboral sdéle se avanza de +orma decidida en 1a regulacién de las
condiciones de salud,seguridad e higiene en el trabajo, Yy en menor
medida en la ordenacion de los sistemas de formacisnm profesional vy
algunas reglas reguladoras de las relaciones individuales de trakajo.
Y ello se debe,como he tenido oportunidad de explicar con
anterioridad, a la existencia de sustanciales discrepancias entre los

Gobiernos en cuanto al contenido de las normas que deben desarvotlar
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el Frograma de @Accién, amén de impocrtanisse divergsncias sobre el

mecanismo procedimental a seguir.

No es por casuxlidad, &n CcOnRSecuencia, Aue NumMerasas vooes
tualificadas, & titulo pevsonal o institucional, se hayan levantado ya
mostrando su preocupacion por el retraso de “"lo spcial".Algunos

ejemplos significativos merecen traerse aqui a colacion:

A) En el discursog pronunciado el 14 de mayo ante el VII
Congreso de la Confederacisn Europea de Sindicatos, en lLuxemburgo,J.
Lelors afirmaba que "... hoy la dimensidn social ha entrado en los
hechos...,.pero se enfrenta para su desarrollo ,y especialmente para la

aplicacien de la Carta Social, a muy serias dificultades”.

B} El presidente del FE, E. Barén, indicaba recientemente,con
ocasion de la apertura de la primera reuniédn interinstitucional
dedicada a la Europa Social celebrada en Luxemburgo el 14 v 15 de
cctubre, gue yva fue en su momento historico (1937) una contradiccién
dificilmente soportable que se creara uwuna Comunidad Euvopea sin
auténtico conirapesg social,g"... pero crear una Unién Euwropea sin

dimensién social seria completamente inaceptable®.

C) For su parte, @l PE ha criticado en yeiteradas ocasiones
el retraso en la dimensian social de la rvealizacién del mercado
interior, el escaso desarvollio legistativo de la Carta, y ademas ha
puesto de manifiesto que la reforma del Tratado de Roma v del AUE "...
deben asegurar de una manera clara 1la indisociabilidad de la
politica social yv comunitaria vy de la politica econdmica vy monetaris,
a fin de garantizar el equilibrio entre el desarrollo economico yv et
progrespn sacial, y asegurar una autentica cobesién econdmica vy
social". (Resoluciéanes de 16 y 17 de mayo sobre 1a realizacién del

mercado interior y el Frograma de Accion Social,respectivamente),

0y Por fin, v dentro del lenguaje pragmatico y posibilista
gque suele caractericar tas conclusiones de la presidencia de los
Consejos Europeos, en el celebrade en Luxemburgo el 288 y 29 de junio

aparece la preocupacién por el retraseo de 1a pelitica social,y se



1

splicita gue les trabajos det Consejo de Asunios Socialsz se
intensifiquen "... <con 21 fin de lograv- rapidamente las detisionss

=
necesarias dentvo del recspelo de la situsacidn y las praciicas progias

de cada Estado piembra" (el subrayado es mio) .

2. Seran objeto de mi atencion las das primeras Directivas ya
definitivas aprobadas y que han aparecido publicadas en et Diario
Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), y las restantes Fropuestas
de Directiva y Recomendacion gque han sido presentadas por la Comisidén
¥y que se encuentran en fase de debate. De las materias de la Cartia que
quedan todavia pendiente de desarrollo normativo, s&lo quiero apuntar
aqui gue J. belors se comprometid a presentar dentro de poco tiempo
una importante Fropuesta de Directiva-marco cobre formacisn
cantinua,que deberd vecoger gran parte de los acuerdos alcanzados en
el didlogo social entre ilas organizaciones sindicales y empresariales

europeas.

Todas las Fropuestias hasta ahora presentadas,e incluyo aqui
tas dos Directivas vya aprobadas, son a mi entender marcadamente
posibilistas =-- como lo eran las de reforma de los Tratados
presentadas por la Comisién -—. Si1 se compara, por ejemplo, las normas
espannlas con las mismas, Sse comprueba que las innovaciones son
escasas. En suma, 1o que pretenden es establecer un "minimo social
comunitario® de aplicacisn a todos los Estados de la CEE, mejorable
por la normativa propia de cada pais o0 por medio de la negociacién
colectiva entre las fuerzas sociales. Un atento examen de los rasgos
mas ralevantes de las propuestas npormativas vy de las normas va

aprobadas demostrard mejor esta afirmacion.

2., Las propuestas de  l& Comisién  sobire contvatacidn,.de 2 de

junio de 1930,y la necesidad de evitar "las distorsiones  de 1a

competencia“.

A) La Carta trata de eguiparar los derechos de los/las
trabajadores/as con independencia de la modalidad contractual a que
esten acogidos/as (contrato interino,temporal,a tiempo parcial,etc).

No es de extrafar, por ello, gue las primeras propuestas de desarvolio
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del programa de Accién lo fueran en el marco de los emplecs "atipicos®
a fin de igualar, o acercar 1o ma&s posible, las condiciones de tratajo
de los/las trabajadores/as gue prezien sus  servicies en regimen de
jornada completa vy con contrate de dwratidon indeterminada, con el

resto de sus compaferos/as.

B) En la Memoria explicativa de las Propuestas de Directiva
sobre contratacisan —- que deberéan aplicarse en los Estados a partir de

1932 —— se pone de manifiesto que:

" cercta de una 20 4 de los/las trabajadores/as por cuenta ajena
de la Comunidad se clasifican en categoriacs lahorales distintas de las
de duwracién indefinida yv a tiempo completo, vy la evolucian de estos
Gltimos afos demuestra aque estas rvrelaciones laborales tienden &
desarrollarse considerablemente y a convertirse en una practica, si no

Rabitual, si al menos frecuente”.

En l1a misma linea que la QComision, respecto a la necesidad de
adoptar medidas legislativas camunitarias en este ambito, se encuentra
el FEjpara este, no puede olvidarse que el mercado interior genera y
posibilita la creacidn de nuevos puestos de trabajo, pero tambien ss
cierto y constatablie gue 1la mayor parte 1o son al amparo de formas
contractuales atipicas ,por lo gque ctonsidera urgente "... la creacian
de un marco comunitario que limite y regule estas formas de trabajo,a
fin de impedir gque determinados grupos de trabajadores desempefen su
trabajo en condiciones laborales vy precarias " (Resolucisn de 1e de

mayo sobre la realizacién del mercado interior) .

Destaca en especial nuevamente la problem&tica de las mujeres,
gue suponen €1 38 % del emples total en la CEE pero un porcentaje
superior en cuanto afectadas por contratos atipicos v condiciones de
trabajo poco edificantes. Obsérvese, por poner saloc un ejemplo, gque el
trabajo a tiempo parcial representa el 13 % del emplec total en el

CEE, pero es el 28 % del empleo de las mujeres.

{ os datos estadisticps de 1la CEE (Encuesta comunitaria sobre

las fuerzas del trabajo,de 1928} me permiten afirmar gue en dicho afg
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hebia slvrededor de 10 millones de trabajadores/s8 en paise

comunitarios vinculados/as & su empresa por  alguna medalidad de
o

contratacién temporal —— entendiendo por tal el trabajoc interino,las
relaciones laborales de duracion determinada,los contratos de
aprendizaje/formacidén vy algunas {formas de trabajo ocasional ~—j o lc

que €5 1o mismp,un 9’6 % de la poblacidn asalariada. Compdrese ese
datao con la realidad esparola (232 % en 1928, 321 % seqgdn la Encuesta
de Foblacion Activa del segundo trimestre de 1991),a partir de to cual
cuobra todo sus sentido mi afirmacién de que Espafa se coleca a la
cabeza de los paises comunitarios en cuanto a las posibilidades
legales ofrecidas para podeyr contvyatar temporalmente a un/a
trabajador/a ( y asi s=se pone de manifiesto tambien en el reciente
Informe spbre la contratacion temporal realizado por un grupe de

expertos vy presidido por &1 profesor Julio Segura)l.

C) LLa primera Propuesta de [Directiva pretende el acercamiento
del trato entve trabajadores/as “tipicos/as” y "atipicos/as" en cuanto
a los rcostes divectos e indirectosiel aobjetivo es eliminar las
distorsiones de competencia que obstaculizan la realizacidn del
mercadn danite interior por 1o que la base Jjuridica se encuenira en el
art. 100 A del Tratado {(gue requiere mayoria cualificada para la

aprobacison) .

Esta Propuesta ha sigdo acogida favorablemente por  las
organizaciones sindicales europeas, si bien se pide una reduccison del
periodo maximo de duracién y un mayor desarrollo del derecha de
informacidn vy consulta de los/las trabajadores/as { vy asi ha sido
reafirmado en el VII! Congreso de 1a CES). For contra, las
organizaciones empresariales la han criticado duwramente, por entender
que CA N entrada en vigor ¥ efectiva aplicacian reduciria
cocnsiderablemente la competitividad de las empresas industriales vy
comerciales de la CEE,al tiempo que —— se afirma -— incrementard los
niveles de desemplen.En cualquier caso, a mi entender la apuesia es
suficientemente clara: entre la opcion por una politica econdmica y
social basada en la mejora de las infrasstructuras, una mejor
educacidn y una mayor cualificacién de la mano de obra, o aguella

basada en bajos salarios vy precarizacion de las condiciones de



trabajo, no cabe duda gue las empresas gque apuesten por 21 futurc

deberan seguir la primera.

0 La segunda Fropuesta de Directiva va dirigida al
establecimiento de un marco de condiciones comparables entre ambos
tipos de trabsajadores/as en lo que respecta a su retribucison , acceso
& la Fformacicén vy servicios sociales de la empresa,toma en
consideracion a efectos de calculo para determinar la representacidn
de los/las trabajadores/as en la empresa vy en los mecanismos de
informacion y consulta,etc. La base juridica en la que se apoya ec el
art. 100 del Tratado ("acercamiento de las disposicicnss de 1los
Estados que tengan incidencia directa en el establecimiento o
funcionamiento del mercado coman™), por 1o que su aprobacién requerird
la unanimidad de los doce Estados . Precisamente por la utilizacisn de
esta base Juridica, es por lo que el FE ha rechastado esta
Fropuesta,pidiendo que ses elaborada a partir del art. 100 A (toma de

decisiones por mayoria cualificada) .

E) En fin, la tercera Propuesta era la referida a la salud vy
seguridad de las/1as trabajadores/as temporales, v pretendia
garantizar gQue se 1es aplicaran plenamente las mismas normas en este
terreno que al resto de trabajadores/as. E£1 punto de apoyo juridico
era el art. 1128 A del Tratado, por lo qgue solo era necesaria la

mayoiria cualificada para su aprgbacisn,

Ezta Propuesta ha sido la primera gue ha visto su conversidn
en Directiva con el acuerdo de los distintos representantes estatales,
y ello se debe probablemente a los pocos problemas de indole practiceo
que puede plantear su incorporacian a la normativa laboral de cada
pais . La "Directiva dgl Consejo de % de junio de 1951 .per la _gue =ze
complietan las medidas tendentes a promover la mejora de la sequridad v
de la salud en el trabajo de loe trabajadores con una velarison laboral
de duracién determinada o de empresas de trabajo tempovral" (DDCE.NO L
206,29.7,91 pangs. 19 a 21) pretende, como acabo de indicar, garantizar

el mismo nivel de seguridad v proteccidn en el trabajo a loas/las
"temporales"” que a los/las restantes tirabajadoressas; tambieén,

persigue garantizar una informacién y una Fformacisn adecuada al



trabajador/a temporal sobirs las careacteristicas propiaz de =u puestc
de trabajo, las cualificaciornes que se requieran vy logs riesgos
existentesjademas, la norma no 1rd en detrimento de disposiciones
nacionales () comunitarias Mmas favorables para estos/as
trabajadores/as. A destacar +inalmente que no fue tomada en
consideracidédn una propuesta del FE gque pedia gque las empresas de
trabajo temporal necesitaran de la autorizacién del servicio puablico

de empleo para poder actuar libremente.

4. lLa reordenacién v distribucion del tiempo de trabaip

(Fropuesta de Directiva de 8 de agosto de 13390 .modificada el 85 de
abril de 1991).

A} En 21 Frograma de Accion de la Carta puede leerse que es
necesarioc prever ciertas prescripciones minimas en la Comunidad por lo
que respacta & la duracidn maxzima del trabajo, del tiempo de descanso
{(reconocido,pero no concretado,el derecho en la Carta), de vacaciones
(igual que el anterior), de itrabajo nocturnoc, de trabajo los fines de

semana, vy de la realizacidon sistemadtica de horas extraordinarias.

E) En desarvollio de lo anterior se presentos la Propuesta de
Directiva basada en el art. 118 A), dado gue la miema, segdn reza su
Freambulo, "regula solamente determinados aspectos fundamentales de la
distribucién del tiempo de trabajo gue se consideran particularmente
importantes desde el punto de vista de la salud y de la seguridad de

los trabajadores en el lugar de trabajo”.

Los puntos mas significativos, a mi entender, del proyecto

normativo, son los siguientes:

a) Combo regla general , el periodoe minimo de descanso diario

serd de 12 horas consecutivas por cada periodo de 24 horas.
b) En identico sentido, todo/a trabajador/a deberd disfrutar,

como minimo de un dia de descanso cada <siele dias, que se calculara

sobre un periodo de referencia no superior a 14 dias .
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c? La prestacién  labomal realizads en horario mociarng no

superard un promedio de £ horas por cads pericdo de 84. Dicho promsdic
se calculard sobre un pericdo de referencia no superior a 14 dias. ce
ertiende por trabajo nocturno, "todo trabajo efectuado durante un
periode no inferior a 7 horas consecutivas comprendidas entre las 20 vy

las 39 haras".

d) El1 periodp vacacional serd como minimo de cuatro semanas
anuales por cada periodo de doce meses que haya prestado sus servicios
el/la trabajadorsa, y no sera sustituible par una compens&acien

econemica.

) Las reglas generales que acabo de explicar podran verse
modificadas en razan de la natuwraleza o caracteristicas concretas del
trabajo gue se realice . pero siempre garvantizando a los/las
trabajadores/as los mismos periodos de descanso dentro de un periodo

de referencia no superior a seis MESEes.

En suma, entiendo gque la Fropuesta persigue garantizar unas
minimas condiciones labovrales en punto a la regulacion comdn de los
periodos de descansa , pero nada mas. La norma no pretende en absoluto
vincular ecta distribucidn del tiempo de ivabajo & una reduccién gel
mismo, lo que sigue dejandose a la negociacion colectiva entre las
fuerras csociales y en cada Estado miembro. Debera aplicarse a partir
de 1333, si es que algun dia llega a producirse un acuerdo entre  los
distintos Estados, algo gue parece ciertamente dificil tras el
analisis de las sucesivas reuniones de los Consejos de Asuntos
Sociales y de sus debates sobre esta propuesta. Con tedo, no cabe
descartar una aproximacian “de sintesis” 4 es decir posibilista vy
pragmatica uwna vez mas, en la reunion prevista para el mes de
noviembre, 1lo que posibilitaria cervar wun nueve capitulo del

desarrcllo de la Carta.

<. Establecimiento de un documentio o formularioc como elemento

de prueba de los contratos o velaciones de tvrabajo.

A) La Carta dispone que todo/a trabajador/a tiene derecho a que

ci



las condiciones de trabajoc s& regulen por un contvato de tvabejio,.por
urn convenio colectivo o por la ley ,segan las madalidades propias de
cada pais. Be trata , pues, de garantirar & todosa trabsjadoria que
cohnozeae cuales son suse condiciones de tvabajo y cuales son sus

derechos y obligaciones.

E) Era este =1 objetivo de la Fropuesta de Directive de S5 de
diciembre de 1930, modificada el &2& de julio de 1991 , +tras el
“acuerdo politico" al que se llegé en la reunidén del Consejo de
Asuntos Sociales de 25 de junio y gque permitid alcanzar & unanimidad
que requeria su base Juridica (art.100}, y aprobada de manera

definitiva muy vecientemente.

Los rasgos mas relevantes de la “Directiva del Consejo de 14
de octubre de 1921, velativa & 1la obligacién del empresarijio de

informar al trabajador acerca de las condiciones aplicabies al
contrato de trabsjo o & la relacion leborat"” (DHOCE NS L 238,

12.10.981 ,pags. 32 a 35) son los siguientes:

&} Como regla de principic, el/la trabajador/a debe disponer
de algan documento escrito a donde acudir para conocer la regulacién
de sus condiciones labovalesi o lo que es lo mismo, el/la trabajador/a

debe conocer para guien trabaja y en queé condiciones.

kY Es importante subrayar que 1a propuesta comunitaria se
cronfigura como supletoria de la normativa legal y/o convencional ya
existente respecta & 1la obligacisén empresariat de formalizar por
escrito la retlacion contractual con el/la trabajador/a. For tanto,y &n
aplicacién del principio de subsidiariedad,se permite que sean primevo
los interlocutores sociales 1os que alcancen 1os objetivos previstos

en la propuesta normativa,y que despugs deban actuar los Estados pars

garantizar su aplicacién general.

c) El/la empresario/a debera entregar un documentio o
declaracisan escrita al trabajador/a, en un plazo maximo de dos meses
tras el comienzo de su trabajo (siempre , repito, gue no pueds conocer

sus condiciones laborales por via legal o convencional).



dY Dicha declaracidén ezscyita —— gue pusde constar de ung O mas
documentos —— deber & contener 1oz elsmenioe esenciliales de 1a relacidn
laboral,cuales son.ex. art. 2: ideniidad de las partesi; lugar de
trabajoj; categoria profesional y caractieristicas del +trabajo a
realizar g fecha de 1nicioc del contrato; Jecha de Ffinmalizacidn
prevista o fija , 81 se trata de un cantrate temporal,con
especificacién de los plazos de preavisos necesarios) duracién de la
jornada laboral vy de las vacaciones; salarioy y referencia a la
normativa convencional aptlicablie. Todeo ello, obviamente, sin perjuicio
de gue 1oz Estados miembros puedan aplicar o introducir otras

disposiciones mas favorables para los/las trabajadores/as.

&) La Directiva posibilita la exclusién de su aplicacian,
seqin decision estatal, para las personas cuyo contrato no exceda de
un mes de duracison y/o que semshalmente no exceda de ocho hovas, y
para los contratos excepcionales u bcasionales, siempre que exista en

este ultimg supuesto una razén objetiva que justifique la exclusisan.

) .a Directiva deberda estar plenamente incorporada a los
ordenamientos nacionales, o ser aplicada wvia los interlocutores
sociales en las negociaciones colectivas, como ma=imo el 30 de junio

de 1333.

. Regulacign de las condicignes laborales para _lgs/las
trabajadores/as desplazadgs/as en el mavco de una prestacién de

servitios, Propussta de Directiva de BE de junio de 1991 .

A) L.a Carta reconoce el derecho de todo/a trabajador/a a @ 1a
libre circulacidon por el tervitorio comunitario, asi como & poder
ejercer cualguier profesién u oficio, y deberda aplicarse el principio
de iqualdad de tvato con respecto & 1los/las nacionales del Estadco
miembro donde el /la trabajador/a acuda a prestar sus servicios. En
desarvolio de este principic,el Frograma de Accien anuncid la
presentacisn de un "instrumento comunitarioc” sobre las condiciones de
trabajo aplicables a los/las trabajadores/as de otro Estado gue

realicen en el pais de acogida un trabajo,sobre todo por cuenta de una

n
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empresa de subcontratscidn,en el marco de la libre prestacicen de

SETVITIOS.

E) La propuesta de Directiiva pretende coordinar las
legislaciones nacionales y prever un ndcleo imperativo de reglas
minimas gue debervan respetarse en los paises de acogida por los/las
emnp leadores/as que desplazan trabajadores/as a otro Estado de la CEE
encargandoles un trabajo a titulo temporal. Dicho niclec debe abarcar
las condiciones de trabajoc (horario, Jjornada, vacaciones, salario
minimo,...> y ltas de salud e higiens. Se trata, pues, de aplicar a
un/a titrabajadov/a desplarado/a las mismas normas aplicables & un/a
trabajador/a npacional gue preste una actividad o empleo de las mismas
caracteristicas en el lugar donde el/la trabajador/a desplazado/a
presta sus servicioss o dicho de otra forma, se pretende garantizar
unas condiciones de competencia leal y remediar la i1inseguridad que
pudieran tener los/las trabajadores/as desplazados/as sobre <cus

condiciones de irabajo.

€Y Los supuestos contemplados en 1a Fropuesta de Divectiva
han tomado en consideracién la Jjurisprudencia comunitaria, y en
especial los asuntos “Rush portuguesa® vy "Seco"j de tal +Forma el

proyecta normative contempla tres posibilidades:

a) Empresa que desplaza a un/a trabajador/a a otro Estado

miembro para ejecutar un contvyato de cbvas o servicios.

by Empresa de trabajo temporal gue pone & disposicion de

una empresa de otro Estado miembro a unc/a de sus trabaladoves/as.

c) Empresa que desplarza a un/a tvabajador/a a uno de sus
gstablecimientos o a otra empresa situados en otvo Estado miembro,en
la medida que exista relacién de trabajo entre la primera empresa v el

irabajador durante &l periocdo de desplazamiento.
i Como excepcidn, v a fin de evitar rigideces carentes de

sentido en un mercadeo laboral vy econdmico dindmico,la norma permite

exceptuar su aplicacién a las relaciones de trabajo de los/las
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Jadoressas desplazmados/as a otro Extado cuando dicho
tg o dure mas de tres meses  (dentro del periodo de

n
ia de un afoc a partir del inicio del desplazamienio).

E) La base juridica de la norma se sustenta en los arts. 57 vy
&e  del Tratade, 1o gue requerira su aprobacidn por mayoria
cualificada. En suma, la propuesta normativa, precisamente sobre la
base de los articulas citados,pretende suprimir los "obstaculos e
incertidumbres susceptibles de perjudicar la realizacién de la libre

prestacién de sevvicios en el mercado sin fronteras a partir de 13933“.

7. Revicisn de_ la normativae comunitaria sobve despidos

colectivos v ampliacién de l1os supuestos requlades por la oorma.

&) 1la Carta hace hincapie en la necesidad de que los/las
trabajadores/as dispongan, por si 0 a traveés de sus representantes,de
mecanismos de informacién consuita y participacion adecuwados, y en
concreto que esos mecanismos deben activarse “cuando se entablen
procedimientos de despidos colectivos ". For su parte, el Frograma de
Accion enfatiza que las reestructuraciones empresariales
transfronterizas no deberian poder llevarse a tabo sin una adecuada
informacién vy consulta previa a los/las trabajadores/as, por lo que
era necesario modificar la normativa vigente en materia de despidos

calectivos.

E) A mediados del pasado mes de septiembre 1a Comisaria V.

Fapandreu presentaba la Fropuesta de Directiva por la gue se modifica
la de 17 de febrero de 1372 (75/129/CEE) relativa a la aproximacidn de

la legislacién sobre despidos colectivos.

Con esta modificacién se pretende atender a la realidad
eccnémica actual y al proceso de transnacionaliracian de toma de
decisiones, que supone que una empresa puede vevse afectada por las
decisiones que se tomen fuera del pais y en ese caso los/las
representantes de los/las trabajadores carecen de facultades de
informacién y censulta, En sintesis, el objetive de la norma ,a salvo

de 1o Que pueda preverse en un sentido mas favorable para los/las



trabajsdores en la normativa interna de cada pais . SEria guse la
direccién de una empresa reestructuraday, & raiz de wna decisién
adoptada por la sociedad dominante instalada en otvo Estadoc miembro e
la CEE © en un pais tercern, guede obligada & informar y consultar
adecuadamente a los/las representanies de los/las trabajadorecs/as
sobre las consecuencias sociales de esa reestructuracisn vy sobre los
despidos colectivos que puedan producirse. Es evidente, o al menos asi
me 1o parece, que la aprobacién de esta Fropuesta de Directiva
significaria un pasp mas, pequefc pero paso adelante al fin y al cabo,
er el proceso de control de las empresas transnacionales vy de  los

grupos de empresas.

2. Creacion de Comités de Empresa  euwropeos (Propuesta de

Directiva de 12 de diciembre de 1%30).

A)Y .~ Como he dicho anteriormente, estamocs asistiendo & un
proceso creciente de internacionalizacién de las economias y de
"transnacionalizacidn” de las decisicnes en este campo. La necesidad
de gue loe/las representantes de los/las trabajadores/as en empresas
ubicadas en mas de un pais comunitario puedan disponer de informacion,
y ser consultados/as y oidos/as en todo aguello gque les afecta , me
parece clara y evidente si  se guiere avanzar en la via de un modelo
racional de relaciones laborales. Ahora bien, lo cierto es que hasta
el momentp precente npo existe apoyo Jjuridico para crear las
instancias europeas de representacidn, vy ello ha conllievado que 1a
negociacién colectiva haya sido el unico vehiculo posible para
poenerlas en marcha (con los resultados tan escasos a los gue me he

referido con anteriorvidad).

En esta linea, la Carta reconocié el derecho a la
informaciéen , consulta y participacién de los/las trabajadores/as en
la empresa, s1 bien de una forma extremadamentie vaga y necesitada de
mucha concrecién en su desarrolloc, ya gue su regulacion se haria "de
acuerdo con las modalidades adecuadas vy teniendo en cuenta las
disposicianes legales y convencionales, asi comg las practicas

vigentes en los paises de la CEE, en especial en las empresas o grupos
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con centraos de trabajo o empresas situadas en varics paisez de CEE .,

Fera, no debe olvidarse que hay que poner &0 relaclien la
Carta con otras propuestas comunitarias en las que se enfatiza el
interés de la participacién laboral. Asi, en la Exposicidén de Motiveos
de la Fropuesta de Directiva del Censejo de 237 de agosto de 1.989
(todavia en discusién), por la que se completa el Estatutoc de la
Sociedad Europea en lo que rvespecta a 1a participacian de los/las

trabajadores/as, se indica textualmente gque:

“A fin de promover los objetivos econémicos y sociales de la
Comunidad, e=s conveniente organizar la participacién de los
trabajadores en la vigilancia y en el desarrollo de las estrategias de

las Sociedades Europeas”.

En cualguier caso, no parece que el proceso de tramitacion

legal de la propuesta comunitaria vaya a ser un camino de rosas hasta

llegar a su aprabacién (y —— teorica — aplticacidén a partir de 1.392).
En primer lugar, por 1la necesidad de unanimidad de los Estados
miembros {(art. 1060 del Tratado), v en segundo t&rmino por la dura
pposicisn empresarial, al considerar que el texto no  ayudarad a

mejorar los canales participativos y gue situara a las empresas
europeas de peor condicisn frente a las no comunitarias. For contra,
los sindicatos europens han dado el visto bueno a la propuesta, como
ha quedado demostrado en el reciente Congreso de la CES. Y en esta
misma linea se ha manifestado recientemente el Comité Economico vy
Social; en efecto, en su Dictamen sobre la Fropuesta de Directiva,
aprobado 21 21 de marzo de 1.991 (93 voios a favor, £3 en contra y dos

abstenciones) atfirma que:

"tiene el conventimiento de que la directiva propuesta
contribuirda a fomentar et proceso de integracidn econamica y
praoductiva destinado a reforzar el potencial de las empresas europeas,
al integrar a 1los trabajadores en dicho procesao, mediante su
informacién y consulta en 1o relativo a la evolucion especificamente

europea de la empresa de que se trate”.

a7



B) .~ Lo puntos mas relevantss del texio comunitarioc son loz

siguientes:

ay Ei1 objetive de 1a norma es mejorar la informacisn vy
consulta de los/las empleados/as en empresas Yy gQrupos de empresas de
dimensidén comunitaria, pero no de todas ellas, sinc de aguellas cuyos
efectivos globales superen un minimo de 1.000 trabajadores/as vy
cuenten al menpos con dos establecimientios o empresas en dos O mas

Estados miembros que empleen por lo menos a 100 personas.

Segan datos comunitarios, en 1.926 las empresas euyropeas que
ocupaban a mas de S00 trabajadores/as suponian el 28% del empleg

total.

b) Se deja a la autpnomia de las fuerzas sociales la
regulacidn del comite (naturale:za, composicién, competencias y formal,
si bien se establecen algunas reglas obligatorias para que participen
en el mismo trabajadores/as representantes de cada Estado miembro si
la empresa ocupa a mas de 100 trabajadores/as. Solo en caso de

desacuerdo, deberia aplicarse la normativa comunitaria.

c) Esta prevista una reunién anual del comite con la
direccidn central de la empresa, para ser informado sobre la marcha y
perspectivas de los negocios empresariales; mas en concreto, de la
pstructura de la empresa, la situacién econémica vy financiera , la
probable eveolucisn del negocio y de la produccion y las ventas, la
situacison del empleo y sus probables tendencias y sobre lac
perspectivas de inversion . También tendréa derecho a ser informado y
consultado el comité sobre toda propuesta de la direccién Que pueds
tener consecuencias para las intereses de 1ns/las trabajadoies/s/as,
biern gque "la decisién final recaerda exclusivamente scobre la direccidn

central de la empresa o empresa que ejerce el control”.

d) En suma, al presentar esta Fropuesta, la Comision estima
"gque s& ha dado un paso importante hacia la realizacion del mercado

europeo en todas sus dimensiones" (Memoria de la Fropuesta).

n:
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23, Participacidn de loe/las irabajasdoress/as en el capitsl de

SusS EMpresas.

A) La FPropuestia de Recomendacion de 16 de julio de 1991 ce
refiere al fomento de la participacién de los/las trabajadores/as en
los beneficios y en los ryvesultado=s de la empresa (incluida 1s
participacién en el capital), y se formula sobre la base juridica del
art. 235 del Tratado {(que reguiere la unanimidad para la aprobacion

del texto).

E) El1 objetoc de la norma e5 potenciar la participacidn
laboral en la empresa via la participacién en beneficios, via
accionariade de los/las +trabajadores/sas, o0 hien a través de la
participacién en el capital (compra de acciones). En modo alguno se
disimula la finalidad dltima de la norma  cual es integrar mas atl
trabajador/a en su empresa —— o dicho de otra forma,se desea un
personal mads “motivado" que sea mads productivo vy que permita a la
empresa mejorar sus niveles de competitividad frente a sus rivales—-
,5i bien, al mismo tiempo se argumenta,con una cierta dosis de raztén a
mi parecer, gque dicha participacidn puede ser una via adecuada para
lograr una mejor distribuciéan de 1as riguezas generadas en las

EMpresas.

C) Es importante destacar que 1la Fropuesta enfatiza la
necesidad de implicar a lgs interlocutores sociales en las empresas en
la determinacion de las formulas participativas (y agui se ve 1la
influencia de la ewperiencia francesal); de otira parte, se aclara en su

Ane=g que los planes de participacian finapciera no sustituyen las
negociaciones normales velativas a los salarios y ptras condizicones de
empleo", asi como gue es necesario, "para que el plan tenga exito",
proporcionar la informacidn y formacion adecuada sobre la materia a

los/las trabajadores/as afectados/as.

1. Establecimiento de ¢riterios comunes sobre  recursos ¥

prestaciongs suficientes de leos sistemas de proieccion social.

A En el senpo de la CEE se viene trabajando desde hace varinms
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ahoz ern la posibilidad de ectablescer una venta minima de Ambito
comunitario, para 1o cusl se han efectuado los estudiocs pertinentes.
Tal come subrayaba hace pocos meses en un seminarico internacional el
Ministro de Trabajo L. Martinez,parece existiv acuerdg para incluir
comp nbjetivo de la convergencia de las politicas sociales "... 1la
politica de atencidn a agquelles grupos que pueden guedar especislmente
per judicados por las nuevas transformaciones demograficas, laborales vy
familiares, o por la propia dinamica del mercado Jdnico gQue en  un

principio puede desencadenar ciertas situaciones de marginaciénsen
concreta, la inclusiéon de las prestaciones no contributivas en  la

politica de convergencia" {(Intervencidn en el Seminario ewopeo sobre

convergencia de politicas sociales,BGranada,12 al 15 de marzo de 1991),

Un amplic vy detallado trabajo sobvre el estado de 1a cuestion
fue presentadd en la Conferencia eurcopea sobre las rentas de base

celebrada en naoviembre de 1989 en Gran Bretana (P, Marjolein:

Convergence vers une revenuminimun garanti au SEinN de 1a

Communauté .Conseguences posibles d‘une garantie de revenu minimun au
sein de la Communauté) .For lo gue afecta al obieto de mi exposicién,

me& interesa recoger algunos interrogantes planteados en dichoe estudio,
cuya resolucisn es sin duda necesaria si se quiere abordar con vigor y

seriedad 21 tema.

a) Cudl debe ser 1la cuantia de la renta y respecto & que
punios de referencia (coste de ta vida, renta media dispanible,

salario minimo,...) deberia calcularse.

b? Cue tipo e escala de equivalencias seria necesario
aplicar, segin tipo vy composicisn de los hogares, uniperschales o

pluripersonates.

c) Su forma de +inanciacién, lo que resulta un elemento
esencial para poder descender de las grandes generalidades a las

respuestas concretas.

d) La incidencia sobre el sistema econdmico en s

conjunto:posibles alteraciones en el mercado de trabajo, en la demanda



de bienes y servicios, la oferta de mano de obra, el papel del ahorro,

etc.

B) En la Carta se afirma gue los sistemas de proteccién
social, segun las modalidades propias de cada pais, deben garantizar
que las personas excluidas del mercado de trabajo por no haber podido
acceder a &1, o na haber podido insertarse en el mismo, vy qQue estén
desprovistas de medics de subsistencia,"... deben poder disfrutar de
recursos y prestaciones suficientes adaptadas a su situacian personal

y social”.

For su parte, el Frograma de Accidén propone la elaboracion de
una Recomendacidon para la adopcion de unos criterios comunes relativos
a la existencia de unos recursos vy prestaciones suficientes en 1los
sistemas de Seguridad Social. En la presentacién del programa de
trabajo de 1a Comision de la CEE para 1991 en el FE,J. Delors
manifestd gque durante este afio seria presentada la regulacién de los
ingresos minimos en el Ambito comunitario, medida esta por cierto
insistentemente reclamada por el FE.E!l cumplimiento del Programa de
Accién v de la propuesta de J. Delors se ha plasmado en la propuecsta
de Recomendacisn de 12 de mayo de 1931, con base juridica en el art.

235 del tratado vy necesitada consecuentemente de unanimidad.

L) La idea~eje de la Fropuesta es el establecimiento de un
principio de complementariedad entre las politicas de recursos,
adaptadas & las situaciones de los Estados miembros, vy las politicas
de integracion econémica y social de los mAs necesitados, y su
objeto,tal como se define en su Exposicidan de Motivos, seria el de
"definir los principies comunes por 1ps que convendria garantizar el
derecho general a recursos vy prestaciones suficientes dentro del

sistema de proteccién social de cada uno de los Estados miembros”.

En efecto, se pretende que todos ios Estados 1econozcan un
derecho subjetive general a una garantia de recuwrsps v prestaciones
suficientes, dentvro de un dispositivo glohal vy coherente de luchsa
rontra la marginacian social, asi como que adapten sus sistemas de

proteccidn social para conseguir estos objetivos cuando ello fuera

)
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nesezsrio.Sus rasgos mas sigrificaltivos son:

a) La consideracion de la venta minima como un derecho
subjetivo reconocide a toda persona que se encusntre en estado de
necesidad ¥y gue carezca de recursos econdamicos, Yy SIEmpre  gque s
encuentre posibilitada psara acceder al mundo laborals por  tanto,
también se incluye a los/las ciuwdadanos/as no comunitarios/as que

residan legalmente en un pais de la CEE.

b) Su duracién sin fijacién de limite temporal, siempre que se
mantengan las condiciones gque motivaron la aparicidn del derecho a la

renta minima.

c) La estrecha vinculacion de la percepcion econamica con
otras medidas necesarias para la integracian econamica y soctal de las
personas afectadas: proteccisdn de la salud, acceso a la vivienda, una

adecuada politica de formacion,etc.

d) En fin, la configuracien de la renta minima comoc una medida
de ayuda en forma de un derecha auxiliar de la proteccién social

general.

l.a propuesta comunitaria ,en un principio, contiene bastantes
puntos de aproximacidn con las normas dictadas en las Comunidades
Avtdnomas divrante los  tres Gliimos afps, v vya por ello me parece
positiva, aunque su rango juridico sea de alcance menor. En cualguier
Caso, sSBrd necesario esperar a su definitiva aprobacidén, y ver en gueé
terminos se produce, para poder efectuar la valoracion pertinente
schbre =su eficacia veal como via de avance en la exclusian de toda

forma de pobreza y marginacién en la sociedad suropea,

11, Convergencia de objetivos vy de politicas de proteccidn

social.

A) Abandonada desde thace tiempo la tesis de una pesaible
armonizacisn de 1los distintos sistemas nacionales de proteccian

social,antes las peculiaridades culturales e histéricas propias de

)
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ctada unc de gllos,la Comunidad ha oplado por la via de la “estrategia
de convergencia",es decir la 4ijacidn de objetivos comunes gque cada
Estado asumird la responsabilidad de aplicar segdan las modalidades que
estime mas convenientes ( y asi se pronuncid igualmente el Consejo
Europeo celebrade en Luxemburgo el 28 vy 2% de Junio). Esta
convergencia debe tratar de respaonder a problemas comunes a todos los
sistemas de proteccien social, tales como los cambios en las
estructuras familiares, las mutaciones en el mercado de trabajo can
sus secuelas de incremento del empleo precario y del paro de larga
duracisn,la tendencia creciente al envejecimiento de la poblacion ,la

bdsgueda de canales adecuados de financiacidn,etc.

B) En desarvollc de 1las previsiones de la Carta y de su
Programa de Accion se ha presentado la Propuesta de Recomendacisan de
27 de junio de 1991 , relativa a la convergencia de los objetivos y de
las politicas de protecciéon social. De la misma, Yy en el marce
generico de mi exposicioan, me interesa subrayar sélo los tres
objetivos esenciales que debe alcanzar vy cubrir la proteccién social,

segun los terminos de la FPropuesta:

a) Barantizar un nivel minimo digno a toda persona que resida
legalmente en territorio comunitarioc v ofrecerle la posibilidad de
recibir los cuidados necesarios durante el restablecimiento de su

salud.

b) Centribuir a favorecer la integracién social de todas las
personas, y en particular la integracidén economica de tpdos

aquellios/as que sean aptos/as para realizar una actividad remunerada.

c) Procurar gue el nivel de vida de los/las trabajadores/as no
se reduzca sensiblemente en caso de enfermedad, accidente, maternidad
{ & esta me referiré mas adelante,va que ha sido objetio de una

Fropuesta de Directival, invalidez, paro o jubilaciédn.

12. Proteccidon de la mujer embarazada D _que hava dado a  lus

0
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recientemsnte.

A La Carta reconoce 1 derecho a la igualdad de +{rats entre
trabajadores ¥ trabajadoras,en particutar Bri materia de
remuneraciones, acceso al empleoc, proteccion social, educacign vy

formacion prafesional,y evolucidén de las carreras.

E} Es obvio que esa igualdad real — y nc meramente formal--
requiere la proteccidon de las trabajadoras en situacidén de embarazo vy
tras un periodo posterior a haber dado & luz, de forma que se leg
garantice la remuneracisan durante los periodos de suspension de la
retacién laboral vy guede terminantemente prohibido proceder a su

despido por razon del estado biolsdgicc.

La Fropuesta de Directiva de 18 de septiembre de 1930,
relativa a la proteccion en el trabajo de la mujer embarazada o que
haya dado a 1luz recientemente, se manifiesta en 1los siguientes

terminos

a) Las trabajadoras embararzadas ,0 gue amamanten a sus
hijos/as, deberan poder adaptar sus condiciones o tiempo de trabajo,e
incluso cambiar de puesto, si su actividad pudiera poner en peligro su

salud y seguridad.

by Deberia garantizarse un periodo de descanso, como minimo,
de 16 semanas (recuérdese que este es el actualmente reconocido en la
Ley B/1930 de 10 de marzo del Estatuto de los Trabajadores tras la
mpdificacion operada en 19893, Y ocho debherian preceder

pbligatoriamente a la fecha probable del partio.

Durante la baja por wmatevrnidad, los Estados miembros se
comprometen , segin la redaccién originaria de la Fropuesta,a manterner
la remuneracién de la trabajadora al mencs durante 14 semanas
consecutivas,pudiendo en todo caso aplicar una normativa gque mejore lo
anterior. Es sobre este punic donde se centiran gran parte de las
polémicas que imposibilitan hasta ahora el acuerds,ya que mientras la

Comisién propugna el  abono del 100 % de la remuneracién, algumnos
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Estados rebajan esa cantidad a1 0 % v atros propenszn un redactsdo no
“cuantitative” sino “"cualitative" , de forma que se diga que la

remuneracisn de la trabajadora sevra "equivalente" a la peircibida con

anterioridad.

c) Se conceptua a las trabajadoras que se encuentren en
gituacién de embarazo o gque acaben de dar a luz come un colectivo
expuestoc a riesgos especificos , por lo gue se deberdn adoptar las
medidas adecuadas en materia de salud vy seguridad, cue incluirdn
reconocimientos médicos, sin pérdida de remupneraciégn si  han de
realizarse durante el horario de irabajo, e inclusp el disfrute
ampliado de un permiso remuneradeo durante todo el tiempu que se estime
necesario para la proteccién de su salud en casa de que no sea

posible,tecnica vy objetivamente, su traslado a otra actividad de la

emnpresa.

d) Sobre la base de lo expuesto en el punto anterior,la
Fropuesta se sustenta juridicamente sobre el art. 118 A) del Tratado,y
por tantp requerird solo de mayoria cualificada su aprobacidn. Sin
embargo,existe una amplia disputa Jjuridicta sobre este punto adn np
resuelta,ya que Inglaterra vy Espafa sostienen, en contra del criterio
de la Comisién, gue la base juridica debe ser la del art. 235 del
Tratado {(unanimidad) porque la remunevracion de la trabajadora
embazarada © que haya dado a luz va estrechamente vinculada a la
Seguridad Spcial. Sin duda, no es una cuestion de menor importancia la
de poner el acento en uno u otro aspecto (proteccison de la salud vy
seguridad, o percepcidn econémica) ya gue demuestira a mi parecer una
filosofia "proteccibrniista” (pirimev supusstol, o meramente
"economicista® {( la seagundal). ¥ no me parece que la garantia de unas
condicicnes adecuadas de tvrabajo vy de remuneracidén para los
trabajadoras durante un determinado periodo de su vida laboral puesdan

vErse con ese mas que abstracto sequndo prisma.

—
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Reconocimiento y proteccion de la dignidad de hombres y
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mujeres gn el ivabajo.

A) La Fropuesta de Recomendacian sobre la proteccidn de la
dignidad de hombres y mujeres en et 1irabajo,aprobada por la Comisioan
el pasado mes de julio,desarrclla las lineas marceo del Frograma
guinguenal 1921-199% sobre igualdad de oportunidades entre hombies vy
mujeres; a la misma, se acompafa un Cédigo de practicas a fin de
evitar lo que cada vezr es un fenémeno mas preocupante en el ambito de

las relacicnes de trabajo, el acoso sexual,

BY El Cdédigo define el acoso sexual como "un comportamiento
intempestive de connotacidn sexual o0 cualquier otvo comportamiento
bacado en el sexo que afecte a la dignidad del hombre o de la mujer en
el trabajo”. Esta conducta debe considerarse inaceptable ctuando incide
en la esfera privada del trabajador/a y afecta ademads negativamente a
sus condiciones de empleo y expectativas de promocion profesional
{(recuérdese que en Espafa la LET ,art.4.2 f, reconoce el devecho del
trabajador/a "al respeto de su intimidad vy a la considevacién debida

de su dignidad, comprendida la proteccién frente a ofensas verbales o

fisicas de naturaleza sexual").

C) En fin, en la Propuesta de Recomendacién se invita a los
Estados miembros de la CEE a cumplir el Cédigo de Fracticas, vy ze
solicita a lps agentes sociales que apliquen en su  integridad el
mismo.S5e recuerda, ademds, que las conductas de acoso sexual pueden
ser contrarias al principio de igualdad de trato en el zentido dado

por la Directiva de 3 de febreroc de 197G.

0y En Fin, 21 reparto de las tareas laborales y familiares,ta
implantacian de medidas de discriminaciéen positiva en favor de las
trabaajdoras y la proteccidn contva todo tipo de acoso sexual en el
trabajo son tres propuestas que, a mi entender, coadyuvarian sin duda

a hacer mas real la igualdad "formal" y "legal" ewxistenie entre

hombres y mujeres.

14. Cuidado de los aenpres.

0l
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A} Me parece impesible consiruir una "Euwrgpa de ciudadanos/as™
Si no se dan 1as mismas posibilidades de participar en ella a2 hombires
y mujeres,a los y las jévenes,a los trabaladores y  las trabajadoras.y
sin duda,el establecimiento de formulas juridicas que posibititen el
compatibilizar responsabilidades laborales y familiares es une de ios
instrumentos basicos que pueds ayudar a construir una Europa sclidaria
entre los sexos. En consecuencia, son de alabar todas las propuestas
comunitarias gue avancen en esta linea, bien que hay que criticar Qque

no estén dotadas de suficiente imperatividad legal.

B) La Fropuesta de Recomendacien de & de julio de 1991,sobre el
cuidade de los nifios, se apoya Jjuridicamente en el art. 235 detl
Tratado,y significa el desarrolilo del punto 1& de 1la Carta v de su
Frograma de Accidn. Su  idea-eje es que puedan compatibilizarse las
responsabilidades familiares y las aspiraciones profesionales a través
de una regulacien legal gue permita el cuidado de los/las hijos/as,via
permisos parentales y permisos de maternidad. Ahova bien, &s necesario
resaltar gue el cuidado de los menares N0 s agota con el
establecimiento de medidas de indole laboral jen efecto, el cuidado de
los menores es un concepio muy amplic '"que implica ta prestacidn de
servicios de alta calidad,el desarrollo de un medio de trabajo que
piroteja a los padres con responsabilidades en el cuidado y educacion
de los hijos,y el reparto equitativo de responsabilidades familiaves

entre los tombres y mujeres " (Exposicidn de Motivos).

C} Entre 1las propuestas concretas que se incluyen en el texto
sometido a debate figwan dos especislimente interesantes a mi

entender

a) La concesion de permisos para los padres trabajadores con

responsabitidades en el cuidado y gducacidn de laos hijos.

by El1 desarrollo de medidas que tomen en consideracion de forma
realista el aumento de la participacion de la mujer en el mundo del
trabajo,y ello exige "la contesion de permisos para permitir que todos
los padres, tanto hombres como mujeres,puedan asumir efectivamente su

doble responsabilidad laboral y familiar,previendo en particular
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rmierta fTle«ibilidad en lz concesidn de permisos” (art . 4).

i%. Medidas tendentes a facilitar la integracién social de los/las

minusvalidos/as.,

A) La Carta dispone que toda persona minuevé&lida debe poder
beneficiarse de medidas destinadas a favorecer su integracién social y
profesional, vy que tales medidas deben veferirse especialmente a la
accesibilidad, movilidad y los medios de transporte.Su desarrolle
puede hacerse, pues, por la via det art. 118 A del Tratado,ya gue se
trata de promover la mejora del medio de trabajo para proteger la

seguridad y salud d= los/las trabajadores/as.

B) La Fropuesta de Directiva de 11 de febrero de 1991 regula las
digsposiciones minimas destinadass a mejorar la mevilidad v el
transporte en condiciones seguras de 1los tirabajaderes de movilidad
reducida en el trayecto del trabajo. Esta Fropuesta es consciente de
tas dificultades técnicas existentes para su plena aplicabilidad y por
eilo establiece un calendario previo de aprobacién de algunas medidas
que permitan desariollar posteriaormente otras,de forma que  al
finalizar la decada se hayan alcanzado plenamente los resultados
perseguidos, enuntiados en el titulo de la Fropuesta. En consecuencia,

los Estados miembros deben adoptar las siguientes medidas:

a) Las que aseguren 1la disponibilidad y accesibilidad de los
medios de transporte,o cualquier medida que favorezca al

desplazamiento de los/las trabajadoves/as de movilidad reducida.

by Las gque garanticen el aprendizaje por parte de dichos/as
trabajadores/as de la movilidad en condiciones sequras durante el
desplazamientojla formacion del personal de las companias de
transportes publicos destinado a prestar asistentia a tales
trabajadores/as en los medios de transporte puestos a =T}

disposicionjen fin,la informacién y el asesoramiento para los/las

afectadoc/as.
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IV.RECAPITULACTON,

A 1o largo de mi exposicion he tratado de explicar en primer
lugar mi personal opinién de hacia qué modele de Eurcpa debemas
caminar y las necesavrias rveformas estructurales gue ello reguiere,en
particular la modificacion de los Tratadosy he desarrollado, en
segundo termino,el contenido social del Tratade de Roma y del AUE qgue
han permitido sentar timidamente las bases para la coenstruccion del
ecpacio social europen.For fin,ha sido objeto de detallada atencisn el
desarvollo 1legislativo de la Carta,y en concreto de los textos ya
definitivamente aprobados v de los gque estan en estos momentos siendo

objeto de debate y discusisn en los foros e instancias comunitarias

pertinentes.

Como puede concluirse facilmente,soy del parecer que el avance
hacia la Europa sccial es todavia hoy lento,y gue es del todo punto
necesario caminar mas rapidamente si se quiere hacer realidad esa
"cohesidn econamica v social entre los Estados miembros" gque propugnan
laz normas comunitarias.Los derechos fundamentales labarales no
deberian guedar nunca supeditados a 1os imperativos de la mera
eficacia economicaieste es,en definitiva el reto que queda planteado
para un desarrollo amplio y satisfactorio de la Carta vy gue permita
gque 1993 sea una fecha contemplada cton esperanza,y no con temor ,por la

mayor parte de ciudadanos y ciudadanas de Europa.
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APORTACION DE LA UGT A LA CONFERENCIA

INTERGUBERNAMENTAL PARA LA UNION POLITICA

Seminari: INTERROGANTS I REALITATS DE
L'EUROPA SOCIAL

Barcelona, 28 1 29 4'octubre de 1991
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ANALISIS DE LAS PROPUESTAS A LA CONKFERENCIA SOBRE LA
UNION POLITICA '

1. La situacidn actual.

1.1. La materia social en el Tratado de Roma.

El Tratado de Roma -de 25 de marzo de 1.957- <contenia una
regulacién insuficiente de 1a politica social, a la que se
refiere expresamente el Tituloe IIE.

En efecta, si bien el parrafo primero del art. 117 establece
que:

*lLos Estados miembras conavienen en la necesidad de promover
la mejora de las condiciones de vida y de trabafjo de los
trabajodores, a fin de conseguir su equiparacién por la via
de! progreso”

Esa evolucién, segan el pirrafo 2?2 del mismo articulo,

". .. resultard tanto del! funcionamiento del mercado comuin,
que favorecerd la armonizacidn de los sistemas socicles,
como de los procedimientos previstos en el presente Tratado
¥ de le aproximacién de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas”

£s decir, se consideraba que la propia evolucién del gran
mercado implicaria esa equiparacién de las condiciones
sociales.

Cierto es que se habla de "los proced1m1entos previstos en el
Tratado y de la “aproximacién normativa' de 1los Estados
miembros. Pero en ninguna parte del Tratado se pusieron en
prictica mecanismos adecuados para concretar y llevar a Ja
prictica esas prescripciones.

La cansecuencia es conocida: después de mds de treinta anos de
funcionamiento de las comunidades Europeas, si dejamos de lado
las normas vinculadas a la libre circulacidén de trabajadores,
no existe un marce legislativo en materia social. $51o se han
promulgado algunas directivas, como las referidas a despidos
colectivos, proteccidn de los trabajadores en caso de
insoivencia del empresario e igualdad de retribuciones entre
hombre y mujeres, :

1.2, E1 Acta Unica.

El Acta Unica Europea (A.U.E.), de febrero de 1.986, introdujo
importantes modificaciones en el Tratado que, en el aspecto que
estamos comentandce, consisten en:



- La introduccidn del art. 118 A, segun e] cuatl:

“Los Estados miembros procurarin promover la mejora, en
particular del medio de trabajo, para proteger la seguridad
Yy la salud de [os trabajodores y se fijarédn como objerive
la armonizacidén dentro del progreso, de las condiciones
existentes en ese dmbito”.

Las directivas fijando las condiciones minimas se pueden
aprobar por mayoria cualificada. :

- ET art. 1188, referido al diilogo social.
- Es menester sefialar también el nuevo Titulo V referido a la

cohesidn econdémica y social,

1.3. Las consecuencias de la requlacidn actualmente vigente.

Como sintesis, podemos decir que a pesar de Jlas mejoras
introducidas por el A.U.E. 1la regulacidn del Tratado en cuanto
a politica sacial es insuficiente,

- No westd, por una parte, claramente especificada Ja
competencia comunitaria para legislar al respecto.

E1 art. 1184 pudo haber sido interpretado con sentide ampTio
comprendiendo en &1 Tlas condiciones de trabajo. Pero en
realidad 1o ha sido restrictivamente y s6lo se 1o ha entendido
referido a la salud Taboral.

Otros preceptos -como el 1004, que permite la mayoria
cualificada en las medidas que tengan por cbjeto el
establecimiento del mercado interior- encuentran objeciones por
determinados Estados miembros en cuante a 7Ja posibilidad de
aplicarlos para normas de contenido social. Este ha ocurrido,

por ejemplo, con una de Tas directivas sobre trabajo atipico.

- Por otra, segidn las interpretaciones que se han hecho del
Tratado, es menester aplicar el principio de la unanimidad
para la adopcidén de decisiones de contenido social, salvo
en materia de salud Taboral a los que se refiere
expresamente el art., 118 A.

TODO ELLO, EN SUMA, HA SERVIDO HASTA AHORA DE PRETEXTO PARA QUE
EL CONSEJO (ES DECIR, LOS ESTADOS MIEHBR0OS) DEMOREN Y PARALICEN
LA CONCRECION DEL PROGRAMA DE ACCION DE LA COMISION PARA LLEVAR
ADELANTE LAS 47 MEDIDAS QUE SURGEN DE LA CARTA SOCIAL DE 1.989.

La necesidad de reforma del Tratado para, a] menos, despejar
este aspecto es, pues, evidente,. '
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2. Las reformas propuestas por la Confederacién Europea de

Sindicatos.

Ante las Conferencias Intergubernamentales convocadas
precisamente para establecer 1las reformas de los Tratados,
C.E.S. ha propuesto diversas reformas al articulado.

Como se puede ver, 1los gbjetivos generales perseguidos por 1la

C.E.S. son:
- Reequilibrar la construccidn europea.

- Ampliar 1los procedimientos de mayoria simple y de mayoria
cualificada.Es decir, remover el principal obsticulo
actualmente existente,

- Democratizar las instituciones europeas.
- Dar un mandato constituyente al Parlamento Europeo.
Entre sus proposiciones destacamos: -

Art: Cbjetivo:

- 8A Que 1la armonizacidn secial sea simulitinea con [
econdmica.

- 51 Mayoria cualificada en lugar de la actual unanimidad en
cuanto a las medidas de seguridad seccial vinculadas a
la Tibre circulacién de trabajadores.

-100A Ampliar su campo de aplicacidén, en cuanto permite Ta
mayoria cualificada, a los derechos fundamentales ds
los trabajadores,

-117 Hueva redaccidn_ del precepto para que quede claro que
el espacio social asegura el desarrolle armonioso del
Mercado Comin y no es, por lo tanto, un corelarioc o
consecuencia de éste.

-118 Leves reformas para reforzar su contenido.

-118A Este precepto sufre una modificacién sustancial en
cuanto se amplia y clarifica plenamente Ta capacidad
del Consejo para aprobar, por mayeria cualificada, todo
to concerniente a las condiciones de vida y de trabajo.

Los aspectos enumerados especificamente, no
Timitativos, son los siguientes:

el empleo: mantenimiento, ¢reacién y proteccisn,

derecho del trabajo,

condiciones de trabajo,

igualdad (tratamiento, sexo, raza),



-L fnfmaciﬁn inicial y continua,

- seguridad y asistencia social,

- seguridad en el lugar de trabajo,

- higiene,

- derecho sindical, negociaciones colectivas,
- informacidén/consulta,

- medio de trabajo,

medio ambiente.

i

Ademds se propone, como cuestién de sumo interés, la
paosibilidad de ratificacion por 1la Comunidad -con
efecto para todos sus estados miembros- de Tos
Convenios de la 0.1.7.

Sefialamos también las ayudas complementarias para las
PYMES. .

-1188, Se contempla el establecimiento de un marco legislativo
para hacer posible 1a neqociacidén colectiva de ambito

europea,.

-121 Seguridad social de trabajadores migrantes: mayoria
cualificada en lugar de unanimidad.

3. as reformas propuestas por el gobierno espadiol:

En esta materia se limitan a tres articulos, lo cudl implica,
obviamente, 4que no contemplan las demds cuestiones propuestas

por la C.E.S.
Art. 51.

Coincide con 1a C.E.S. al proponer la mayoria cualificada.

Art. 118A.

Se propone una redaccibon completamente nueva del precepto que
hay que comentar mis detalladamente porque es el meollo de Ja

cuestién.

En la reforma propuesta:

- Se ratifica v deja expresamente establecido el principic de
la _unanjmidad con carécter dgeneral para Jla puesta en

- pridctica del Programa de Accidn, aunque con excepciones.




5.

En la nueva redaccidn que se propone al pirrafo 1% se hace una
remisién expresa al art. 118 referido la materia social, y se
afirma que las decisicnes se adoptan por unanimidad.

- Se introduce el concepto de "etapas" en la aplicacién del
Programa de Accidén, con lags siquientes caracteristicas:

* La wunanimidad implica que debe haber un consenso
absoluto entre los doce Estados miembros sobre estas

etapas.

* Sa vinculan las "etapas” a la evolucidon de la cohesidn
econdémica y so¢cial y de 1a unidn econdmica y monetaria.

* Se fija como pilazos para una'“primera etapa” (no queda
. claro cual es) Tos siguientes:

finales de 1.992 para su elaboracidn.

. comienzos de 1.993 hasta 31 de diciembre de 1.997
para su puesta en practica.

* en el segundo semestre de 1.997 se evalda el
cumplimiento de la primer etapa y se formula una nueva.

- Se establece el principio de mavoria cualificada para
algunas materias.

Son las siguientes:
. el empleo;

. el trabajo y las condiciones de trabajo de los jGvenes;

1
2
3. la integracién social y profesional de Jos minusvalidos;
4. 1la integracién social de la tercera edad;

5

. la libertad de asociacién y el derecho a las negociaciones
colectivas;

6. el derecho a la informacidén, consulta y participacidn de
los trabajaderes en empresa;

7. la igualdad de.tratu entre hombres y mujeres;
B. La seguridad y.la salud de los trabajadores.

- Es de hacer notar que en todas estas materias se mantiene
referencia expresa a la aplicacidn progresiva y a 1la
necesidad de tener en cuenta las “condiciones” y las
“reglamentaciones técnicas" de los Estados miembres, 1o
cudl no es siempre compatible con la idea de armonizacion
para el progresc y suscita la posibilidad de que se haga a
Ja baja.



- Se afirma de manera expresa la necesidad de unanimidad para
Jas directivas sobre condiciones de trabajo en To
concerniente a: '

duracidn midxima o minima de Ta jornada de trabajo.
. vacaciones.
. descansos,

. organizacidn de T1a joranda.

- Se__declara privativa de los Estados miembros 1la sequridad

social, ia proteccidn social, -"en cuanto a su extension e
importancia y tanto para los aspectos cualitativos como
cuantitativos®~- 1a "justa remuperacidn*, su determinacian
cuantitativa vy, en términos generales, “la politica de
rentas derivadas de] trabajo asalariado".

Articulo 119.

Se propone wuna reforma, gque incide fundamentalmente sobre e}
parrafo 12 actual, que mejorz la redaccion en la referido a 1a

igualdad de tratamiento.

q. Las reformas propuestas por la Comisién.

E1l documento de 1la Comisidn propone la reforma de los
siguientes articulos:

Art. 117

Redaccidén completamente nueva que deja claro que la dimensidn
social es _un objetivo de 1a U.E.M. y de la realizacibn del
mercado interior.

A destacar: este objetivo se ha de persequir a través de:
* las politicas estructurales,

* la adopcidn de reglas comunes,

* asi coemo los acuerdos entre los interlecutares sociales.

Art. 118

También cambia radicalmente su redaccidn en los sentidos
siguientes:

- se declara que para realizar los objetivos del art. 117 la
Unidn "completa y sostiene la accién de 1los Estades



miembros® (principio de subsidiariedad) y se refiere
expresamente a las siguientes materias:

- medio de trabajo y proteccion de la seguridad y salud de
los trabajadores.

- econdiciones de vida y de trabajo asegurando la
proteccién de los derechos fundamentales de los

trabajadores (es decir, se refiere a la carta social).
- la formacién y el perfeccionamiento profesional. |
- 1los nivales de cualificacidn profesioha].

- la informacién, consulta y participacidn de los
trabajadores. |

- el funcionamiento del mercado de trabajo en la medida en
que lo permita la convergencia de la economia y el
acercamiento en los Estados miembros.

Las prescripciones minimas sohre estas materias son
establecidas por Jleyes establecidas en codecisidn del
Parlamente Europeo y del Consejo, sobre propuestas de la
Comisién y en consulta con el Comité Econdmico y Social.

fsto tiene gran importancia porque implica el principic de
mayoria cualificad en lugar de Ta unanimidad actual.

Es notable, por otra parte, 1la intencién de reflejar en el
Tratado -es decir, darle fijeza- a un procedimiento de
elaboracidn que consiste en:

- la Comisién, antes de presentar su propuesta establece
una consulta para determinar las perspectivas de acuerdo
entre los interlocutores sociales.

Si hay acuerdo, se aplica el procedimiento del art. 119.

- pero, si no hay acuerdo_ _"en un.plazo razonable” 1la
Comision legisla por mayoria cualificada.

Se hace referancia a un nuevo drgang de concertacidn para
controlar 1la aplicacién de 1las leyes por los Estados
miembros.

Se establece ia ynanimidad para To concerniente a:

- armonizacién de los sistemas de seguridad social,
- derecho sindical, |

- condiciones de ejercicio de) derecho de huelga,

- disposiciones relativas al acceso al empleo por
ciudadanos de paises terceros,



Art. 1188

Disposicion de gran importancia. Los acuerdos cuadros
interprofesionales o sectoriales a nivel _europeo pueden ser
declarados obligatorios por mayoria cualificada del Consejo,
durante toda la duracidn prevista en Tos mismos.

Es decir, sé hace posible la negociacidén colectiva
supranacional.

Art. 121

Informes anuales sobre evolucidn social.

5. Las reformas propuestas por el Parlamento furopeo

La filosofia de las propuestas que presenta el Parlamento
Europeo en materia de politica social coinciden plenamente con
los planteamientos y objetives de la Confederacidn Europea de
Sindicatos y muy particularmente en lo que se refiere a
arbitrar los mecanismos para reequilibrar la construccidn de
Europa en los aspectos sociales.

Subrayamos por tanto, Gnicamente, aquellas propuestas que
amplian las realizadas por la CES.
Art. 3

Politicas compensatorias para la correccién de la pobreza, la
politica social y las minusvalias.

Art. Slbis

(nuevo que se afiade al 51: seguridad social vinculada a Ja
libre circulacién de trabajadores, incluidos migrantes)

Adopcién de medidas para garantizar la libre circulacidn de

ersonas, incluidos ciudadanos de paises terceros residentes
legalmente en un pais comunitario,

6. Conclusiones

Las conclusiones que se pueden extraer de las reformas
propuestas por el gobierno espafiol son:

- Primero, na cubren las fundadas demandas del sindicalisme
europeo en aspectos sustanciales como es, entre otros, la
generalizacién del principio de mayoria en la adopcian de
decisiones.
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- Segundo, 1introduce Ta mayoria cualificada para algunas
materias y alguna mejora de redaccidén al art. 119.

- Tercero, ta vinculacidon del Programa de Accidén a otras
cuestiones igualmente importantes ~-como son la cohesidén y
la U.E.M.- no aparece justificada. De hecho, puede dar
tugar a todavia mayores dilaciones en Ta concrecidén de 1a

dimensién secial.

- Cuarto, Tlos plazos de aplicacidn del Programa de Accidm son
excesivamente largos y chocan frontalmente con la exigencia
de Ja C.E.S., de su entrada emn vigor de manera simultanea
con el gran mercado interior. :

- Quinto, se mantienen condicienantes de los textos actuales-
las sefialadas en el art. 118A- que afectan negativamente al
contenido de las directivas.

- Sexto, la exclusiéon de 1la competencia comunitaria de

ciertas materias -seguridad social, proteccidn social,
Justa remuneracidn- implica una regresidn sobre el Tratade
de Roma. ’

POR TODO ELLO, TENIENDO EN CUENTA EL CONTENIDO DE LAS REFORMAS
PROPUESTAS (MERECE MENCIONARSE EL HECHO DE QUE NI SIQUIERA SE
COMUNICARON A LOS SINDICATOS) ASI COMO LAS REFORMAS QUE NO SE
PROPONEN (DEBEMOS RECORDAR QUE ESTA ES UNA BUENA OPORTUNIDAD
PARA MODIFICAR €K PROFUNDIDAD EL TRATADO, QUE NO SE REPETIRA AL
MENOS DURANTE VARIOS ANOS) QUEDA CLARA LA VALORACION NEGATIVA
DE LA PROPUESTA DEL GOBIERNO ESPANOL.

ES FACIL DEDUCIR DE LA EXPRESADO QUE LA PROPUESTA ESPANOLA ESTA
NOTABLEMENTE POR DETRAS DE LA DE LA COMISION EN ASPECTOS
SUSTANCIALES SIN MEJORARLA EN NINGUN SENTIDO.

EL DOCUMENTG DE LA COMISION IMPLICA UN AVANCE, AUNQUE SE PUEDEN
SENALAR ALGUNAS CRITICAS ENTRE OTRAS RAZONES, EN CUANTO
MANTIENE PARA CUATRO MATERIAS EL PRINCIPIQC DE UNANIMIDAD (1lama
la atencidn, en este sentido, que una de ellas sea lTa referente
a emigrantes de paises terceros). ASI LA HA HECHO CONSTAR LA
CES PERO RESULTA PARADDJICO QUE LA PROPUESTA ESPAROLA SEA

REGRESIVA RESPECTO DE EL.



CUADRO DE PROPUESTAS PARA LA REFORMA DE LOS TRATADOS

EN MATERIA DE POLITICA SOCIAL



CUADRO PROPUESTAS SOBRE POLITICA SOCIAL COMUNITARIA
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|=|qmnuu=nm politicas -~|| servando la identidad} | vas a este respecto, |

I M I Ji
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1 estructurales, la -] cultural de las regio-| I esi comp la mnBa:quhm
| tratade y de la] adopcidén de reglas] nes que la componen.” | f cion de los sistemag]
| aproximacién de -] comunes y mediante| | | sociales, tendrén como]
| las disposiclones] scuerdos conducidos] | | consecuencia, junto al
| legeles, reglemen-| I | las dispoeiciones ect-|
| tariss y adminis-f| ciales. ) Il i | micas, asegucar _la|
| trativas. 1 I | | evolucién del desgarro-||
[ , } Para alcanzar estos] ] | 110 en armonia dell
I | objetivos, la Unidn]| I | Mercado Comén." I
[ | tendrd en cuenta lal| ] I i
f | competitividad de lae} i I [}
i | empresas y 1la diver-| | k |
[ | eidad de las précti-| 1 I li
I | as nacionales, en| I I i
] [ particular en el cam-| [ I I
i | po de la negociacién| i Il I
1 | colectiva.* ( | [ 1
I : ! . i =]l
| Act. 118: La Co-| SUSTITUGION COMPLETA:|j MODIFICAR: | i SUSTITUIR: i
| misién debe promo-l (lineas principsles -| ler. pérrafo en el sen-| | ]
| ver la colabora-] de la nueva redac-| tido de: i | "la migién de “promo-|
| cién de los Esta-|| ciéms | Establecer una politicsi| ! ver la colaboracién*|
| dos en materia so-] - la Comunidad comple| comunitaria comfn en_elj i por la de "promover lal
| cial mediante es-]| menta y apoys la ac-§ 4mbito_social y del em-| ! coordinacién" de los|
| tudios, dictdmines| tuvacién de los Esta-] pleo, sdemds de promo--| | Estados en materia so-
| y organizacién del dos en materla sociall| ver la cooperacién en-| | cial.® I
| consultas. { - Posibllidad de pro-} tre los Estados miem-]| I i
J | puestas elaboradss de|l bros particularmente en|| | ARADIR: i
| } acuerdo entre trabajal lss materias relativas]| I i
I | dores y empresarios. | at I | * que dicha mlsién sel
L
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i | - Quedan excluidas la] (Relaciona todas las | [ realizard medisnte om-m__
[ | ermonizacién de sistel materias incluidas en | | tudios, dictémenes,or-
[ | mas de Sepuridad So- el 118 actual y afiade: || | ganizacién de consul-|f
| f clal, los derechos def [ | tas y  “"actuaciones”|
| | aspciacién y huelps yif - Salud. i | tanto para problemas|
| | lag condiciones de ac| 1 | nacionales como inter-j
i I ceso al empieo de na-j - Economia nocial y ac-| | nacionales". -
0 | clonales de terceros| ceso de los trabaja- | f i
L} | paises. [ dores a los medios de] I |
i I i produccién.) i i I
1 ! i I I R
k ; : v v . )]
j Art. 11B A (He jorall | ARADIR: f SUSTITUCION COMPLETA. |SUSTITUCION APARTADC 19]
|l v axmonizaci6n def | § (Lineas de 1la redac-| |
! las condiciones def f cién que se propone): |'La_Comunidad debe pro-fj
1 trabajo). 1 1 | mover la armonlzacién,j
(| i i 1-... “*Condiciones def dentro d rogreso,def
! l | x 1a formacidn®. | vida y trabajo. | les condicjones de vi-|
§ I i 1 | da, trabajo y salud,|
i i i | 2-El Consejo, por una-] particularmente. i
| | 1 B nimidad, ... "fija las] {relacloén materias ya
| i | i roceao de| eefialadas en el art.|
) . I | ! 118 actual. Afiade: ;
I | I i los propramas de ac-j ‘ 1
1 | d . | cdon..." | -empleo, creacibn y -
| | | | ] mantenimiento; 1
1 | | I | -igualdad. [
[} j  — JL ] it ]




9.

r ¥ i
| TRATADO DE ROMA | PROPUESTA COMISION — PROFUESTA PARLAMENTO I PROPUESTA DELEGACION m PROPUESTA DE LA CES =
] +ACTA UnICA | j EUROPEQ I ESPAROLA [ . I
[ A JL n JL ]
B L] If ] " |
| I i I | -le informacién y con- |
| N f N 3-Para el desarrollo de] sulta, f
| i I | las etapas se tendra en| -entorno laboral y me-|
I I ] | cuenta "la evolucion| dio ambiente}. |
I I [} | del proceso de cohesi6n| I
I I it §f econdémica y eocial y el ARADIR: I
1 i | [ progreso de la UEM*, | i
| { i | l 1 bis) La Comunidad se]
] | I | 4-Se establecen plazos| compromete & ratificar|
| | I # para las etapgs: | oa hacer ratificar|
i il Il 1 poc  los Estados los|
i f ] 97, f convenios de 1la OIT]
! | i I | antes del 31.12.92. |
i I i I i
| I | | arrollar lag etapas se| i
f J | | toman por msyorfa cua-| |
_ 0 i i 1ificada, excepto las| |
} i | ] relacionadas con la -| |
_ I I | dornada laboral, que sef I
| I i | toman por unanimidad. | i
[ i f ! i i
| | [ | 6-Las disposiciones so-| i
I | i | bre seguridad social,| I
I I I | proteccién social y po-| I
| N . I | Litica salarial son) I
* I I | competencia  exclusival |
_ i | | de los Estados miembros| 1
1 H it Ji Jl N
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Art. 118 B (Didlogo| SUSTITUIR: i SUSTITUIR: I | SUSTITUIR: m
social), | i | | |
| *La Comisitn procure-| La Comunidad ado taré, | ] La Comisién procuraré
La Comisién procu-} rd desarcollar el}l previa consulta al Co-|| i desarrollar el didlogo|
rard degarrollar el didloge entre la] mité Econémico vy So-| | social entre las par-j
1idlogo entre- las] partes soclales a ui-| cial, con arreglo alj | tes sociales a nivel|
nartes soclales a] vel europeo, que po-| procedimiento previstol l europeo, y propone al
iivel europeo, que| drdn dar lugar, sif en el art. 188 ter, pa-| | los Estados miembros|
rodrd dar lugar, si|| detas los consideran| ra Finales de 1994 al | el establecimiento dej
tgstas lo considera-§ deseable en el esta-| mds tardar, un marcol | un marco_juridico, ba-|
ren  deseable, al| blecimiento de rela-q |l sado en un acuerdo, al
retablecimiento dej ciones convenclona- | } nivel euypopeo. Este]
‘elaciones basadas| les, incluidos 1los| celebracién de conve-| W debe permitir legiti-|
i un acuerdo entref acuerdos (marco) in.f nios colectives comuni- | il mar, a este nivel, una |
lichas partes,. | terprofesionales o _f tarios. i [ negociacién re-|
| ] | sultados. |
| europeq. | $e. garantizacré, en to-f ! J
| d dos los casos, el dere-| I f
I A solicitud de las cho de todos los traba-j i |
i partes, los acuerdos| jadores a ser informa-| | N
| (marco) pueden  ser] dos y consultados antes|| [ i
I objets de una reco-}§ empresal|| I I
| mondacién de ls Comi- I I f
| 8i6n o blen, & pro-f I i I
| puests de la Comisién| De acuerdo con el mismo|| I J
I y tras consults &l procedimiento, y en los) l I
i P.E. y el CES, de una| mismos plazos, la Comu-|| I |
i decisién del Consejo,| nidad adoptard, las dis|| \ |
A I N
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i | por mayoriam cualifi-|| posiciones exigidas pa-| m m
i | ceda, dirigida a los| ra poner en practica - I |
[ | Estados wmiembros, a| dicho derecho. i } |
I | fin de que sBean del I [ ]
1 I obligado cumplimientof I ] |
I | durante su vigéncia. || Il ] |
k i [ I I i
v )| IR || ] )| | J]
FUENTES:

- Propuesta de la Comisién, Bruselas 27-Marzo-1991,

- Resolucitén del Parlamento Europeo, Sesién de 22-Noviembre-1990.

- Propuesta Delegacién Espafiola, Bruselas 4-Marzo-1991.

- Propuests de la Confederacitn Europea de Sindicatos, Comité Ejecutivo 11 y 12 Octubre 1990.
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Hevenue-ap-
_xecutive share option
L neme is easily the most pop-
ular method of offering share
wncentives to directors and
other senior executives. More
than 4,500 schemes have been
set up since the legislation was
introduced in 1984

Unti! now, one of the cardi-
nal rules of such a scheme has
been that the price the execu-
tive pays when exercising the
optioh must not be less than
the market value of the shares
when the option was originally
granted. But from the begin-
ning of 1992, it will be possible
for a company to price its
options at a discount of up to
15 per cent of market value
provided that. in addition to an
executive scheme, it alse has
incentive arrangements for
employees generally.

While the new legislation
creates a lucrative prospect for
executives, it has had a cau-
tious reception from institu-
tional shareholders. Under-
standably, their main fear is
that the alotment of cut-price
shares will dilute the value of
their investments in UK com-
panies. But Richard Regan,

investment affairs manager of
he ABI also points to “the
otentially divisive effect of
uployees who have been
anted options at full market
ce suddenly finding that
new entrants are getting their
options at a discount.”
To allay these twin CONcerns,
the ABIl is asking companies

will be more than outweighed
by a sustained improvement in
corporate performnance. But it
is the individua] limit which is
most Likely to raise boardroom
hackles.

Inland Revenue rules ailow
an executive to hold an option
over shares worth up to four
times annhual remuneration. 50

David Cohen looks at proposed
guidelines on directors’ share
options schemes which could turn
the Chancellor’s dazzling

which do decide to issue dis-
counted options to abide by
three conditions:
® The options should not be
exercisable for at least five
years — rather than the usual
three year minimum.
® Exercise should only be
permitted 1f the company's
annual growth in earnings pet
share over a five year period
beats the rate of inflation by at
least 2 percentage points per
year.
@ No individual should be
given more than & quarter of
fus total options at a discount.
The first two requirements
are designed to ensure that the
dijution cost to shareholders

Budget offer into a damp squib
#

the ABI diktat would mean
that nobody could be granted
discounted options worth more
than their annual pay packet.

That these criteria risk
turning the Chancellor’s
dazzling offer into something
of a damp squib will be
apparent from considering the
case of a director earning
£100,000. If his employers toe
the ABI line he will be
restricted to a £15,000 discount
ovet a five year period and will
farfeit even that modest benefit
if his company fails to show
real earnings growth.

On a brighter note, however,
the ABl's own logic seems 10
point to a gradual raising of

FINANCIAL TIMES

Weekend August 17/August 18 1991

the one quarter ceili ' ﬂegan
says the rationale’ is- “t0
phase-in the

discqulﬁﬂ
options so that a balance '

be maintained between the
many employees who already
hold options at full market
price and new entrants.”

As more and more of those
full-priced options are
exercised and replaced by
discounted options, the case
for maintaining the restriction
will become weaker.

In the shortterm, however,

there is no doubt that
adherence to the new
guidelines  will  cause

considerable executive angst.
S0 why should boards of
directors accept limitations
which have no lega) force
whatever and. indeed, which
seem to chip away at what
Parliament has put on the
table?

The answer lies in the
estirnated 25-30 per cent of all
quoted UK shares which are
owned or managed by the
insurance companies. Put
together with the holdings of
the pension funds - who
broadly concur with the ABl's
ideas on undervalued options
~ it adds up tu a formidable
combination of institutional
muscle.

There has certainly been a
high degree of compliance with
previous ABl guidelings on
share schemes, in particular
the restriction on the issue of
new executive shares to 5 per
cent of total share capital But
a growing number of
companies have circumvented
this mit by setting up ESOPs
which buy up existing shares
and are therefore not caught
by the curb on new shares.

While the AB! has as yet
made no attempl to counteract
this technique, it is concerned
at the fact that ESCPs are
“increasingly being advocated
as a means of building up an
anti-takeover stake " Hecause
the insurers are u:happy
about the proliferation of this
“poison pill" device they are
suggesting that an ESOP
which is capable of buying up
more than 5 per cent of a
company's share capital should
only be introduced with the
approval of shareholders,

Whether, if such a
suggestion were 10 be adopted.
insurance company
shareholders would vote in
favour will depend upon why
the arrangements are being set
up. According to Regan, his
association's objective is “to
facilitate greater
communication by the
directors with shareholders as
to the philosophy behind the
scheme.”

@ Dovid Cohen is a pariner in
gze City law firm of Paisner &

0.
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A golden hand-slap

IN THESE days of rtising
unemployment, one of the few
consolations for redundant
executives is the knowledge
that their pay-offl will enjoy tax
relief. But this well-established
exempticn has recently suf-
fered a two-pronged assault
from a formidable pair of
adversaries - the Inland Reve
nue and the House of Lords,

Under the 1888 Taxes Act,
the first £30,000 of a payment
to an employee “in conse
quence of, or otherwise in con:
nection with, the terminaticn
of the employment” is free of
tax. Anything more will be
fully assessed as employment
income. So the maximum sav-
ing for a higher-rate taxpayer
s £12,000.

It might have been assumed
that this relatively modest
limit, backed by the explicit
statutory wording, would have
kept this relief out of the Reve-
nue’'s reach. But the taxman is
determined to bleck all possi-
ble tax avoidance avenues.

Buried in the small print of
an obscure official memoran-
durm - where only the keenest
fiscal archaeclogist was likely
to find it - is a statement
which has thrown the status of
the “golden handshake”
exemption into confusion.

The controversial paragraph
- in a memo published in
March - expressed the tax-
man's view that a termination
payment could be character-
ised as a “retirement benefits
scheme”. This would bring into
play the byzantine rules on
pension benefits - leaving no
reomn for the £30,000 tax break.

Acknowledging the uncer-
tainty which these remarks
have engendered, the Revenue
has promised to bring out a
full statement of praclice in
the next few weeks.

In advance of publication,
the nroises from Somerset
House are reassuring. In the
first place. it seems clear that

mid-career executives -
whether made redundant or
simply changing jobs — need
bave no concern.

The real focus of the tax-
man's angst is the retiring
director or employee who sees
the £30,000 exemption as a way
of expanding the generous tax
reliefs - including a tax-free
lump sum - which he will
enjoy on his pension bepelits.

But while the Revenue is
blowing the whistle on this
type of arrangement, it is
unlikely to attack a genuine
compensatory payment to a
retiring executive who is baing
forced out. (Whether the Reve-
nue wiil always be able to tell
the difference between volun-
tary and compulsory retire-
ment is another matter. A pro-
spactive £12,000 tax saving may
be a powerful inducement for
employer and employee to
agree that they have fallen out
with each other.)

While the Revenue has been
busy blocking this gap in its
defences, at the other end of
the pitch it has scored a 50
victory over the taxpayer in
the House of Lords. A particu-
larly satisfying result, no
doubt, since its opponent was
Peter Shilton, the erstwhile
England goalkeeper.

Nor could Shilton blame the
result on a lack of judicial rec-
ognition of his contribution to
England’'s sporting glory.
Unlike the judge who needed
advice on whether “Gazza”
was a rughy or soccer player,
Lord Templeman praised Shil-
ton as a “world-famous goal-
keeper who made miraculous
saves because he was an hon-
ourable man.” But the miracles
did not extend to saving tax.

The case arose out of Shil-
ton’s transfer from Nottingham
Forest to Southampton in 1982,
in addition to an £80.000
“"golden hello” from his new
club, Shilton received a further
£75000 from Forest who were

anxious that the deal should go
ahead s that they would get
their agreed fee of £325.000.
The Revenue asserted that the
£75.000 should be taxed in full
because it was linked to his
new job. The contrary argu-
ment - which succeeded in
the High Court and the Court
of Appeal — was that this was
a termination payment in
respect of the Nottingham job
and the first £30,000 should
therefore be exempt.

The reasoning of the lower
Courts was that since the
£75.000 had been paid by For
est. which had nothing te gain
from Shilton performing his
new role as Southampton
goalie, the money should not
be taxed as emoluments under
his new contract. Lord Temple-
man kicked this firmly into
touch. “l prefer the simpler
view that an emolument arises
from emplovment if it is pro-
vided as a reward or induce
ment for the employee to
remain or become an employee
and not for something else”
Since the £75.000 was designed
to induce Shilton to become an
employee of Southampton it
was taxable as salary.

By this decision, the law
lords seem to have shut the
door on any attempt to use the
golden handshake concession
as a route tc mitigate the tax-
ability of goiden hellos.

Combined with the memo
attack on scheming pensioners,
this development highlights
the Revenue's determination to
confine the £30,000 exemption
within narrowly.defined
boundaries. But genuinely
redundant executives, for
whom the £12,000 fax saving
will be 2 much-needed cushion
against future uncertainties,
should have nothing to fear.

David Cohen

Dawid Cohen is a partrer in
the law firm of Paisner & Co,
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ONRE of the triumphs of
the Thatcherite drive to
set up & shareholding
democracy over the last
decade has been the
growing Dpopularity of
employee share schemes.

The Inland Revenue SAYS
that up o March, 225 millien
employecs bepafiled from these
schemes by being granted
shares or options over shares.

wes on average. aboul T3.000 per
. T the kst [inancal
yoar alone, 1.3 millian benehited.
However, MARe empioyets have
discovered  theee schemes have
complex rules which work to their
detriment.

One such — of the
Prudeniiat losomsce group -~ is
Mrs Alison Singhton of South-
ampton who ¥Toke 10 W
‘INApri.t 19, m3 an

of the Prudent raion, I
gecided 10 Invest D i®
share b Onoer e

YOUR MONEY I

The Mk on Sunday. June 9, 1851

rice of sharing in
a company schem

Save As You Eamn scheme rules,
my £ & month had W g0 Nto ®
tuilding socwty. sn ihe moncy
could be e afier five yeatrs O
buy Prudenta! shares &b &0
agroed prioe.

Rules

1 wuhsequendy jmned thres
other similar scheoows launched by
the FrudenUal in April 1969, May
1990, and Oclober 1990, eventually
mving the mDaomum ES e
onth allowable under these
nales,

However, when the Pru sold
more of KS eStalr Agency business
tast month, 1 was loid along with

the other employees aifected, that
we would not be aliowed o exer-
tise the optichs bought under e
1axt three
Tre money 0 those schemes

wili

$Chemes.

be ireated only ms

| Buikiing
sosisty Investments which will nel
m# bt Lhan o 1 had invested it

elsrwhere.

Bines the Prudential lefL e,
ralher than whe other wWay around,
15 it fwir of the comisany to Wesl
loyslly invested BAArY I.n.,

my

this way?

Dovid Cohen, & partner of Cidp
& Co, who sas

PENNY SHARES ARE BACK!

Not sinca th haady days of 1967 hawe wo at
mumuumm-o
of tha yeet Butnsyouwlr-elrmmﬁh_lﬁoﬂul”aﬂﬂ!m:mudﬂlm-r
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PENNY SHARE GUIDE PORTFOLIO FOR 1991

Jaruary 1991 Futun Huoicdings. 62p Mp +25%
Cuy of Landon PR Ip  Mp <%

lad Mp IMp 3%

Febraury 191 Crowm ony Mo 3p 10X
Allied Leimare e $p %

Ersigne Howe 37p Sk %

Creson Wp 13Sp +35%

P/ A%
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prolity, ared shava pricm skay) with b
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s, Mgrmgurs & Anachalion.
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ot what may well e the deapest
showing 4
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OFTION SPECIALIFT: Dacid Cohen

run their full wenm of
eiger hwe of Seven

But someumes  the
options are pust can-
crdbed.

Happent  fmast

This
oommonly when an
the

EXPERT HELP
WITH YOUR
PROBLEMS

solleagues wha are &
Iowed w exercise Lher
gpLiens  prematurey.
lose out,

‘They will have o
wacrdice part ol the
gain  they  olherwisy
would have neied
because they have w
erercise  the  aption:
mthun mx menths of
eaving

Atd they oan buy
onls &5 many shares a
Lthe SAVANRES RCCumyl
Iated through iher
BAYE oonuecl with &
puilding sociely o
pank will aliew.

Stafi

When an emplose
saris a0 BAYE con
el his moenuhly con:
tnbution s Oxed at @
fevel thabt ensurts tho!
he wll have *nR4uR'
moanes ey the end Lrn-
cluding termnal banus.
W rIerCise all the o
uons on offer

Bul sinoe e oon-
tract is being  haliec
prematurely, therm wi.
be & shoridall which
will teduce the number
of shares the employe
canl take up

Serpor stat! who g
therr options thIoup!.
"Executive’ sharr
schemes RIE Cuch
more Ia Iy Lreal
el

Firstly, the comeeny
hns comphete duecretion
to allow ez-employess
W exerciae thewr oplont
whatever the circum-
eances of ther depar

Secondly, w0 £IeUU-
fye option hoider, if he
can exereise b o
uons, will De pbie 10 &
in full — howeses
hort the pemed o
which he has held,
thern.
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THE FINANCE BILL

8 ESOPS

Cut-price option
for share schemes

THE MOST mouth watering
provision in the Finance Bill for
many directors will be clause 37,
which gives companies the opportu-
nity to grant options under an
Inland Revenue approved executive
share scheme at a 15 per cent dis-
count to market price.

This cut-price option facility will
only be avajlable to companies
which also have an approved all-em-
ployee incentive scheme — either a
profit sharing or an SAYE opticn
scheme. Sitnply setting up a wider
scheme will not be sufficient. The
comgany will also have to notify all
eligible employees of the scheme's
existence In the 12 months immedi.
ately preceding the grant of aptions.

The time for determining which
employees are eligible is the date on
which the executive rights are cre-
ated. This creates a potential trap.
Participation in most wider
schemes is restricted to those who
have completed a qualifying period
of service. [f there Is a significant
interval between despatch of the all-
employee notice and grant of the
executive options, some employees
are Hkely to become eligible during
that period. Failure to communicate
with these new gualifiers will scup-
per the executives’ arrangements.

No individual ¢an be granted an
executive option over shares worth
more than four times his or her
salary. Since this limit operates by

reference to market value rather
than to the subscription price pay-
able by the option holder, the grant
of discounted options will not
increase the number of shares
which can be taken up.

For example, a director earning
£50,000 a year is subject to a
£200,000 option ceiling so that if the
shares are worth £1 each he can be
allotted 200,000. Discounted at 15

r cent, the same shares will cost

im only £170,000, but since the
shares are worth the full £200,000 he
will be deemed to have reached his
Umit.

Finally, the bill puts beyond
doubt that any company wishing to
offer this incentive will first have to
amend its scheme rules, For quoted
companies shareholder approval
will almost invariably be required.

There will be plenty of time to
convene the necessary meeting -
discounted options cannat be
handed out be&re January 1 1992.
Companies may also need time to
canvass their institutional share-
holders who are aware of the poten-
tial cost of cheap options and are
therefore likely to suggest that such
options should only be exercisable if
performance targets are achieved,

David Cohen

The author is a partner in the City
law firm of Paisner & Co

BUSINESS SUMMARY

UK FINANCE BILL; One of

the most interesting provisions
for many directors will be
clause 37, which gives compa-
nies the opportunity to grant
options under an Inland Reve-
nue approved executive share
scheme at a 15 per cent dis-
count to market price. Page

13; Further detnils, Page 12
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® SHARE OWNERSHIP SCHEMES

Encouraging self-interest

IN BIS speech, the chancellor
expressed dissatisfaction that ontil
now most employee share schemes
“have been directed solely at highly
paid company executives”. His Bud-
get Is a conceried effort to achleve
the long-awalted breakihrough to
wider employee share ownership.
The first move in the chancellor's
egalitarian drive iz a radical new
linkage between execntive and
wider schemes, One of the condi-
tions for Revenue approval of an
executive scheme is that the price
pavable on optlon exerclse must
not be less the share walue
when the option was first granted.
h'omthexﬁmingolnesi]eju.a
company AD approv -em-
ployee scheme can offer executive
optons at a discount of up to 16
per cent to the initial price pro-
vided it has publicised the wider
gheme to all relevant employees in
¢ preceding year.
The logic of enwllﬂzlnx enlight-
entd gelfinterest in British board-
rooms is clear enough. What is

rather puzzling s the absence of
any requirement that shop floor

workers should be given the chance

actually to acquire shares.

Though few companies are likely
to be so cynical &s to create an
all-employee scheme but not acti-
vate it at all, many more could
restrict thelr flirtation with wider
ownership to a token sprinkling
which will still be dwarfed by allo-
cations to directors and other
sepjor stafl.

Companles with all-employee
schemes will soon be able to offer
much larger share packages to
staff.

The ceiling on savings-related
options s fixed by the of the
aption holder's five-year SAYE con-

tract. Mr Lamont announced an .

fucreases in the monthly savings
limit from £150 to £250.

This hefty rize will boost the
maximum value of shares which
can be taken up nnder this type of
option from €16,875 to £28,125.
Marximum allocations under profit-
sharing schemes come in for more
modesi improvements.

All these measures are designed
to put more shares into the hands
of more employees. But the chen-
cellor has also done his best fo

ensure that the shares remaln in
employee hands for es long as pos-
slble. Unti]l now, tax reliefs for
approved employee shareholders
have come to an end once they
exercise thelr options. There will
now be the opportunity of extand.
ing the tax-sheltered perled indefi-
pitely by putting the shares in a
personal equity plan.
Employees who currently wish to
“ransfer” option shares into a cor-
rate PEP can only do so by sell-
their option shares - possibly
trlgge a capital pains tax Habil.
then buying new shares
in the lan
Under the new rules, shares
emerging from an approved all-em-
ployee scheme will be transferable
directly into a corporate PEP for a
six-week period. The value of
shares which can be protected in
this way will be subject to the lmit
of £3,000 for corporate PEPs.

David Cohen

The author is o pariner in the Oity
law firm of Paisner & Co.
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NORMAN LAMONT'S first
budget is widely expected to
sound the death knell for tax-
avoiding offshore trusts, but it
should bring positive news for
another type of trust.

In spite of encouragement in
the last two budgets. employee
trusts - known as ESOPs -
have yet to get off the ground.
A further injection of tax relief
is urgently required if there is
to be any hope of an ESOP-led
breakthrough to wider share
ownership.

Statistics demonstrate con-
ciusively how narrow and
uneven has been the growth of
employee share ownership in
the UK. There are atready
maore than twice as many exec-
utive share schemes as all-em-
ployee achemes even though
the company-wlde version has
been on the statute book for
twice as long.

Furthermore, the average
value of an executive option -
at £18,000 - is almost ten
times the equivalent figure
under the egalitarian savings-
related optlon scheme. Con-
fronted with the unpalatable
fact that in most companies
the employee ownership band-
.wagon has barely moved out-
side the boardroom, the gov-
ernment has looked to the
ESQP for fresh momentum.

An ESOP is an employee
trust which buys shares in a
company and then gradually
distributes those shares to the
workforce. usually via share
option schemes. The trust’s
purchases are funded by the
company itsell or by an exter-
nal lender with the company
acting as guaranter.

The ESOP concept originated
in the US and was imported
into the UK several years
before it was given the official
stamp of approval in 1989. But
most of the early ESOPs were
designed to top-up executive
incentives rather than being
spread throughout the ranks.

Nigel Lawson, the former

ESOPs: more
relief needed

chancellor, tried to change this
by offering tax breaks to com-
panies prepared to set up
ESOTs - a subspecies of
ESOPs complving with egali-
tarian rules set out 1n the 1989
Finance Act. Two years on, the
ESOT legistation is still a flop.
Asked how many companies
had set up ESOTs the Inland
Revenue's reply was "less than
L

Clearly, the vast majority of
companies consider compli-
ance with the statutory condi-
tions to be too high a price to
pay for the meagre tax conces-
sions currently on cffer. The
chief deterrent is the fact that
an ESOP has to give similar
share allocations to  all
full-time employees.

Since the government is
hardly likely to abandon this
fundamental tepet, its efforts
to popularise ESOPs are likely
to concentrate on beefing up
the fiscal incentives. When
ESOPs were born in 1989 they
had only one tax privilege -
fujl deductibility for all pay-
ments made by the company to
the trust. Even that was of
dubicus value - recent court
decisions suggest that such
payments should anyway be
deductible on tax principles.

This reiief was supplemented
last year by a capilal gains tax
roll-over lor shareholders who
sell to an ESOP which owns at
least 10 per cent of the com-
pany. But though it was feit
that this would appeal to
shareholders in family compa-
hies looking for a tax-effective
exit route It is now apparent
that this new enhancement of
ESQPs has failed to make the
breakthrough,

Having invested so much
effart 1n the ESQP experiment
and with no alternative strat-
egy for broadening employee
ownership the government
must surely be past the point
of no relurn. Egalitarian
ESOPs have been conspicu-
vusly successfu in the US -
there seems no reason why,
with a similar degree of fiscal
encouragement, they should
not do just as well here.

In each of the last two bud-
gets, UK ESCPs were given che
of the many tax breaks enjoyed
by US ESOPs - corporate
deductibility, then CCGT roll-
over. It will be logical for
Lamont to "horrow” another
ene - or more - of the US
reliefs ip 1981, He can choose
from the following selection:
@ ESOPs in the US are shel-
tered from income tax on divi-
dends and capital gains tax on
share sales. There is no equiva-
leni protection in the UK and
the vulnerability to a CGT
charge on share distributions
by an ESOP tu the employec

beneficlaries is yet anolher
offputting feature of the cur-
rent legislation.

® Provided a US ESOP owns a
specified percentage of the
company's share capital. al
dividends paid out to the ESQP
are tax deductible.

® Lenders to US ESOPs with
substantial shareholding tater-
ests are exempt from tax on 5¢
per cent of interest payments
with the result that ESOPs
have been able to borrow at
heavily disconnted interest
rates.

We will soon know which, if
any, of these incentives will be
crossing the Atlantic. Most sur-
prising of all wauld be if the
chancellor did neothing and
merely left ESOPs to their fate,

Those seeking to benefit
from offshore trusts will no
doubt be scuttling around
before Budget day hoping to
take evasive action before the
guillotine falis. Companies
planning o implement
employee trusts are in the
reverse position. It is probably
advisable to defer any pre-Bud-
get declsions on the basis that
things can only get better

David Cohen

Duvid Cohen is g partier in
the City law firm of Paisner &
Co.



he work of the share scheme lawver
T does not fall easily into one
specialism. A knowledge of tax,
employment and even takeover law may

be necessary. And good communication
skills can be vital

Tom Scott
Linklaters & Paines

‘It is a mistake to think
of share scheme work
as a discrete discipline.
A lawyer working in
the area needs to
understand how share
schemes fit into the range of emplovee
benefits gencrally and to have a thorough
working knowledge of the relevant tax
law. And it isn’t Teally feasible 10 adwize
on, say. the effect of a takeover on a
company’s share schemes withou:
understanding, takesvers generaliv.

‘The best share scheme lawvers
combine these technical qualtties with an
awareness of the non-legal motives
prompting the client to introduce a
particular share scheme. The relative
balances between reward and retention
can differ substantially, not only between
companies but also from scheme to
scheme,

‘In addition to the practitioners in
Linklaters’ employment and emplovee
benefits group. | would single out Dawd
Cohen of Paisner & Co. He is a first-rate
practitioner and deserves much credit for
founding the Share Scheme Lawyers
Action Group. This is an alliance of
lawyers who meet regularly 1o exchange
information and discuss problems. The
group recently had an extremely successful
meeling with policy and technical
represenlatives from the Revenue. David's
leadership of the group, and his practice
generally, are supplemented by the
retatively high public profile he has
through his conference speaking and
articles fot the Financial Times

| also have great respect for Francis
Sandison of Freshfields. Like David Cohen,

Highly
recommended

Frahcis combines a keen legal mind with
an ability to communicate and an easy-
going personality.

'] have also been impressed by Colin
Chamberlain at Herbert Smith, and always
used to enov dealing with the late Laurie
Brennan

Colin Chamberiain
i Herbert Smith

- 1 suppose the place to
start is to identify the
qualities  which |
believe are important
‘in a share scheme
adviser. Foremaost of
these is technical expertise, not just in
approved and upapproved share schemes
and in emplovee tax, but also in foreign
schemies profit-related pav and mdeed the
whule area of employee incentives. |
imagine 1 am one of the few practisimg
solicitors whe has had a spell outside the
profession 1n a human resources
consultancy and ! believe any team can
benefit from such a broadening of its
expenence - the experience can even result
in participating in a share scheme!

‘Amv good share scheme Jawyver must
also have a flair for helping the client
explain any scheme to his employees, an
absalutely vital part of the service as far as
any chient is congcerned.

‘S0 who do [ rank highly? Naturaily, !
would mention my colleague Jocelyn
Mitchell who worked with me on the
emplovee share offers in both the water
and regional electricity companies’
privatisations  which were quite
astonishingly complex exercises so far as
share schemes go.

‘Since share scheme work only rarely
imvalves working with lawyers from other
firms, except when winding up schemes on
a takeover, it is very difficult to gel a
complete picture of other advisers.
particularly how their clients mght see
them. However, [ suppose one gets to
know who 1s active in the area and who
seems to command special respect.

Share scheme lawyers are invited o share
their views on who's their number one

‘Undoubtedly. a safe pair of hands
because of his great experience 1s Eddie
Codderington at Slaughter and May who,
in addition, is always a pleasure to work
with. David Reid's team at Chfford Chance
has long been promiment in this area
particularly in the field of ESOPs (empiovee
share ownership plars] which thev have
played a key part in promoting Other
highlv recommended Iawvers which v
to mund as having great experience nwlide
Francis Sandison and Simon Evare at
Freshfields, At Linklaters & Pames | mosl
often come across Janet Cooper these days,
and [ have found her w fake a keen interest
in the related areas of ESOMs and carporate
PEPs David Cohen of Pasners. whe bas
been the leading hight vy tormug the Share
Scheme Lawyers Group, 1n an exceilent
speaker and wnter an share scheme malters

“There are other soheitors whe 1 has e
not been directy irvishvod with but shewid
be mentioned such as Mervvn Parm and
his team at Allen & Choerv and Chos Mg
al Lovell White Durrant

The two barristers who come to mind
as taking an interest 1n share schemes are
Andrew Thernhill QC
Mo utcheon”

and Harrv

" David Patt
Minsent & Co

In the case of
employvees share
schemes, ESOP 1rust-
and empluvee buy.
outs, there is clearly as
much expertise outside
London as within the City firms. My own
practice undertakes a substantial amiunt
of such work for chients who mizhi
normally expect 1o Jook o the City (or thar
advisets and in these Helds we wnuld
expect to bear comparnison with any ol the
magor Ciky firms

‘It is the nature of the work that one s
not normally working with tor again-17
other lawyers with a similar specialist
interest. That said. however, as regards
individuals 1 have always respacted David
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Reid of Clifford Chance and his colleague
Robir Tremaine, particulacly far their
efforts in promoting ESOs both al home
and abroad, primarily through the ESOP
Cenire.

‘David and | worked together at
Clifford Turner (as it then was) in the early
1980s, and since then have worked in
parallel to develop the use of ESOPs,
particularly in the context of employee
buy-outs and as a means of enhancing
pubtlic company share schemes.

I would also recommend David's
colleague Aidan Langley. Other

practitioners for whom 1 have high regard
and who | know to have experience are
Francis Sandison at Freshfieids and Judith
Greaves of Simpson Curtis As regards
members of the Bar, { have recently been
impressed by the creative thinking of
Stephen Brandon

Philip Goldenbarg
5] Berwin & Co

‘Share scheme law 1s
difficult to define. For a
lawyer, 1t is a mixture
of corporate finance
teompany law, Yellow
Book,  institutiopal
shareholder qualities. sccurifies law and
regulatlion), trust law {on ownership
schemes or ESOPs), tax and employment
law. Bud it 1= more than this. 1t is about
emplovee participation and, above all, for
all-emplovere schemes. good
communication with a workforce is a st
qua o of a sugcessful scheme.

| came at thic field pohbcally as well as
professionally. The first tax reliets tor all-
employee share schemes wery contained m
the 1978 Finance Act. which Aowed from
the Lik,/Lab Pact 1 worked with John
Pardov un the conception and enactment of
the proposals And all-emplover share
schemes have a strong pobtcal cantent -
deocuments lar emplovees have to be
wrhitten i language wihich is clear and
concise, while remannng legally watertight
- the former by no means the umversal
hallmark of the legal protession, but
wriling election literature is a good
discipline

‘Against this background, clients need
broad advice No company <hould go inte
all-emplovee share schemes lightly,
wantonly or ill-advisedly. To do so is
emphatically not a panacea for lousy
industrial relations. And it must sit well
with the company's employee
remuneration package, and general
attitude to employee relations.

‘Omn this basis, one has to exclude from
consideration vutfits in the share scheme
field that market packages, rather than give

m LEGAL BUSINESS MAGAZINE + MAY 15931

advice Self-styled “specialisl consultants”
too often fall in this category

‘It is also difficult to judge other
lawyers, because share scheme taw tends
toc be client/lawyer rather than
lawyer/lawyer - there s rarely
negotiation, let alone conlilict So one
rarely meets, and never has to refer!

‘1 1 had to, { would go for my partner
Adrian Shipwright, who is a tax guru with
a particular bent for complex corporate
structures. Michael Jacobs at Nichelson
Graham & Jones has an affable solidity.
And, if communication skills are as
important as | suggest, then the self-
publicising abilities of David Cohen of
Paisners should stang him in geod stead”

Francis Sandison
Freshfields

“There is no doubt that
waork
demands & wide rapge
of skills and that
practihoners who do
not devote all their
time to it can make a contribubion to its
developmeni. ] theretore make o apology
for the fact that share schemye work forms
oply a Limited part of my practice as a
corpotate tax lawver, most of the share
scherne work at Freshfields being handled
by Simon Evans’'s very capable team
within our Emplovee Benefits Group

‘Most lawyers in the field are, hke
myself, primnaniy tax lawyers and there is a
gap still to be filled by lawyers who are
thoroughly conversant not only with the
taxation treatmen: of share schemes, but
alsoe with the emplovment law, trust,
company law and FSA impheations.

‘David Cohen ot I"aisners has to be one
of the teading practitioners. Hie Share
Scheme Lasevers Group provides a forum
tor discussion and enables oint views to be
put to the Inland Revenue, and David alse
writes very intelligibly for the FT about
share schemes Hye has mamaged to avod
becoming an unentical salesman of them -
a trap into which stme advisers have fallen
with ESOPs. Colin Chamberlain of Herbert
Smith is another very experienced
specialist who has the advantage of having
worked as a consultant with CC&P for a
wumber of years. | also have a high regard
for Tom Scott of Linklaters & Paines, by no
means salely for his share scheme work.

‘Counsel can be a greal help, especially
where one is the only share scheme lawyer
in the firm. Company law consideraions
frequently crop up and my first choice of
counsel would undoubtedly be Richard
Syikes. Within Freshfields, Richard’s
proRouncements are treated with a degree
of respect that rivals Papal infallibility. On

chare scheme

tax, | have used Andrew [arke on manv
occasions over the years; one of the great
things about a con with Andrew s that, nu
matter how thoroughly vou think vou
understand a problem, you ahwavs come
away having learned something mure |
also like using Andrew Tharnhill. whe 1w
enormaously quick-witted and enlertaining.
and | have done a "double act” with Barry
McCutcheon at a number of conferences in
the past. Barry's dry sense of humour I~
most refreshing ‘

Michasl Jacobs
Nicholson Graham &
lones

‘ATrangements e
emplovees to obtarr
shares on benelicial
terms  have been
’ around for a verv long
time, but share scheme lawvers as soch
were rare untd the late 1970s. Two of the
leading lights from that time who are sull
much involved in the field are Phulip
Goldenberp of 5] Berwin & Co, a targer-
than-life character who helped create the
all-employee profit shanmp schemoe ard
Francis Sandison of Freshftelds sl voron
the first usefn] book about share «chenige

‘Throughout the 1980s a three-was
battle for scheme work has been waged
between solicilors {who of course do it
best), zcceountants and remuneration
consultants One person who has seen 1t
from both sides is Cohn Chamberlam ot
Herbert Smith, who has been the architea
of the schemes for many of the companies
which have been privansed. David Reid
leads the team at Clifford Chanve whiob,
mare than anyv other, has tried to ges
ESOPs an the map.

‘The solicitor who has giver pnst b
share schemes and given them the mest
media focus i+ undoubtedly David Coboer
of Paisner & Co through his articios r the
Financrd Tunc and elsewhore I 19 o
group of u~ led by David tounded 1o
Share Scheme Lawyvers Group which i
now a small but highly ettective vowe for
those most closely involved with share
schemes [t now has dealings with the
Revenue and the mulbiplicity of reguiabsn
authorities and interest groupes atlected i
them. Up-and-coming lawyers molud.
Jocelyn Mitchell of Herbert Smath ard
Simon Evans of Freshfields

‘Of the few barristers who have bacome
setiously involved in share schemes, the
one who has probably the maost
sophisticated approach 15 Barry
McCutcheon. Andrew Thornhill QC alse
writes and speaks extensively on the
subject. The value of share schemes is now
beginning to he appreciated morne and



ESPANYA: PARTICIPACIO DELS EMPLEATS EN ELS BENEFICIS DE LA
COMPANYIA EN UNA MOSTRA DE CONVENIS COL.LECTIUS, PER SECTOR

1988-1989.

Sector Mostra de convenis

Tipus

Participaci6
Namero en els benef.

Tipus de pagam.
i quantitat

Indistria Nacional
metall Companyia

Vehicles Companyia
Indastria Nacional

gquimica Companyia

Construccid Provincial

Teléfon Companyia
vendes Companyia
Banca Nacional

Assegurances Nacional
Publicitat Companyia
total paga.

1 No
2 No
4 No
1 No
1 5i
4 S
1 Si
2 No
1 Si
1 No

81

Fixat,aprox.
salari 1 mes

Fixat,
depenent en
duracid del
treball i
categoria
ocupacional

Fixat, aprox.
salari 1 mes

Variable,
minim fixat
de benef.

Variablel0-25%

Font: Basat en la seleccié de 20 convenis col.lectius de 1988-89

per Saez (1990).



COMPENSACIO DELS EMPLEATS EN COMPANYIES ESPANYOLES PER TIPUS I
DIMENSIONS DE LA COMPANYIA 1986-1988

Formes de Any % de totes % de mitjanes % grans
compensaciod empreses empreses empreses

Compensacid fixa
com a component
basic 1986 51 56 48

Compensaci6 var.

- lligada a
vendes, prod, etc 1988 44 32 59
- lligada a ben. 1987 6

Pagaments en
espécie 1988 96 95 97

Empreses planejant

extendre compens.

variable lligada

a beneficis en els

propers anys 1988 i3 24 5

Fonts: "Encuesta para el diagnéstico de los recursos humanos en
Espafia", 1987; "Informe sobre Remuneraciones", 1989; 1 "La
negociacién colectiva en las grandes empresas", 1988 i 1989.



DISTRIBUCIO DELS COSTOS LABORALS EN COMPANYIES ESPANYOLES AMB MES

DE 200 EMPLEATS (en % d'empreses) 1987-1989

Tipus d'esquema 1987 1988 1989
Compensacidé fixa 61.6 61.3 62.0
de la qual:

- salaris 46.0 45.6 46.0
- antiguetat 10.4 10.2 10.5
- altres components 5.2 5.5 5.5
Compensacié variable 13.0 14.0 13.7
de la qual:

- objectius de produccid 6.1 6.6 6.7
- hores extra i no

absentisme 2.2 2.4 2.4
- participacié en benef.

i altres 4.6 5.0 4.6
Beneficis adicionals 25.4 24.7 24.3
dels quals:

- seguretat social 20.9 20.2 20.0
- beneficis socials 4.5 4.5 4,3
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Font: "La negociacion colectiva en las grandes empresas", 1988

i 1989,



IMPORTANCIA RELATIVA DELS ESQUEMES DEL PEPPER A ESPANYA A FINALS
DELS 1980.

Esquema Pes (en %)

Pagaments de beneficis com a

component variable

-inclosos en convenis col.lectius:

nombre d'empleats assalariats Max. 2%

-no inclosos en convenis col.lectius:
nombre de companyies Aprox. 6%

-~en % de costos laborals totals en
grans i mitjanes companyies 5%

Font: Taules prévies, i "Boletin de Estadisticas Laborales".2
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parlamento y el Comlité Econémico y Soclal han emitido sus dlictadmenes
respecto a la propuesta de Directiva del Consejo sobre la creacién de comltéds
de empresa europeos (CEU) en las empresas y grupos de empresas ds dimensién
comunitaria a los efectos de la informaclén y consulta de los trabajadores.
En la propuesta modificada que presenta la Comisldn con arreglo al articulo
149 del Tratado CEE se tienen en cuenta las enmlendas del Parlamento
aprobadas el 10 de julilo de 1991 y e! dictamen del Comité Econémico y Socia!l
adoptado el 21 de marzo de 1891. Se han Incorporado una serie de mejoras
téenicas en aras de la precisldn Jurildica y de la eoharencla dsl texto. -

Artleulo 2

La letra a) se ha enmsndado con ol fin de vincular el umbral secundario de
mano de obra (100 eampleados) ai Estado y no a la empresa. Esta enmienda
responde a los deseos expresados por el Partamento y el Comité Econdmlce ¥y
Social, y tambidn se recomendaba en un Informe sobre tamafios y estructuras de
las empresas elaborado a peticlén de la Comisign porque en caso contrarlo se
hublera excluldo a una serie de empresas del sector de serviclos. Un banco,
por eéjJempla, © una “;adena“ de comerclos al por menor © una "smpresa" de
distribucidn podrla emplear a mlles de trabajadoras por separado en varlos
Estados mlembros sln que en ninguno de sus establecimientos se alcanzara ¢l
umbral de 100 ampleados.



l cons|derarse como socledad que ejerce el control con respecto a la sociedad
de |la qus poses particlpaciones. Lo mismo se aplica 2a las soclsdades de
particlpacién financiera con arreglo a la letra c) del apartado 5 del
articulo 3 del cltado Reglamento, segin el cual Ilos ‘derechos de voto
vinculados a las participaclionss sélo serén ejercidos para mantener el pleno
valor de tales inversiones y no para determinar directa o iIndirectamente las
actividades competitivas de dichas empresas. El nuevo apartado Insertado en
al articulo 3 tlene en cusnta esta situacion particular.

articulo 4

La enmlenda del apartado 1 se deriva de la efectuada en la letra a) del
articulo 2 y enlaza con la letra a) del apartade 1 del Anexo y a! noveno
considerando de la propuesta. Se ha Introducldo en respuesta a los deseos dal
Pariamento. En el nuevo texto se dispone que las atrlbuclones y la
competencla delt CEU abarcardn a todas las empresas Yy gQrupos des empresas
s1tuados dentro de la Comunidad Independientemente de! nimero des trabajadores
que empieen, slempre y cuandce pertenezcan a una empresa o grupo de empresas

de dimensl|dn comunlitarla,

£l apartado 2 aclara el texto Iniclal. De acuerdo con las enmiendas
propuestas, la responsabilidad de cumplir las obilgaclones relativas al CEU
qua sa derivan de la Directiva para las empresas © Qrupos cde empresas de
dimens)én comunitaria Incumbe a la direccidén central de dichas empresas ¢ de
la sociedad que esjerce &! control.

Articuio §

En ef apartado 1 se han Introduclido las palabras "elegldo por™ en respuesta a
la enmienda pariamentaria al apartado 5. El término “"naturaleza" se ha
sustituido por "alcance”, que refleja conh mayor precisién el significado gue
se qulere comunlcar. En efecto, el acuerdo CEU puede facultar al CEU para
crear una serle de CEU hablda cuenta de la complejldad de la estructura del
grupo © de la dliversidad de sus sectores y actlividades. Con la enmienda
propuesta se intenta eliminar la amblgiedad del término “naturaleza". Para
mantener la coherencia, se han introducldo las mismas enmiendas en ta letra

a) del apartado 1 dal articulo B.



Articulo 8

En el apartade 1 se Incorpora una enmlenda adoptada por el Parlamentco con
vistas a disuadir a 1a direccidn de abusar de la cléusula de confidenclalldad
que contiens la Dirsctiva. Asl, af nusvo texto exige expresamente que la no
comunicaclidn de informaclén se base en criterios objetivos.

El apartado 2 esclarece, para mantener la coherencla, la formulaclém inicial
al hacer referencla explicita a los miembros del organo especiat de

negoclacidn y a los expertos,

artlcyto 11

Se ha enmendado !lgeramente l|a formulacldn del apartado 2 por razones de

preclisidén y clarldad.

Artlculo 13

Se ha ahadldo este artlculo para temer en cuenta los deseos del Parlamento.
En &1 se estlpula la revisién de! funclonamiento da 1a Directiva, en
partlcular en lo que respecta a los umbrales apllicables cinco afios después de

la fecha cltada en el apartado 1 dei artliculo 12.



Apartado 1

Se ha enmendado la letra b) a la Juz de los dictimenes del Parlamento y del
Comité Econdmico y Soclal y de acuerdo con las antes cltadas enmiendas al
apartado 4 del articulo 5 y & ta letra a) de! apartado 1 del articulo &. La
referencia al "nombramlento” se ha suprimido a peticién del Parlamento.
Respecto a la composicldédn del CEU, la Introducciédn de un iimite superior de
30 miembros obedece a una recomendacidn del Comltd Econdmico y Soclal. La
disposicliédn por Ja cual) en la composicldn global del CEU se deberdn tener en
cusnta las diferentes categorlas de trabajadores responde a los dlictimenes
del Parlamento y del Com|téd Econdmico y Soclial.

Letra d). Conforme & los dictamenes del Parlamento y del Comité Econdmico y
Soclal, se ha incorporado una lista no exhzustiva de propuestas de la
direcclén que pudleran tener consecuencias Importantes para los Intereses de
los trabajadores. Entre otras cosas, se hace referencla expresa a cambios de
sede, fusiones, reduccldn de tamafio o cierre de las empresas € Introducclon
de nuevas tecncloglas.

De acuerdo con el dictamen del Comité Econdmico y Soctal, se ha tenido en
cuanta la diversidad y complejldad de las estructuras de I|os @Qrupos
Impticande en el proceso de consulta a cualquler nivel de direcclén dentro
del grupe que contemple una declslidén de dimensién transnacional y que pueda
tenar consecuenclas importantes para los trabajadores.

La letra &) refteja los dlctdmenes deol Parlamento y del Comité Econdmico y
Soctal. Estipula exprasamente que el CEU tlene derecho a celebrar reunlones a

solas previas a las reunlones con la direcclén pertinsnts.



Propuesta de modificada de Directiva de! Consejo scbre la creaclén

de Comltés do Empresa Europeos en las empresas o Qrupos de empresas

de dimensidn comunitaria, a los efsctos de la informacién y consulta
de los trabajadores(1}

PROPUESTA ORIGINAL

Propussta de Directiva del Consslo sobre Ja
¢reacién de Comlités de Empresa Europens en las
enpresas o grupos de eapresas de dimensidn
comunitaria, a fos efectos da la Inforsaclén y
consulta de los traba)adores

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de Ia Comunldad
fcondmica Europea y, en particular, su artieulo
100,

Vista (a propuesta de la Coalsibn,

Visto al dictamen del Parlamento Europes,

Visto el dictamen dei Comité Econbmico v Soclal,

Considerando «que el punto 17 de Iz Carta
comunitaria de los derachos soclales fundamentales
de los trabajadores estableca qus |a Informacidn y
la consulta de los trabaladores deben
desarrollarse segin mecanismos adecuados ¥
teniendo sn cusnta las practicas vigentes en los
diferentes Estados mlembros; conslderanda que la
Carta declara que “elio es especlaimsents aplicable
en aquellas empresas 0 Qrupos Oe empresas que
tengan westablecimlentos o empresas sltuados en
varios Estades alembros de la Comunlidad Europea”;

(1) DO C 39 ds 15.02.1991, p. 90

PROPUESTA MODIF ICADA

Propussta sodificada de Directiva del Consejo sobre la
creaclén de Comités da Espresa Europeos en las
empresas o© grupos de eapresas de dlmensidn
comunitaria, a los efectos de la |Infarmaclén y
consulta de los trabajadores

EL CONSEJD DE 1AS COMUNIDADES EURQPEAS,

Sin modlficaciones

Sin pod|f lcaciones

Sin modlficaciones

Sin modiflcaciones

Considerando que ¢! punto 17 de la Carta comunltaria
de las derechos soclaies fundamentales de |o0$
trabajadores establece, cue |a Informacion, la
consufta y la participacion de los traba)adores deben
desarrol larse segin mecanismos adecuados y teniendo en
cuenta Jas précticas vigentes en los diferentes
Estados miembros; considerando que la Carta declara
que “ello a5 especlaimente aplicable en aguellas
enpresas o grupos de empresas que  tengan
estabiecimientos ¢ empresas sltuados en varios Estados
miembros de la Comunldad Luropea“;

Cons |derando que es importante acrecentar el didfogo
entre 1o0s representantes de la direcclén y de los
trabajadores a nival comunitarie;




Considerando que, a fln do garsntizar que
trabajadores de empresas

los
0 grupos de empresas que

operan en dos o weds Estados wlembros sean
debldzmente Inforsados y consultados, dsbe
crearse, en princlple, un Comité de empresa
QuUTopao;

fonslderando que e| Comité de empresa suropeo de
dichas empresas o grupos de empresas deba Inclulr
todos [os centros de actlividad o, snh su caso, los
grupos de eampresas sltuados en la Comunldad, con
independencla de que |2 eapresa o, en el caso de
un grupn, la eapresa que ejerce el control, tenga
su direcceidn central fuera de la Comunidad:

Conslderando qua, de acuerdo con el princliplo de
autonomia da las partes, son los representantes de
los trabajadores y la direccidén de la empresa o de
la empresa que ejerce Bl control de un grupe los
que deben establecer por acuerdo [a naturajeza, Ia
composicibn, !2s competenclas, el funcionamjento,
los procedimientos y 10§ recursos scondmicos dal
Coalté de empresa europeo, de forma que s& adapte
a sus clrounstancias particulares;

Considarando gque, mo obstante, a falta de dicho
acuerde, daberdn apllcarse ciertos reguisitos
minimos con respecto a la composiclén, las
funciones y atribuclones, los procedimientos y los

recursos econdmicos del Comité de empresa europeo;

Conslderande que 1os reprasentantes de los
trabafadores pueden acordar por unanimidad no
crear un Comité de empresa europec, y que en estas
clrcunstancias las partes soclales pueden optar
per un procedimlento alternativo para |2
informaclén y la consulta de los trabajadores, a
condlclidn de que dicho procedimianto alternative
cumpta detarminadas condiclones fundamentales;

Considarando que e! Com|té de smpresa suropeo debe
sar informado deo las actividades y proyectos de la
empresy o grupo de empresas de forma gque pueda
evaluar las eventuales repercuslones sobre los
Intereses de los trabajadores; conslderando que,
a este ob)eto, debard exiglrse a la empresa o
empresa que ejerce el control que comunigue al
Comité de empresa europeo, en una reunidn anual,
ia informacidn general dirlgida a 105 Intereses de
los trabajadores y la Iinformacldén referida mids
especlficamente a los aspectos de tas actlvidades
Y proyectos de la empresa o grupo de empresas que
pudieran afectar a Jos intereses de los
trabajagores;

Sin modiflcaclones

S$in modiflicaciones

Sin modIficaciones

Sin mod|flcacliones

Considerando que los representantes de los
trabajadores pueden acordar por unanimidad no crear un

Conltd de empresa eurapee; conslderando que los
Inter locutores soclales pugden  optar por  un

procediniento aiternativo para la informacidn y Iz
consulta de los trabajadores, 2 condicldén de que diche
procedinlento alternativo cumpla geterminadas
condiciones fundamentalies;

Sin modlficaciones



A

Artlcul

los efectos de Ia presents Directiva, sa

entenderd por:

a2}

b}

¢}

d)

1.

sapresa des dimensidén comun|taria: toda empresa
que eaples al menos 1 CDO trabajadores dentro
de la Comunldad y gue tenga por io menos dos
contros de trabajo sn diferentes Estados
mlembros, cada uno de los cuales emples un
ninimo de 100 traba)adores;

grupo de empresas de dimensidn cosunitaria:
todo grupo de empresas que emples al menos
1 000 trabajadores dentro de |2 Comunidad y
tenpa por (o menos dos empresas perteneclentes
al grupo en dlferentes Estades mlembros, cada
una de tas cuales eaplee por 1o menos 100
trabajadores dentro de la Comunldad;

grupo de empresas: |a empresa que ejerce el
contro! y las empresas controladas;

representantes de los trabajadoras: los
represantantes des los trabajadores establecidos
por Ja leglsfacidn ¢ prdcticas de los Estados
niempbros, exciuidos los mlsmbros de los érganos
de administraclién, direcclén o vigifancia de la
empresa que forasn parte de dichos drganos en
caildad de representantes de Ios trabajadores.

Articulo 3

A ios efectos de la presente Directiva, una
"empresa que ejarce el control™ es una empresa
que:

a) disponga de 12 mayorla de los derechos de voto

a,

de los acclonlstas o soclos de otra empresa
{emprasa controlada);

b} disponga del derecho de nombrar o revocar a la

mayorla de 1os wmlembros del odrgano de
adrinistracién, de dlreccién o da vigilancla
de otra empresa, ¥y Sea 8l mismo tlempo
accionlsta o socio de dicha empresa (empresa
controlada};

Articulo 2

A los efectos de la presente Dirsctiva, se entenderd
por:

2) enpresa de dimsnsidn comunltaria: toda empresa que
eaploe &l menos 1 000 traba)adares dentro de la
Comunlidad y_estd estableclda por lo menos en dos
fstados mlembros con unos sfectivos minimos de 100
trabajadores en cada uno de Bllos;

b) Sin modlficaciones

¢) Sin mod|flcaclones

d) representantes de los trabajadores: log
representantes de los trabajadores esfablecidos por

{a legislaclén o priacticas de los Estados miembros;

a) E! umbral de mano de obra prescrito se basard en el
nimero de trabajadores normalmente empleados

durante_los dos anos anterjores.

Articule 3

1. $in modlflcaclones



Articuto 4
1. EI CEVU Incluiré:

a)yen el casc de empreasas de dimensidn
comunitaria, todos los establecimientos
situados dentro de la Comunlidad que emplesn
cada uno al menos 100 traba)adores;

b} en 8f caso de grupc de empresas d¢e dimensldn
comunitarla, todas las sempresas del grupe
situadas dentro de |a Cosunlidad, que empieen
cada uno al menos 100 {rabajadores.

2. La responsablllidad de crear un CEU corresponde
a la direccién central de Ja empresa de
disensidn comunltaria o, en el caso de un grupo
de empresas de dimens|dn comunitarla, a |a
direccibn central de Ila empresa que ejarce al
control.

3. Cuando una empresa de dimensidén cosunitaria o,
en ol caso de un grupo de empresas de dimensién
comunitaria, |a empresa gus s)erce sl control,
tenga su direccién central fuera de Ila
Comunidad, la responsabilidad a la que se
raflere sl apartado 2 corresponderd a su agente
representante sn |a Comunidad, que se designard
si es preclso, o, a falta de dicho agenta, a la
direccién del establecimiento ¢ a la direccidn
central de 12 empresa del grupo que emplee el
payor nimsero de trabajadores en un Estado
nieabro.

4. La leglslacibn apiicable a fin de determinar sl
una eEpresa es una "empresa gque ejerce el
control™ serd la leglsiacién del Estado miembro
por la que sa rijJa dicha empresa. Cuando la
leglslaclén por la que se rige la empresa no
sez la de un Estade miembro; la legislacién
aplicable serd la del tstado mlenbro en &l que
s8¢ encuentre el agente representante de la
eapresa o, a falta de dicho agente, Ia
direccidn central de la ampresa del grupo gque
empiee el mayor nimero de traba)adores en la
Cosunldad.

Articulo 4
. Lag atribuclones y compatencias de _los CEU

der Ivados ¢e! acuerdo CEU mencionado en el articulo
6 6. a faita de 4ste, ds los requisitos minimos
fljados con arreglo a 1o dlspupsto en el Anexo,

abarcardn, sh sl casg de una eapresa de dimensibn

comynitarla, & todos los establecimientos situados
dentro de |a Comunidad y, en el caso de un grupo de
empresas de dimensién comunlitaria, a todas tas

eapresas situadas dentro de l1a Comunidad,

. Cualquler obtigacién relativa a 12 creacién del CEU

Impyests a la empresa o al Qrupo de empresas de
dimensifén_comunitaris con arreglo a la presente

Dlrectiva serd responsablliidad de 1a dlreccidn
contral de la emprasa da dimenslén comunitaria o,
en ol caso de un grupo de empresas de dimensifn
comunitaria, de la direcclén central de lz2 empresa
que ajerce el control.

3. 5In nodif(caclonss

4. Sin podlficactones



3. A |a demanda eserita, de cualguisr trabajador,
o de sus representantes, o a Iniciativa de la
direcclén central de una empresa de dimensidén
comunltaria o, an el caso de un grupe, de Ia
empresa oque ejerce el control, la cltada
diracclén centra) convocard una reunlbn del
&rgano especial de nepoclacién. La cosposiclin
de dicho 6rgano se determinard de conformldad
con el apartado 2. Al final de la mencionada
reunién, a1 érganc espsclal de negociaclién
informaré por escrito a la direccifn central de
su solicltud de apertura de nhegoclaclones con
vistas a la firma del acuerdo al que se refiare
el apartado 1 del articulo 6. & los efactos de
dichas nagociaclones, podrd ser asistide por
expertos de su propia eleccidén. No obstante,
gl drpano espectat de negoclacidn podra decldir
por unanimidad no sollcitar la creaclén de un
CEV,

3. A peticlén escrita de cualguler trabajador guando

no_haya representantes da los trabajadores con
arreglo a ta letra d) del articulo 2, o ds sus
repressntantes cuando éstos existan con arreglo a

la tetra d) del! artfculo 2, o a Iniciativa de la
direcclén central de una emprest ds dlmension
comunltaria o, en el caso de un grupo, de Ia
eppresa que eferce o) controi, la ¢ltada direccion
central convocard una reunldn del érgano especial
de negoclaclén. Al final do la senclonada reunidn,
el érgano especial de negociaclén inforzard por
escrito a la direcclén central de su selicitud de
apertura de negoclaclones con vistas a [a firma de)
acuerdo al que se reflere el artlculo 6. A los
efoctos de dichas negoclaciones, podri ser asistido
por expertos de su propla eleccién. Ho obstante,
e1 érgano especlal de negociacldén podrd decldir por
unanimidad no sollcltar la creacidn de un CEV,

o
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Seccidn 111

Falta de acusrdo
Artleulo 7

. Cuando la direccidén de |a espresa de disensidn
conunitaria, o la emprasa que ejerce el control
an un grupo de empresas y el organe especial de
negoclaclén asl lo decidan, o sl no !legaran al
acuerdo que se menclona en ol articulo 6 en al
plazo de un afp a partir de Ia peticldn Intcial
de reunldn de! érgano especial de negoclacidn
al que se refiere el apartado 3 dei articulo §,
se aplicardn los requisitos minimos fijadas por
la legisiacién del Estado miembro en &8l que se
encuantre fa dirsecclén cantral de la empresa o,
8n ol caso de un grupo, la empresa que e€jerce
¢l control.

. Los requisitos ainimos a los ogue se hace
referencia en el anterior apartado 1 estardn
sujetos a |as normas contenldas &n el Anexo &
la presents Directiva. Dichas norsas forman
parte integrante de la presente DirectlIva.

Secclén IV
Disposicionas varlas
Articulo 8

. Cada Fstado wmlembro podrd disponar que 1a
direcclén central de |3 empresa de dimensldn
comunitaria o de Jas empresas que e)ercen pl
control situadas en su territorlio puedan
abstensrsse de compunicar informaclén cuya
divulgacidon pudiera ocaslonar graves perjulclos
a2 los Intereses de las empresas,

. Los Estados mlapbros dispondrdn [0 necesarlo
para que los mieabros del CEU o los
trabajadores a los que Informan, no revelen a
terceros cualguier Iinformaclén confldenclal que
Ies haya sido confiada.

1.

Seeeidn 1]
Falta de acuerdo
Articuio 7

La direcclén de la empresa de dimension
comunitaria, o la empresa que ejerce el control en
un grupo de empresas ¥y o/ oOrgano especial de
negoc lac16n deben negociar de buena fo para |lsgar
al acuerdo gue se menclona en el articulo 6. Cuando
asl |0 decidan, ¢ si no llegaran al acuerdo que se
senciona en el articulo 6 en el plazo de un afic a
partir de la petlcldn inicial de reunidn de! érgano
especial de negociaclén al que se refiere el
apartade 3 de! artlcuio 5, se aplicardn los
requisitos minimos fljados por la legislaclén del
Estado miembro en el que se encuentre la dlreccién
central de |2 empresa o, en el caso de un grupo, la
empress que e jorce el control,

. Sin modificaciones

gaccliédn 1V

Disposiclones verias
Articulo B

tagda Estado miembro podrd disponer que la direccidn
central de la empresa de dlmensidn comunitaria o de
las empresas que ejercen &l control situadas en su
territorio puedan  abstanerse de  comunicar
Informacién cuya divulgacidén pudiera, a la_ luz de
criterios objetivos, ocasionar graves perjuicios a
los Intereses de |as ampresas.

Los Estados mlembros dispondrdn lo necesario para
que ios mieabros del Grgano especlal de negociacl|én
y del CEV y los expertos que los asistean no revelen
& terceros cualquier Informaclion confldenclal que
les haya Sido conflada expresamente. Esta
oblIgaglén se mantendrd aun despuds de finalizados
sus mandatos.
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Artleulo 12 Articule 12

1. Los Estados wlembros pondrdn en vigor las 1. Sin modlflcaciones
disposiciones legales, reglamentarlas y
administrativas necesarfas para dar
cusplislento a Jo dispuesto en |a presente
Directiva a mds tardar el 31 de diclembre de
1891. Informardn de ello Inmediataments 2 I2
Comisidn.

2. Las disposiclones aprobadas por los Estades 2. Sin modlficaciones
mlembros harén referencla a la presente
Directiva o Irdn acompanadas de dicha
referencia en (a publicactén oflclal, La forma
de la menclonada referencia la daterminarén los
Estados mlerbros.

Articulo 13
{No previsto) Clneo anos despuds de Ia fecha mencionada an 8l

apartado 1 del articulo 12 |a Comlsién revisaré al
funclonamiento de 1a_ presente Directiva y, #n
partlcular, |3 idoneldad de los umbraies de mano de
obra, con vistas a proponer, en casp negcesario, tas
modiflcaciones pertinentes.

Articulo 13 Articulo 14

los destinatarlos de la presents Olrectiva serén Llos destlInatarlos de Ja presents Dlrectiva serdn los
|os Estados miembros. Estados mlembros.
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Anexo
Requisitos ninlimos

1. Los requisitos minimos a 105 que se raflere el
apartade 1) del artleulo 7 regulardn las
cuest iones contenidas en el apartado 1) del
articulo B, y estardn sujetos a fas sigulentes
condiclones:

a) L2 coepelencla del CEU se limitard a aquellos
aspectos que se refleren a la empresa o Qrupo
de empresas de dimensidn comunitaria en su
totalldad, o &l menos a dos de sus
establecimientos o emprosas de! grupo sltuacos
en diferentes Estados mfembros. En el caso de
eBpresas o grupos de empresas de dimensldn
comunitarla a los que sa refiere el apartado
3) cal articulo 4 de la presente Directiva, la
competencla del CEU se limitard a Jas
cuast |ones raefereantes a todos sus
establecinmientos o empresas del grupo situados
dgentro de la Cosunidad o que afectien al menos
8 dos de sus establecimientos o empresas de)
grupo en diferentes Estados miembros,

b} El CEY debera;

1) conforme al punto 1) del apartado b), tener
un minimo de tres mieabros y un mdximo de 30;

I}y contar con al menos un miegbro de cada
Estado mlsmbro en cuyo territorlo la empresa
de dimensidn comun ttarla tenga un
establecimiento que emples al menos 100
trabajadores 0, en el caso de un grupo, al
menos un miembro de cada empresa del grupo
que emples al menos 100 trabajadores;

{11) estar compuasto de representantes de los
traba)adores de las empresas en cuestion
que sarin noabrados, elegldos,
sustituidos y ravocados por los
represantantes de los trabajadores o, &
talta de ellos, por ol conjunto de los
traba|adores, de acuerdo con sistemas que
tengan en cuenta, do forma aproplada, el
numera de persanas que representan,

Anaxo

Requisitos minlmos

1. 5in modlflcaciones

a) Sin modlficaclones

b} EI CEV deberi:
I} tener un minimo de tres mlegbros y un miximo de 30;

[1) contar con al menos un miesbro de cada Estado
miembro en cuyo territorio la empresa o_el grupe
de eaprasas de dimensién comunltaria emplse al
penos 100 trabajadores o, en el caso de un grupo,
al mencs un mlenbro ds cada empresa desi grupo que
ezples al menos 100 trabajadores dentro de la
Comunidad supeditade al nUmero miximo mencionado
gn el Ineigo |);

I1t) estar compussto de representantes de los
trabajadores de los establecimlentos © de las
empresas en cuestidn que serdn elegidos,
sustituldos y revocados por 10s representantes de
los trabajadores o, & falta de elles, por el
conjunto de 10s trabajadores, de acuerdo con
ststemas que tengan en cuenta, de forma
aproplada, ! nieero ¢e personas que representan

y_las categorlas qus _perienecen.
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g) Ademis de la reunién anua! que se estipula en

la letra ¢) del apartado 2, se celebrary al
mencs una reunlidn especlal entre el CEU y la
direcclén central de la empresa 0 ompresa que
ejerce sl control, cuando ello ses necesario a
los efectos de lo establecido en el apartado
d) anterior. Esta reunion gerd convocada por
la direccién central de la empresa o de Ja
empresa oqus ojerce al control a paticlon del
CEU.

$) tos mlembros del CEU informardn a (oS

0

representantes de 10s trabajadores del
establecimiento ¢ BEProsa perteneciente al
grupo o, a falta de éstos, al conjunto de los
trabajadores, sobre ! contenide vy el
resuitado de! proceso de informaclén y
consulta efectuado en conformidad con el
presente articulo.

Los gastos de funclonamiento del CEU correrdn
a cargo oe la direcclidn central de la empresa
o de la smpresa que ejerce el control. La
direcclon central proporcionard a los mlasbros
del CEU los recursos econdmicos ¥ materlales
que les permltan reunirse y ejercer
conven lentesente sUS funclones. En
particuiar, la direcclén de la empresa © la
empresa gue ejerce al control costeard (oS
gastos de la reunibn y de 13 interpretacitn,
as| como os gastos de alojamlento y viajes de
jos mlerbros del CEU.

7. Los apartados 5 y 6 del artlcuio 5 de Ia

presente Diractiva se ap)icarin “autatis
nutandis”®.

8) Sin modificacliones

E| CEU estard facultado para celebrar reuniones
previas a las reunlonges con la direccidn central de
las empresas de dimensién comunitaria o con la

direccién del grupo de empresas sin que esté presente
dicha direcclén.

e .

£) $In modificaciones

g) SIn modlficaciones

2. Sin aodificaclones

~
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3

DISPOSITIONS COMMUNES

Artlcle A .
Par le préseat trailé, Jes Hautes Parties Cantractantes

instituent entre Elles une Union, L'Union est fondée sur kes
Communautés européennes complétées par les politiques
et coopérations instaurées par lc présent traité, Elic a pour
mission d'organiser de fagon cohérente et solidaire les
relations entre les Etats membres et catre leurs peuples.
Le présent traité marque une nouvelle étape dans le
processus gradue] menant & une Union A vocation fédérake.

Arlicle B

L'Union s¢ donne pour objectifs, 3 partir de Facquis
communautaire gui cst appeié & sc développer :
- de promouvoir un progrds économique et social équilibré et
durable, notamment par la création d'un espace sans
[rontitres intérieurcs, par le renforcement de la eohésion
économique et sociale et par Pétablissement d’une union
économique ct monétaire comportant & Lerme une monnaic
unique,
. daffirmer son identité sur la scdne internationale,
potamment par la misc en ocuvre dune politique étrangdre
et de séeurité commune intégrant & terme la définition d'une
politique de défense,
- de renforcer la protection des droits et des intérts des
ressortissants de scs Etats membres, par linstauration d'une
citoyenneté de 1'Union,
- de développer une coopération étroite dans le
aifaires intéricures et judiciires.

domaine des

Artlcle C

L'Union disposc d'un cadre institutionnel unique qui
assure la coh&rence et la continuité des actions mendes en vuc
d'alieindre ses objectifs, tout ea respectant ct en développant
Pacquis communautaire. L'Union veilic, en particulier, 4 1a
cohérence de I'ensemble de son action exiéricure dans le
cadre de scs politiques en matidre de relationscxtéricures, de
séeurité, d'économic et de développement.

Article D

Le Conseil enropéen donne & P'Union les impulsions
nécessaires i son développement et en définit les orientations
politiques générales. Le Conseil europlen réunit les chels
&'Etat ou de gouvernement des Etats membres ainsi que le
président de la Commission. Ceux-ci sont assistés par les
ministres chargés des aflaires trangéres des Etats membres
et par un membre de laCommission. (7) Le Couscil européen
se réunit aumoins dewsx fois par an, sous 1a présidence du chef
d'Etat ov de gouvernement de PEtat membre qui exercs la
présidence du Conseil. Le Conscil curopéen présente au
Parlement curopéen un rapport  la suite de chacune de ses
réunions, ainsi qu'un rapport crit annuel concernant les
progrés réalisés par I'Union.

Article E

Le Parlement curopéen, e Conseil, Ia Commission
et la Cour de justice excreent leurs at'ributions dans Jes
conditions et aux fins prévues par fes dispositions des traités
instituant les Communautés européennes, destraités ot actes
subs&quents qui les ont modifiés ou complétés ¢t par cellesdu
présent teaité.

Article F
p-m. Conférence des Parlements

Article G

1.L"Unionrespecte Midentité nationale de ses Etatsmembres,
dont les systimes de gouverncment sont fondés sur les
principes démocratiques.

2. L’Unioa respecte les droils et bertés reconnus par la
Couvention de sauvegarde des droits de homme et des
liberiés fondamentales.

1, L'Union se dote des moyens nécessaires pour attcindee ses
abjectifs ¢t pour mener & bien ses politiques,

DISPOSITIONS PORTANT MODIFICATIONS DU TRAITE INSTITUANT
LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE EN VUE D'ETABLIR
LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

PREMIERE PARTIE - LES PRINCIPES

Article 1

Par l¢ présent traité, les Hautes Parties Contractantes
instituent entre Elles une COMMUNAUTE EURO-
PEENNE,

Article 2

La Communauté a pour missioh, par I'établissement
d'un marché commun, d'une union économligue el monétaire
et par ls misc en ocuvre des politiques ou des actions
communes visées A Particle 3, de promouveir un
développement harmonieux ot £quilibré des sctivités
économiques dans I'ensemble de la Communsuté, uoe
croissance durable et noa in(lationniste respectant
I'environnement, un haut degré de convergsnce des petfor-
mances Economiques, un niveau d’emploi ct de protection
sociale Elevé, le reltvement du niveau et de 1a qualité de vie,

12 cobésion économique ¢t sociale et 1a solidarité entre les
Etats membres,

Article 3

Aux fins Esoncées & L'article 2, I'action de Ja Commu-
nauté comporte, dans les conditions et sclon les rythmes
prévus par lc présent raité :
1) tlimication, eatre les Etats membres, des droits de
douanc et des restrictions quantitatives & Ventrée et d la sortie
des marchandises, alnsi que de toutes autres mesures d'effet
équivalent,
b) une politique commerciale communc,
<) un marché intéricur caraciérisé par I'abolition, cotre les
Etats membres, des obstacles ) a libre circulation des
marchandises, des personnes, des services ct des capitaux,
d) unc polilique commune dans les domaines de I'agriculture



et de la péche,

£} une politique commune dans le domaine des transporis,

f) un régime assurant que la concurrence a'est pas faussée
dans le marché intérieur,

g) le rapprochement des l&gislations nationales dans la
mesure néoessaire aw fonctionnement du marché commun,

b) unc politique dans le domaine socisl compresant uo Fonds
social curopéen,

i) le renforcement de la cohésion économique et sociale,

j) une politique dans ke domaine de 'environnement,

k) I reaforcement de la compétitivilé de Iindustric de la
Communauté,

1) une politique dans i domaine de 1a recherche et du
développement technologique,

m) une politique dans ic domaine de "éncrgie,

) lencouragement i Fétablissement et au développement de
réscaux transeuropéens,

6) upe contribution & la realisation d'un niveau élevé de
protection de a santé,

p) une coatribulion & unc &ducation et une formation dec
qualilé ainsi qu's Pépanouissement des cultures es Eurcpe
sous toutes leurs formes,

Q) uoe politique dans Je domaine de la coopération au
développement,

1) Vessociation des pays et territoires d'outre-mer, ea vuc
d'aceraitre les échanges et de poursuivre €n commua Teffort
de développement &coromique et soc

5) unc contribution au renforcement de la protection des
CONSOmmAreurs,

t) des mesures en matidre de protection civile,

u) des mesures en matitre de tourisme,

Article 3 A

1. Aux fins &énoncées A Tacticle 2, Paction de la Communauté
comporle, dansles conditionsct selop les rythmes prévus par
I préscot traité, linstauration, dans lc cadre d'un systéme de
marchés concurrenticls et ouverts & Pintéricur comme 3
Fextérieur, d’une politique économique fondée sur Iétroite
coordination des politiques économiques des Etats membres,
sur lo marché intérieur ¢t sur la définition d'objectifs
communs.

4. Parall2lement, et dans les conditions et scloo les rythmes
prévus par le présent traité, cette action comporte la fixation
irrévocable des taux de change entre les monnaics des Etats

membres ¢t instauration d'une monnate unique, I'écu, ainsi
que Ja définition et 1a conduite d'une politique mooélaire et

DEUXIEME PARTIE - LA CITOYENNETE DE L'UNION

Article A

1. 11 est insfitué une citoyenneté de I'Union. Est citoyen de
'Union toute personne syant la pationalité d'un Etat
membre.

2. Les citoyens de PUnion jouissent des droits cf sonl soumis
aux devoirs prévus par le préscnt trait€.

Article B

1.Tout ciloyen de'Union ale droit de circuler et de séjourncr
ibrement sur Je tecritoire des Etals membres, dans les condi-
tions prévues par Je présent trailé ct par les dispositions prises
pour son application.

2. Le Conscil peut asréter des dispositions visant i faciliter
P'exercice des droits visés au paragraphe précédenk; saul sk
présent traité en dispose sutrement, il statue A I'unanimité sur
proposition de la Commission ¢t aprés avis conforme du
Parlement curopéen.

de changes unique dont Fobjectif primordial cst d'assurcr la
stabilité des prix et, sans préjudice de cet objectif, de soutenir
la politique économique générale de la Communauté, de
fagon compatible avec les principes de liberté et de
concurrcace des mar

3. Ces actions de la Communauté impliquent le respect des
principes directeurs suivants: prix stables, finances publiques
ct conditions monétaires saines et balance des paiements

SAIDE,

Article 3 B

La Communauté agit dans les limites des compétences
quiltﬁaoﬂmnfé:éuelduobjwﬁhquiluiwﬂuaipﬂp&r
le présent trailé.

Dans les domaines qui ne relivent pas de sa
compétcace cxclusive, la Communauté n'intervient,
conformément au principe de la subsidiarité, quesi ot dans la
mesure ob les objectifs qui lui sont asignés peuvent dure
mieux réalisés sy niveau communautaire qu'au aivesu des
Etats membres ocuvrant isolément, en taison des dimensions
ou des effets de I'aclion envisagée.

Article 4 inchangé

Article 4 A

1L est institué, suivant les modalités prévucs par o
présent traité, us Systiéme curopéen de banques centrales
(SEBC), qui agit dans kes limites des attributions qui i sont
eonléré.esparecmixectlsstatuuquiluim.nnués.

Article 4B

Il est institué une Banque curopéennc
Jinvestissement qui agit dans les limites des attributions qui
[ui sont conférées par le présent traité cticastaluls quiluisont
anoexés.

Arilcle § (1)

Ajouter un troisiéme alinéa: Sur fa basc d'ua rapport
périodique établi par la Commission, Jes Etats membresct la
Commission £tablissent une coopération étroite cotre Yeurs
services administratifs pour assurer la pleiae application du
droil communactaire,

Artlcle 6 supprimé

Article 7- 8 C inchangés

Article C

1. Tout citoyen de PUnion a le droit de voic et d'éligibilité aux
&lections municipales dans VEtat membre od il réside, dans
Jes mémes conditions que les ressorlissants de cet Etat, sous
réscrve des modalités d arréter svant 31 décembre 1953 par
le Contcil, statuant & 'upanimité sur proposition de la
Commission et aprés consuhation du Parlement européen;
ces modalités peuvent prévoir des dispositions dérogatoires
lorsque des probidmes spécifiques & un Etat membre Ie
justifieat,

2, Sans préjudice des dispositions de Pasticle 138 paragraphe
3 et des dispositions priscs pour so0 applicatios, toul citoyea
e I'Union a le droit de vote et d'¢éligibilité aux élcctions eu
Pasrlement européen dans I'Ecat membre ol il 1éside, dans les
mimes conditions que les ressortissants de cet Etat, sous
céserve des modalités A arréter, avant le 31 décembre 1993,
par le Conseil, statuant & Puganitaité sur proposition de la

-



Commission et apris consultation du Parlement européen;
ces modalités peuvent prévoir des dispositions dérogatoires
lorsque des problémes spécifigues & un Etat membre le
justifient.

Article D

Tout citoyca de I'Unionbénéficie, sur leterritoire d'un
pays ticrs ob PEtat membre dont il est ressortissant n'cst pas
représenté, de la protection de 1a part des autorités diploma-
tiques et consulaires de tout Etat membre, dans les mémes
conditions que les oationaux do cet Ftat. Avant Je 31
décembre 1993, les Etats membres £tabliront entre eux lcs
régles oécessaires et cugageront les négociations internatio-
pales requises en vue d'assurcr celte protection.

Articke E
Tout citoyen de 'Uniona le droitde pétition devant e
Parlement européen conformément aux dispositions de

I'article 137 BB. Tout citoyen de 'Union peut s'adresser au
médiatcur institué conformément aux dispositions de l'article
137C.

Article F

La Commistion fait rapport au Conseil et su
Parlement européen avant le 31 décembre 1993, puis tous
les trois ans, sur Papplication des dispositions de la présente
partie. Ce rapport tient comptc du développement de
I'Union.

Sur cefte base, et sans préjudice des autres
dispositions du présent traité, le Conseil, statuant i
['unanimité sur proposition de la Commission et aprés
avis conforme du Parlement européen, peut arréter des
dispositions tendant A compléter les droits prévus a la
présente  partie, dispositions dont il recommandcra
Padoplion par les Etats membres conformément 3 leurs
régles constitutionnelles respectives.

TROISIEME PARTIE - LES POLITIQUES DE LA COMMUNAUTE

Titre I - Libre circulation des marchandises
Articles 9 - 37 inchangés
Titce 11 - Agriculture
Articles 38 - 47 inchangés

Titre JII - Libre circulation des personnes,
des services ¢t des capltaux

Articles 48 - 50 inchangés

Artlele 51

Au premicr paragraphe, remplacer “statuant ]
P'unanimité sur proposition de la Commission” par “statvant
4 la majorit¢ qualifiée sur proposition de la Commission, en
coopération avec le Parlement curopéen et aprds consulta-
tion du Comité &conomique ct social”.

Articles 52 & 73 inchangés

Artlcle T3 A
A partir du ler janvier 1994, les articles 67 & 73 sont
remplacés par les articles 73 B, C, D et E.

Article T3 B

Les restrictions aux mouvements de eapitaux apparte-
nant A des pessonnes résidant dans les Etats membres, ainsi
que les discriminations de traitement fondées sur la nalion-
alité ou la résidence des parties, ou sur la localisation du
placement, sont interdites sans préjudice des autres disposi-
tions du préscnt traité. Les paiements courants afférents aux
mouvements des capitaux sont libres.

Article 73C

Les dispositions de Vasticle 73 B ne préjugent pas le
droit des Etats membres de prendre Jes mesures indispen-
sables pour faire dchee aux infractions i leur droit intcrne,
notamment en matidre fiscabe ou de surveillance prudenticlle
des &tablissements financicrs, et de prévoir des proctdures de
déclaration des mouvements de capitaux & des (ins
d'information administrative ou statistique.

Toutelois, ces mesures et procfdures ne peuvent
constituer ni un moyen de discrimination asbitraire, ni une
restriction déguisée au libre mouvement des capitaux tel que
défini par Farticle 73 B.

Articke 73D

Pas dérogation & T'article 73 B, le Conscil, statuant ala
majorité qualifiéc sur proposition de fa Commission &t aprds
consultation du Comité& préva a l'article 109 B, peut autoriser
Jes Elats membres, bénéficiant au 31 décembre 1593 de
mesures de dérogation ou de sauvegarde en vertu du droil
communautaire, de maintenir au plus tard jusqu'au 31
décembre 1995 les restrictions aux mouvements de capitaux
y affércntes.

Article B E

Lorsque, dans des circonstances exceplionnelics, les
mouvements des capitaux en provenance ou A destination de
paysticrs causent oumenacent de causerdes difficuliés graves
potrle fonctionnement de ['union économique et monétaire,
le Conseil, statvant A 1a majorité qualifiée sur proposition de
la Commission et aprés cossullation du Comilé prévu 3
Farticle 109 B, peut prendre les mesures de sauvegarde
strictement nécessaires et de durée Eimitée.

Titre IV - Transports
Artlcle 74 inchangé

Artlcle 78

1. Envuc de réaliser Ja misc en oeuvre de Particle 74 ct compte
(enu des aspects spéciaux des transports, le Conseil, statuant
3 la majorité qualifiée sur proposition de la Commission, en
coopération avec le Pariement curopéen et aprds consulta-
tion du Comité économique ct social, &tablit: a) et b)
inchangés, ¢} les mesures permettant d'améliorer la sécurité
des transports, d) toutes autres dispositions utiles.

2. ¢t 3. inchangés

Artlcles 76 - 84 inchangés

Titre V - Les régles communes
(concurrence, fiscalité, rapprochement des Jégislations)
Articles 85 - 91 inchangés

Article 92
supprimer le paragraphe 2 ¢} = division de I'Allemagne

Nouveau paragraphe 3 d):
“d) les aides destinées d promouvoir la culture et la conserva-



tion du patrimoine, quand clles ’ahidrent pasles conditionsdes
gchanges ¢t de la concurrence dans la Communauté.”
d) actuel devienl ¢).

Articles 93 - 98 inchangés

Article 99

Lire comme suit: Sans préjudice des disposilions de
Farticle 101, le Conseil, statuant & Funanimité sur proposilion
de I Commission et aprés consultation du Parlement
eurapéen et du Comité économique et social, astéte les dispo-
sitions tonchant 4 Ibarmonisation des 1égislations
relatives aux taxes sur be chilfrc d'affaires, aux droits d'accises
et sutres impbis indirects dans la mesure ob cette harmonisa-
lion est mécossaire pour assurcr Pétablissement et le
(onctionnement du marché inérieur dans ic délai préva a
Yarticle 8 A,

Article 100

Le Coascil, statuant 3 P'upanimité sus proposition dela
Commission et aprés consultation du Parlement curopéen ol
du Comité économique et social, arréte les dirsclives pour le
rapprochement des dispositions Wgislatives, réglementaires et
administratives des Etats membres qui ont unc incidence
directe sur Pétablissement ou le fonctionncment du marché
commun,

Articles 100 A & 102 inchangés
Titre VI - La politique économique et monétaire
Chapitre 1 : La politique économique

Artlele 102 A

Les Etats membies conduisent leue politique
Economique ca vue de contribuet & la réalisation des objectifs
de I'union &conomigue et monétaire, tels que définis & Particle
2, dans le cadre des orientations ¢l mESUres arcéiées par les
institutions communautaircs compétentes. LesEtals membres
et les institutions agissent dans le respect d'un sysitme
économique de marché, libre et concurrentiel, favorisant unc
allocation efficace des ressousces et € conformilé avec les
principes énoncés dans Particie 3 A.

Ariicle 103
1, Les Etats membres considérent leurs politiques
économiques comme une question d'intérél commun et les
coordonnent au sein du Conseil (7).
2. Aprés débat au Coascil curopéen, le Conseil, statuant 3 la
majorité qualifiée sur propasition de la Commission, arréte
les grandes oricntations de la politique économique de la
Communauté et de ses Eiats membres.
3. Le Conseil procide régulidrement & uoe &valuation
rensemble en vue de surveiller Pévolution économique de la
Communauté ¢t ¢ chacun de scs Etats membres ainsi que la
conformité des politiques économiques auxoricatations visées
au paragraphe précédent. Cette surveillance comporte
Pinformation par les Etats mcmbres de toule mesure
importante 3 prendre dans le domaine de leur polilique
économigque.
|Sans préjudice des autres procédurcs prévucs par ic présent
traité, le Conseil, sur proposition de la Commission, peul
décider A Punanimité des mesures appropriécs & 1a situation.)
|En cas de dilficuliés ou dc menace grave de difficultés dans un
Etat membse, dues & des événements qui échappeat b son
cootrdle, 1a Commission peut proposcr au Conseil, qui statue
A la majorité qualifiée, I'octrol sous certaines conditions d'une
assistance financidre communautaire & I'Etat membre con-
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cerné, pouvant prendre laforme d'un programme desoutien
assorti d’une intervention budgéiaire ou de préts spéciaux.]
4.Lc Conseil, statuant 1a majorité qualifiée sur propasition
de la Commission, &tablit les modalités d'application
nécessaires i la mise en oeuvre des dispositions des paragra-
phes 1 et 3 du présent arlicle.

S. Par dérogation A Particle 151, le Comité visé Farticle 109
B a pour tiche de préparer les iravaux du Conscil visés dans
lo présent article et d'exteuter lcs mandats qui lui sont
coafiés par le Conseil.

Article 103 A

1. Lorsqu'il est constaté, dans Je cadre de la procédure visée
A Particle 103 paragraphe 3, que la palitique économique
d'un Etat membre s'avére incompatible avec les grandes
oricntations prévucs au paragraphe 2 de Particle 103 ou
quelle risque de compromettre la réalisation des objectils
de l'usion économique ¢t monétaire, ko Conseil, statuant 3
la majorité qualifiéc sur proposition de la Commission, peut
adresser & cot Etat membre les recommandations
nécessaires. Sous réserve des dispositions dv paragraphe
sujvant, ¢es vecommandations B¢ soni pas renducs
publiques.

2. Lossqu'il cst constaté que les recommandations prévucs
au paragraphe précédent n'ont pas &1¢ suivies d'eflets dans
les délais éventuellement prescrits par le Conscil ov, 2
défaut, dans des délais raisonnables, le Conseil, statuant dla
majorité qualifiéc sur proposition de la Commission, peut
rendsepubliques ses recommandations, le cas échéantapris
les avoir adaptées & 'évolution de la situation.

Article 104

1. (a) Sont reconnus incompatibles avec I'union &onomique
¢t monétaire et, par conséqueat, sont interdits, 'octroi de
découverts ou ds tout autre type de facilité de crédit parla
Banque ceotrale curopéennac ou les bangues centrales des
Eiats membres & des institutions ou organes de la Commu-
nauté ou A Jes Etats membres, sux autorités publiques ou &
d’autres organismes du secieur public dans les Etats
membres, ainsi que lachat obligatoire auprés d'eux
d'instruments de la dette, Celte interdiction porte aussi sur
toule mesure accordant un accds privilégié des autorités
précitées aux institutions financidres,

(1) La Communauté ne répond pas d’engagements des
gouvernements OU autorités localcs ou autres sutorilés
publiques des Etats membres, sans préjudice des garsalics
financitres mutuclies pour la réalisation en commun d'un
projet €cosomique spécifique. Les Etats membres ne
répondeat pas des engagements des gouvernements ou
autorités locales ou autres autorités publiques d'un autre
Elat membre, sans préjudice des garanties financidres
mutuclies pour la réalisation ca commun dun projet
écosomique spéaifique.

{¢) Le Conseil, statuant & la majorité qualifiée sur proposi-
tion de 1a Commission, peut préciser, aprés counsultalion du
Comité prévud Particle 1098, les interdictions &diciées dans
lc préscat paragraphe.

2. Les déficits budgétaires publics excessifs doivent &tre
&vités, Le Conscil, statuant & lamajorité qualifiée sur propo-
sition de l]a Commission ct aprés consultatioo du Parkement
curopéen, adopte les dispositions nécessaires pour
I'application de ce principe. Ces dispositions ticunent
compte de enscmble des facteurs pertinents et notamment
de Pévolution du rapport entrela dette publique ot le produit
intéricur brut, du rapport entre le déficit public et 1e produit
intérieur brut, ainsi que de I'évolution de 1a relaticn entre
ledit déficit ct Jes dépenses d'investissement publiques. Les
dispositions ainsi adoptées sont applicables au plus tard 2



partir du ler janvier 1994,

4. La Commission suit I'évolution des situations budgétaires
dans les Etats membres ct informe le Conseil du risque d'un
d&ficit excessif dans un Etat membre. Le Conscil constate, 3
la majorité qualifiée, 'existence d'un déficitbudgétaire exces-
sif,

Arlicie 104 A

1. Lorsqu'il constate Pexistence &'un déficit budgétaire cxoes~
sif, ¢ Conscil, statuant 412 majorité gualifiée sur proposition
de la Commission, adresse & I'Etat membre conceraé des
recommandations en vuc de mettre fin dansun délai doané i
esite situation, Sous réserve des dispositions du paragraphe
suivant, ces recommandations ne sont pasrendues publiques.
2. Lorsqu'il constate que ses recommandations n'ont pas été
suivies d'effets dans les délais prescrits, be Conseil les rend
publiques.

3. Dans le cas od un Etat membre persiste, d’une manidre
continue ou répétitive, & ne pas donner clfet aux recomman-
dationsduConseil, cetui-ci,statuant Ala majorité qualifiéc sur
proposition de la Commission, peut décider de mettre en
demeure les autorités compétentes de PEtat membre con-
cerné de prendre, dans un délai donné, les mesures
spécifiquesjugées pécessaires par le Conseil afinde remédice
1 la situation.

4, Lorsqu'il constate un manquement & uac décision qu'il 3
prise conformémeat au paragraphe précédent, le Conseil,
statusnt & la majorité qualifi€e sur proposition dela Commis-
sion, peut décider des sanctions appropriées {1). Lesdroits do
recours prévus suxarticles 169t 170 ne peuvent éire exercés
dans le cadre de Papplication du présent article.

5. Le Conscil, statuast & Punanimité sur proposition de la
Commission, peut préciser les modalités de misc en ocuvre
des dispositions du paragraphe précident.

6. Par dérogation A T'article 151, e Comité visé A Pasticle 109
B a pour tiche de préparer les travaux du Conseil visés dans

le peésent article et d'exteuterles mandats quilui sont confiés

par le Conseil.
Chapitee 2 : La polilique monétaire

Article 105

1.Le SEBC définit et met cn ocuvre la politique monétaire de
1a Communawté, en vue de contribuer A la réalisation des
objectifs de 'union économique et monéiaire, tels que définis
3 Particle 2, en conformité avec les principes énoncés A
Particle 3 A. Tl conduit lcs opérations de change, détient ¢t
gerc des résceves officielles de change (2) selon les disposis
tions prévues A Tarticle 109. 1§ veille au boo fonctionnement
des systémes de puiement. Il participe en tant que de besoin
Ala définition, A ta coordination ct A Pexécution des politiques
relatives au contrdle prudentiel et A la stabilité du systeme
financier.

2. Le SEBC régle Iémission ct la circulation des signes
monédtaires ayant sculs cours légal.

3. Le SEBC exerce les fonctions ¢t dispose des instruments
prévus par les statuts visés & Particle 106 paragraphe 4.

Article 106

1, Le SEBC cst composé de 1a Banque centrale curopéennc
et des banques centrales des Etats membres,

2. La Banque centrale européenne est dotée de la person-
aalité juridique.

3. Les organes de décision de 1a Banque centrale européeanc
sont le Conseil de la Banque centrale curopéenne et fc
Directoire,

(1) A priciser éventuellerment dans bes ravasx fusrs.

4, Les statuts du SEBC et de la Banque centrale guropéenne
font I'objet d"un protocole annex{ av présent trail€ ct qui en
fait partic intégrantc. Sans préjudice desdispasitions relatives
2 la révision du présent trait€ (3), les articics 5, 17, 18, [19],
212,213,21.4,215, 22, 23, 24,26,32.2,323,324, 26 €1 36
de ccs statuts peuvent étre modifiés, 3 la demande de la
Bangue ccntrale européenne et aprds consultation de la
Commission et du Parlement européen, par lo Conscil
statuant A la majorité qualifice.

S. Pour I'accomplisscment des missions confiées au SEBC et
dans les condilions prévues aux staluis, la Bangue centrale
européenne arréle des reglements, prend des décisions et
formule des recommandations ou des avis.

Article 107

Dans Jexercice des pouvoirs el daus
I'accomplissement des missions et des devoirs quilcur ont été
conlérés, ni la Banque centrale européennc, i une banque
ccotralc d'un Etat membre, ni un membre quelconque de
leurs organes de décision ne peuvent solliciter ni accepler des
instructions des institulions ou organcs communautaires, dcs
gouverncments des Etats membres Hu de lout autre orga-
misme. Las institutions et organes communautaires ainsi gue
les gouverncments des Etats membress'engagent b respecter
ce principe ¢t & ne paschercherd influencer les membres des
organes de décision de 1a Banque centrale européenne et
des banques centrales des Etats membres dans
taccomplissement de leurs missions.

Article 103

1. Le Conscil de 1a Banque centrale curopéenne, <i-apres
dénommé Conscil de 1a Banque, se compose des gouverneurs
des banques centrales des Etats membres ainsi que des six
membres du Directoire, dont 'un, le président de la Banque
centrale curopéenne ou, en son absence, le vice-président,
assurc Ja présidence du Conseil de 1a Bangue.

2. Le présideat, le vice-président et Jes autres membres du
Direcioire sont mommés d'un commun accord par les
gouvernements des Etats membres, aprés consultation du
Parlement curopéen ¢t du Conscil de la Banque, parmi les
personncs ayant un renom ct une cxpéricnce professionnelle
dans les domaines monétaire ou bancaire, Leur mandal a
une dure de huit ans. I n'est pas eenouvelable,

1 Le Conseil de la Banque, statuant sclon fes modalités
prévues aux statuts,acréte les orienlations et prend les
décisions nécessaires pour lexercice des atiributions du
SEBC.

4. Le Directoire met ¢n ocuvre la politique monétaire
conformémeat aux orientations ct décisions arrétées par le
Conseil de 1a Banque, y compris ¢n donaant les insiructions
nécessaires aux bangues contrales des Elats membres, En
outre, le Directoire peut, dans les condilions précisées dans
les statuts, recevoir délégation de certains pouvoits par
dédision du Conseil de 1a Banque.,

5, Dans la mesure jugbe possible et adéquale, ¢t sans
préjudice des dispositions du paragraphe précédent, la Ban-
que ceatrale curopéenne recourt aux banques contrales des
Etats mcmbres pour I'exécution des opérations ressortissant
aux missions du systtme.

Article 109

1.Le Conseil, statuant {2 la majorité qualifide/i V'unanimité]
sur proposition de la Commission, d'un Etat membre ou de
la Banque centrale curopéenne, ¢t aprés consuitation du
Conseil de la Banque ¢n s'cfforgant de parvenir mvec ce
dernier & un consensus compatible avec I'objectif de la

{2) Soni encore en discurlon, & ce stad, da question de savoir i le SEBC détient ¥ pire “test* (ig youaliad) our “des” {une partie) réserves de changr, aims? que

tes modalitks et de gestion de ces néserves.
{3) Cf article W fex article 236).



stabililé des prix, déterminc [des orientations de la politique
de change de la Communauté], le régime de taux dc change
de la Commusauté, y compris notamment I'adoption, la
modification ¢t Fabandoa de cours centraux vis-3-vis des
monnaics tierces.

2 Le Conscil décide, & la majorité qualifiéc, dc la position de
la Communauté et de sa représcnlation dans les enceinics
internalionales dans Je respect de la répartition des
compélences prévucs sux articles 103, 105 et su premier
alinéa du présent article pour les questions qui revEtent un

.

intérét particulier pour I'union économique et mouétaire,
Chapiire 3 : Dispositions institutionnelles

Article 19 A

1. Lz président du Conseil et un membre de la Commission
peuvent participes sans voix délibérative aux réunions du
Conssil de la Banque, Le président du Conseil peut, dans cc
contexie, soumsttre unc motion Ala délibératioa du Conscil
de la Banque.

2. Le président de la Banque centrale curopéennc esl invilé
3 participer aux réunions du Couaseil lorsque celui-ci délibdre
sur des questions relatives aux objectifs et aux missions dv
SEBC.

3.LaBanque centralceuropécone adresse un rapport annuel
cus les activités du SEBC ot sur la politique monétaire de
l'annéc précédente ¢t de Fannée en cours au Parlement
guropéen, av Conseil curopéen, av Conseil et i 1a Commis-
sion. Le président de la Banque ceotrale curopéenne
présente ce rapport au Conscil et au Parlement européen |
celui-ci peut procéder 3 un débat général sur cette base. En
outre, lc présideat de la Banque centrale européeane et les
autrcs membres du Directoire peuvent, 4 la demande du
Parlement curopéen ou de leur prapre initiative, élre enten-
dus par les commissions compétentes du Parlement

curopéen.

Article 109 B
1. En vue de promouvoir la coordination des politiques des
Etats membres en matidre monétaire dans toule la mesure
aécessaire au fonctionnement du marché commun, il est
institué un Comité monétaire de caractére consullatif, qui a
pour mission :
. de suivre la situation monétaire cl financiére des Etats
membres el de la Communauté, ainsi que le régime général
des paiements des Eials membres ¢t de [aire rapport
réguli¢rement au Conseil et & la Comenission A ce sujet,
-de formuler des avis, soil & la requéle du Conseil ou de la
Commission,soit de sa propre initiative, & Pintention de ces
institutions.

Les Elats membres et la Commission nomment
chacun deux membres du Comité monétaire.
2. Ce Comité monétaire est remplact, & com ptes de la date
i laquelie le SEBC commencc 3 excrecr ses fonctions
confotmémeat au paragraphe ler de Tasticie 109 E, par un
Comité économique et financicr qui a pous mission :
- de formuler desavis, soit & larequéte duConscil, delaCom-
mission ou de la Banque cenlrale curopécane, soi de sa
propre inilialive, 3 leur intention,
. de suivre la situation €économique el financitre des Etats
membres et de la Communawté el de faire rapporl
régulitrement au Conscilet 3 1a Commissionnotamment s\
les relations financidres avec des pays tiers et des institutions
interoationales,
- d’accompliz les autres taches prévues par le présent traité.
3. Le Comilé cst composé de représentants des Elats
membres, de la Commission & du SEBC. Le Conscil,
statuant 3 lamajorité qualifie sur avis d¢ Ja Commissios, du
SEBC et du Comité monétaire, précise la composition du
Comité et approuve son réglement intéricur.

Chapitre 4 ; Dispositions transitoires

Artlcle 109 C

1. La phase transitoire pour 1a réalisation de 'union
économique ¢t monétaire commence le Ter janvier 1994,

2. Avant cette date, les Etals membres : - adoptent lesmesures
nécessaires au respect der dispasitions de Particle 73 B et de
Tarticle 104 paragraphe 1; - engagent le processus visant & ce
que I'indépendance de leur banque cantrale selon Jes disposi-
tions de Farticle 107 ct de Particle 14.2 des statuts s0it alteinte
au plus tard 4 la date du passage 3 la phase finale dc I'union
&conomigque ef monétaire, - arrétent, si nécessaire et aussitdt
que possible, ¢n vue de permetire I'évaluation prévuc au
paragraphe suivant dans le cadre de ia procédure prévuc &
Particle 103 paragraphe 3, des programmces pluriannucls
destinés & assurer la convergence durable nécessaire & Ia
réalisation de l'union économique ef monélaire, en particulier
¢n cc qui concerne ba stabilité des prix et I'équilibre des
finances publiques.

3. Avant le début de la phasc transitoire, ke Conseil, sur labasc
d'un rapport de la Comanission, &valuc les progrés réalisésen
malitre de convergence économique et monétaire et arréieles
dispositions d prendre en application desarticles 1030 14 A
selon la procédure qui y est prévue.

Article 109 D

1. Dés entréc en vigueur des préscnles dispositions, il ¢st
institué un Coaseil des gouverneurs des banques centrales des
Etats membres, déoommé ci-aprts le Conscil des gouver-
scurs, Le Conseil des gouverncurs s¢ substitue au Fonds
curopéen dc coopération monétaire et reprend les fonctions
confites au Comité dcsgouvcmemsdubanqucsmualcsdcs
Etats membres.

2. Le Conseil des gouverneurs, qui disposc de l'agionomic
nécessaire b Pexercice de ses fonctions, a pous mission : - de
veiller au bon foncticuncment du gystéme monétaire
curopéea, - d'inteusifier 1a coopération cntre les banques
centrales des Etats membres, - de renforcer 1a coordinaticn
des politiques monétaircs des Etats membres dans le but
drassurer la siabilité des prix, - de promouvoir le
développement de I'écu,

3, Le Conscil des gouverneurs peut formuler des avis sur
I'oricntation géaérale de la politique monétaire ¢t fa politique
de change des Etats membres et adresser des avis & ces
dernices ct au Conseil sur les politiques susceptibles d'alfecter
1a situation mornétaire interne el exierae dc la Communaulé,
4, Le Conseil, statuant & lamajorité qualifiée, sur proposition
Ju Comité des gouverncurs des banques centrales des Etats
membresct aprdsavisdela Commission, arréte le statut ot los
mesures nécessaires pour exercice des fonctions du Conscil

dcs gouverneurs.

Article 109 D bis

1. Tous les Etats membres preanenl les mesures nécessaires
leur permeitant de participer au mécanisme de change du
sysiéme mondtaire européen b partir du début de la phase
transiloire,

2 Dis le début de la phasc transitoire, le Conseil, statuant 3
la majorité qualifiée, et ke Conscil des gouverneurs preancnt
les mesures pécessaires pour que I'écu devienne unc moonaie
forte et stable.

Article 108 E

1, Le Systiéme curopéen de banques ceotrales (SEBC) cst
institué ay d¢but de la phase transitoire. Il entre en [onclion
le l¢r junvicr 1996, & moins que le Couoscil, statuant i
I'ynanimité aprés avis du Conscil dos goyveroeurs, 0e décide
upe date ant&ricure. I1se substituc au Conseil des gouverocurs
dont il reprend les fooctions. Au plus tard A cette méme date,
les Etals membres respecient la marge de fluctualions



pormale prévuc par l¢ mécanisme de change du sysiéme
monétaire européen. Le Conscil, statvant A la majorilé
qualifiée sur proposition de la Commission et aptis consulta-
tion du Parlement curopéen et du Conseil des gouverneurs,
peut décider le principe d'unc dérogation temporaire en
faveur d'un Etat membre qui, €n raison de sa situation
&conomique, n'est pas encore € mesure de participer pleine-
ment aux mécanismes prévus aux alinfas précédents et en
préciser la durée ¢t les modalités de mise en ocuvre.

2. Acompter deladate d'entréeen fonctiondu SEBC, ct dans
1 respect des responsabilités qui, peadant la phase transi-
toire, incombent aux autorités des Etats membres en matidre
de définition et de conduite de leur politigue monétaire, la
Banqueaentnleeumpéenne:-famiuhptomoﬁondc Péen,
aolamment en développant son rdlc et ca élargissant ses
usages, et assume la responsabilité du systime de compensa-
tion bancaire en écus, - prépare les instruments conformes
auxmécanismes du marché et les procédures nécessaires i la
future conduite de la politique monétaire unigue, + prépare
Pinterconnexion des réseaux de paiemcat et des marchés
monétaires et financicrs, - participe & Tharmonisstion des
statistiques monétaires et financidres.
3.Dé4hfmﬁond:hdatedcpassagellapbml‘male,la
Banque ccntrale européenne - contribuc & créer lcs condi-
tions néceasaires pour le passage & la phase finale ctsupervise
potamment la préparation technique de signes monétaires en
&cus, - peut faire des recommandations auxbangues centrales
des Etats membres rclatives A la conduite de leur politique
monétaire, recommandations qu'clle peul rendre publiques,
st babilitée & détenir ct 3 gérer desréscrves de change pour
le compte d'un ou plusieurs Etats membres,

4.La Banque centralceuropéeanc est consultée parle Conseil
sur toute proposition d'acle communautaire en matidre
mondtaire. Elle cst également consultée par les antorités des
Etats membres sur tout projet de disposition 1¢gale relatif &
¢e domaine.

5. Le Conseil, statuant i la majorité qualifiée sur proposition
de1a Banque centrale européenne et aprés avis du Parlement
curopéen et dela Commission, arréte les mesurcs pécessaires
pour permettre su SEBC d'exercer ses fonctions.

6. Le Conseil, statuant & Punanimité sur proposition de la
Commission ct aprés consultation du Parlement européen et
dc la Banque ceotrale cutopéenne, peut confier A la Banque
centrale ¢ ¢ d'autres fonctions de préparation dela
phase finalc. Il arréte, sclonla mime procédure et en lant que
de besoin, les mesures nécessaires pour permeltee Pexercice
de ces fonctions.

Artlcle 109 F (1)
La Commission ct 1a Banque centrale curopéenne font
rapport auCouoseil, au plustard le 31 décembre 1996, sur I'état
de 'accomplissement par les Etats membres de Jeurs obliga-
tions pour la réalisation de 'union économique ¢t monétaire,
sotamment celles contenues aux articles 104 4 107, et sur les
ogres réalisés cn matitre de convergence, Sur rapport du
Conseil, &tabli aprds consuliation du Parlement curopéea, e
Conseil curopéen, aprés avoir vérifié si ces conditions de
passage A la pbase finale de J'union £conomique et monétaire
sont réunics, fixe ia date du début de catte phase. Pour cefaire,
1c Conseil européen évalue les résultats de I'intégration des
marchés et g'assure que le degré de convergence requis est
atteint dans les domaines de la stabilité des prix, des soldes
budgétaireset destaux d'intérét, Hticol égalemeat compte du
développement du rdle de Fécu,

Article 109 G (1)
1, Aprds que le Conscil curopéen aura fixé la date du début de
1a phase finale, le Conseil, statuant & la majorité qualifide

¥ 1Y Ridnrtinn & mwonir 3 In lumidre du déhat sur le patsoer 3 la phase finale,

exprimant le vote favorable d'au moins huit Etats membres,
prend, sur proposition de l1a Commission, les décisions
nécessaires, Le Conseil ct la Commissionadressent sans délai
au Parlement européen un rapport sur ces décisions.

2. Le Conseil peut notamment, selon cette proctdure etapris
consultation de la Banque centrale européenne, lorsque les
conditions requiscs pour participer pleincment 3 1a phase
finale ne sont pas encorc remplies par un Etat membre,
arcéler les mesures appropriées, sous {forme dc
dérogations,insi que leur durée et kes modalités de leur mise
co oeuvre. 1l décide des conséquences qui sur le plan institu-
tionne! comportent notamment lasuspension du droit devote
dans le domaine de Ia politique monétaire.

3. Le Conseil, sur proposition de la Commission el ¢n
concertation avec Ja Banque centrale curopéenne, statuant 4
Punanimité des Etats membres participant & la phase finale,
arréte bes taux de change fixes entre les monnaicsde ces Etats
membres ct ks mesures nécessaires pour introduire I'écu
comme monnaic unique dela Communauté. Le SEBCexcrce
alors pleinement ses fonctions e mati¢re de politique
monétaire.

Chapitre 4 ; Polilique commerciale

Artlicle 110

1. Eg établissant une union douanitre cotre cux, les Etats
membres entendent contribuer, conformément & Vintéeét
commun, au développement harmonicux du commerce
mondial, & 1a suppression progressive des restriclions aux
écbanges internationaux et d Ia réduction des barrigres
douanidres.

2 La Commupauté conduit unc politique commerciale
communc qui porte sur Jes échanges internationaux des
marchandises, ainsi que sur les services directement liés  ces
échanges. La politique commerciale comemune vétend aussi
aux autres services pour autant et dans la mesure od la
Communauté cst compétente pour arréter des réglesinternes
dans J¢ domaine ¢o cause.

3. La politique commerciale commune est fondée sur des
priocipes uniformes, notamment en co qui concerne les
modifications tarifaires, la conclusion d'accords tarifaires et
commerciaux, I'uniformisation des mesures de lib&ration, 1a
politique d'cxportation, ainsi que les mesures de défense
commerciale, dont oclles & preadre en cas de dumping et de
subventions.

Article 111 supprimé
Article 112 inchangé

Article 113

1.Le Conseil, statuant & 1a majorité qualifiée sur proposition
de la Commission, arréte les mesures néccssaires d lamise en
oeuvre de la politique commerciale commune, Cependant,
si ces mesures concernent des services qui ne sont pas
directement liés & des échanges de marchandiscs, le Conseil
statuc A l'unanimité lorsque Iunanimité est requise pour
'adoption de r2gles internes.

2. 5 des accords avee un ou plusicurs Etats ou organisalions
internationales doivent &ure néguciés, la Commission, en
conformité avecl'article 228, présenic des recommandations
au Conseil qui I'sutorise A ouveir les négociations nécessaires.
Ces négociations sont conduites par la Commission cn
consultation avec un Comité spécial désigné par ke Conscil
pour "assister dans ceite tiche, et dansle cadre des dircctives
que le Conseil peut lui adresser,

1, Dans les matidres couverics par le présent arlicle et sans
préjudice de P'article 228, la position de la Communauté est



exprimée par la Commission dans les relations avee les pays
ticrs, au sein des organisationsinternationales et dans le cadre
des conférences internationales.

Article 114 supprimé
Article 115 p.m,
Artlcle 116 supprimer le deuxitme alinéa

Titre V1 - Politique soclale, éducatlon,
formatlon professionnelle et jeunesse

Chapitre 1 : Dispositions sociales

Article 117

La Communauté st ses Etats membres oot pour
aobjectifs de promouvoir Famélioration dans le progrés des
conditions de vie et de Uavail une protection sociale
adéquate, la promotion du dialoguc social, Ie développement
des ressources bumaines permettantun iveau d'emploiélevé
durable et la lutte contre les exclusions.

A cette fin, la Communauté ct scs Etats membres
mettent en ocuvie des actions qui ticanent compte de la
diversité des pratiques nationales, co particulier dans le
domaine des relations conventionnelles, minsi que de la
écessité de maintenir la compétitivité de Péconomic de la
Communaulé,

Article 118

1. En vue de réaliser les objectifs de l'article 117, 1a Commu-
nauté soutient et compidie I'action des Etats membres dans
s domaines sujvants - - l¢ milieu de travail et sotamment la
protection de la santé ct de la séeurité des travaillcurs, « les
conditions de travail, - linformation ¢t la consultation des
travaillours, - I'égatité des chances sur Ie marehé de Pemploi
et Végalité de traitement dans le travail, - I'intégration
professionnelle des personnes exclues du marché du
travail.

2. A ceite fin le Conscil, statuant 3 la majorit€ qualifiée sur
proposition de la Commission, en coopération avee Ic Parle-
ment curopéen et aprés consultation du Comité &conomique
et social, peut arréter par voie de disective des prescriptions
minimales applicables progressivement, compic 1¢80 des
conditions et des réglementations techniques existant dans
chacup des Ftats membees, Ces directives évitent d'imposer
des contraintes administratives, financitres et juridiques
telles qu'elles contraricraicat lacréation et I dévcloppement
de petiles ct moysnoes entrepriscs.

3. Le Couascil, statuant A Punanimité sur proposition de la
Commission et aprés consultation du Parlement curopéen ct
du Comité économique et social, peut arréies des dispositions
relatives 3 la s€curité sociale et & la protection sociale des
travaillours et sux conditions d"accds A lemploi des ressortis-
sants des pays licrs, dans la mesure oécessaire A la poursuite
des objectifs visés & larticle 117.

4. Un Etat membre peut confier aux partcnaires sociaux le
soin de la mise en ocuvie de tout ou partie des dispositions
qu'il a arréiées pour la misc cnocuvre des directives prises en
application des paragraphes 2 et 3.

§.Les dispositions arrétées en vertu du préscat article nefont
pas obstacle au mainticn etd Pétablissement, par chaque Etat
membre, de mesures de protection reaforcée des conditions
de vie et de travail compatibles avec e présent traité.

6. Les dispositions du présent article ne stappliquent pasau
droit syndical, av droit de gréve, ui aux rémunérations.

Article 113 A

Avant de présenter des propasitions dans 1¢ domaine
dela politique sociale, la Commission consulte les partenaires
sociaux sur I'opportunité d'une action communautaire.

0

Article 118 B

1. Le dialogue cntre partenaires sociaux au nivcau commu-
pautaire peut conduire, si ¢2s dernicrs le soubaitent, 3 'des
relations conventionnelles, y compris des accords qui sont mis
eo oeuvre sclon les procédures et les pratiques propres 3
chaque Etat membre. :

2 Danslcs matidres relevant de larticle 118, siles parteoaires
sociaux Je souhaitent, la Commission peut présenter des
propasitions pour 1a transposition sy niveau communzutaire
des accords visés au paragraphe 1. Le Conseil s¢ prononce
dans Ses conditions prévues A 'article 118,

Artlcle 118 C

Enwvue de réaliser Jes objectifs de Pasticle 117 e sans
préjudice des autres dispositions du préscat Uraité, la Com-
mission encourage la collaboration entre kes Etats membres
et facilite la concertation de leur action dans les domaines de
la politique sociale relevant du présent titre.

Article 119

1. Chaque Etat membre assure I'application du principe de
Fégalité de rémunération entre travailleurs masculias et
travailleurs féminins pour un méme travail.

2. Par rémunération, U (aut cotendre, au sent du présent
article, le salnire ou traitement ordinaire de base ou mini-
mum, ef tous aulres avantages payés directoment ou indi-
reclement, en cspices ou en nature, par Femployeur au
travaillewr co raison de I'emploi de c¢ dernier.

L'égalité de rémunération, sans discriminstion fondée

sur le sexe, implique : a) que la rémunération accordée pour
un méme travail psyé i la thche soit établic sur la base d'unc
méme unité de mesure, b) que larémunération accordée pour
un travail payé au temps soit la méme pour un mEme poste de
travail.
3. Lo présenl article ac [ait pas obstacle au maintien ni A
I'adoption par chaque Etat membre de mesures prévoyant des
avantages spécifiques destinés A faciliter Pexercice d'une
activité profcssionaclic par les femmes.

Articles 120 et 121 supprimer

Article 122

La Commission €tablit chaque année un rapport sur
I'évolution de 1a situation sociale dans 1a Communauté, Elle
transmel cs rapport au Pariement européen, au Conseil et au
Comité économique et social. Le Parlement européen peut
inviter 1a Commission A Etablir des rapports sur des
probi2mes particulicrs concernant ls situation sociale.

Chapitre 2 : Le Fonds social européen

Articies 123 & 127

N.B.: Nécessité de. modifications techniques pour codificr
{"éxat actucl du droit, selon lequel les missions du Fonds social
cont fixées dans le cadre du réglement d'cascmble sur les
Fonds structurels (cf. articie 130 D ob la Présidencs prévoit
la codécision). Cette codification implique, catre autres,
I'élimination de Particle 126 b).

Article 128 supprimé

Chapitre 3:
Education, formation professionnelle et jeunesse

Article A

L La Communauté contribue su dévcloppement d'unc
éducation de qualité cn encourageant la coopération entre
Etats membres ct, si nécessaire, en appuyant ¢t eo complétant
feur action dans ie respect de I'autooomic des systémes
éducatifs et de la diversité Jinguistique et culturelle.

2 L'action de ls Communauté visc : - & développer la



dimension enropéenne de I'enscignement, nolaminent par
PPapprentissage ct 12 dilfusiondes langues des Etals membres;
- & favoriser la mobilité des étudiants et des cnscignants, y
compris ch cocourageant {a reconnaissance académigue des
diplomes et des périodes d'études; - 4 promouvoir la
coopération entre les établissements d'enscignement; - A
développer I'échange Jinformations et d'expériences sur les
questions communcs aux systémes d'éducation des Etats
membres; - 3 favoriser le dévcloppement des échanges de
jeunes; - 4 escourager lc développement de I'éducation &
distance.

3. La Communauté ¢f les Etats membres favorisent la
coopératior wvec les pays fiers et les organisations interoa-
tionales compétentes en matitre d*éducation cted particulier
avec le Conseil de FEurope.

4. Le Conseil, statuant & la majorité qualifiée sur proposition
de 1a Commission, en coopération avec le Parfement
curopéen et aprés consultation du Comité économique et
social, adopte des programrots d'action destinés A encou-
rager 1a réalisation des objectifs visés au présent article.

Articie B
1. La Communauté met ea oeuvre unc politique de formation
professionnelle, qui renforce et complte lesactions des Etats
membees, en respectant Y'autonomic el la diversité des
systtmes de formation.
2 L'action dc la Communauté vise : -4 améliorer l'insertion
et la réinsertion sociale et professionnelic sur lec marché du
travail ainsi que la formation continue, - k faciliter Paceds &
12 formation professionnelle et & favoriser Ia mobilité des
formatcurs et des personncs en formation ¢t notamment
des jeunes, - & développer PPéchange d'informations <t
d'expériences sur les questions COMMURCS aux sysitmes de
formation des Etats membres,

Dans la mise en oeuvre de cette action, en ce qui
concerne les travailicurs, article 118 B est d'application.
3. La Communauté ct Jes Etats membres favoriseot
la cooptration avec les pays fiers ot les organisations
internationales compétentes cn matitre de formation profes-
sionnelle.
4, Le Conseil, statuant A la majorité qualifiée sur proposition
de I Commission, en coopération avec l¢ Parlement
européen et aprds consultation du Comité &conomique ¢4
social, adopte des mesures pour contribuer Ala réalisation des
objectifs visés au présent article.

-

t
La Banque européenne d’investissement

Article 129

La Banque européenne d'investisscment est dotée de
1a personnalité juridique. Les membres de la Banque
curopéenne d'investisscment instituée par Particle 4 B sont
les Etats membres, Les statuts de 1s Banque europécone

dlinvestissement font I'objet d'un proocole annexé aupréscat
traité,

Artlcle 130

Ajouter in fine :"Dans I'accomplisscment de sa mis-
sion, la Banque facilite fe financement de programmes ¢n
Liaison avec les interventions des Fonds structurels et des
autres instruments financiers de la Communauté.”

Titre IX - Cohésion économique et sociale

Article 130 A
Afinde promouvoir un développement harmonicux de
Fensemble de 1a Communauté, celle-ci développe et poursuit

]

1

con action tendant au renforcement de sa cohésion
économique ¢ sociale, En particulier, la Communauté visc 3
r6duire l'écart entre les niveaux de développement des
diverses régions et le retard des régions fcs moins favorisées.

Article 130 B )

Les Etats membres conduisent leur politique
économique et la coordonnent ¢o vue ¢galement d’atteindre
les objectifs énoncés A Yarticle 130 A. La formulation et la
mise en oeuvre des politiques et actions de la Communauté
ainsi que la misc cn ocuvre du marché intéricur prennent €n
comple les objectifs énoncks A I'article 130 A ct participent
leur réalisation. La Communauté souticnt aussi cetie
réalisation par I'action qu'clle mene au travers des Fonds A
finalité structurelle (Fonds européen d'orientation el de
garantie agricole, section “oricotalion”, Fonds social
curopéen, Fonds curopéen de développement régional), de
{a Banque européennc d'investissemcnt el des autres
instruments financiers existants.

La Commission présentc un rapport au Parlement
curopéen €t au Conseil lous les trois ans sur les progrés
accomplis dans 1a réalisation de la cohésion €conomique ot
sociale, le cas échéant assorti des propositions appropriées. $i
des actions spécifiques s’averent nécessaires ea dehors des
Fouds el sans préjudice des mesures décidées dans le cadre
des avtres politiques de la Communauté, ecs actions peuvent
£tre arrtées par le Conseil, statuant A 'unanimité sur propo-
sition de 1a Commission et aprés consultation du Parlement
europten, du Comité économique ¢l social et du Comité des

régions.

Artlcle 130 C

Le Fonds européen de développement régional st
destiné & contribuer A la correction des principaux
déséquilibres régionaux dans la Communauté.,

Article 130 D

Sans préjudice de l'article 130 E, laloi communautaire
Jéfinit les missions, les objectifs prioritaires et lorganisation
des fonds & finalité structurelle, ce qui peut comporter le
regroupement des fonds. Sont £galement définies par la loi
communautaire les rigles générales applicablcs aux fonds,
ainsi que les dispositions néccssaircs pour assurer leur
efficacité et la coordination des fonds catre eux et avec les
autres instruments financiers existanis. Le Conseil, statuant A
T'unanimité sur proposition de la Commission, et aprés avis
conforme du Parlement, peut eréer de nouveaux fonds A
finalité structurelle.

Article 130 E (1)

Les décisions d'application rclatives au Fonds
curopéen de dévcloppemeat régional soot prises par le
Conseil, statuant A la majorité qualifiée sur proposition de la
Commission ot en coopération avec le Parlement européen.
En ¢e qui concerne le Fonds européen d'orientation ct de
garantic agricole, section “orientation” et le Fonds social
curopéen, les asticles 43, 126 et 127 demeurent respective-
ment dapplication.

Titre X - Recherche et développement
technologique

Article 130 F

1. La Communauté a pour objectif de renforcer les bases
scientifiques et technologiques de I'industrie de la Commu-
nauté et de favoriser le développement de sa compétitivité
internationale, ainsi que de promouvoir les actions de recher-
che jugées nécessaires au titre d'autres chapitres du présent



traité.

2. A ces fins, elle encourage dans I'ensemble de la Commu-
naulé les entrepriscs, ycompris les petites ¢t moyeanesntre-
prises, les centres de recherche et les universités dans leurs
efforts de recberche et de développement techpologique; elle
soutient leurs efforts de coopération, ¢n visant tout
particulidrement & pesmettee aux cntrepriscs d'exploiter
pleinement les potcutialités du marché intérieur & la [aveur,
notamment, de Pouverture des marehés publics nationaux, de
la définition de normes communes ct de 1'élimination des
obstacles juridiques et fiscaux 3 cette coopération.

3, Toutes les actions de la Communauté dans ls domaine de
la recherche et du développement technologique sout
décidées et mises en ocuvre conformément aux dispositions
du présent litre.

Article 130 G

Dans la poursuile de ces objectifs, la Communaulé
mdne les aclions suivantes, qui sont complémentaires des
aclions entrepriscs dans les Etats membres:
a) misc en oeuvre de programmes de recherche, de
développement techoologique et de démonsiration eo
promouvant la coopération avee cl entre les entreprises, les
centres de recherche et les universités;
b) promotion de la coopération en matidre de recherche, de
développement technologique et de démonstzation commu-
nautaires avec les pays liers et les organisations inter-
nationales;
¢) diffusion et valorisation des pésultats des activités ¢o
matitre derecherche, de développement technologique et de
démonstration communautaires;
d) stimulation de la formation et dela mobilité des chercheurs
de 1a Communauté.

Article 130 H

1. La Communauté et les Etats membres coordonneat feur
action en matitre de recherche et de dévcloppement
technologique, afin d'assuser la cohéreace réciproque des
politiques nationales et de la politique communaviaire.

2. La Commission peut prendre, en étroite collaboration avec
les Etats membres, toute initiative ulile pour promouvoir 1a
coordination.

Article 1301

1. Un programme-cadre pluriannuel, dans lequel est repris
I'ensemble des actious de la Communauté, est asréLé par fa
loi communautaire:

Le programme-cadse; - déhnit les programmes
spécifigues nécessaires 4 sa mise en ocuvre et les priorités qui
s'y attachent; - fixe Je montant globa) maximum et les
modalités de la participation financitre dela Communauté A
Iensemble du programme-cadre, ainsi que les quote-parts
tespectives de chacun des programmes S| ifiques; - fixe les
objectifs scicatifiques et technologiques 3 réaliser par ks
programmes spécifiques et, le cas échéant, par les actions
Jéfinics aux articles 130 J et 130 K; - fixe les regles pour Ja
participation des entreprises, des centres de recherche et des
universités; - fixe les regles applicables 3 la diffusion des
résultats de la recherche,

2. Le programme-cadre est adapté ou complété enfonctionds
I'évolution des situations,

3. Sans préjudice de I'application des articles 1307 et 130K,
la Commission arréte ¢t met ca ocuvre les programmes
spéeifiques. Dans Pexercice de ces attributions, la Commis-
sion est assistée d'un comité désigné par le Conseil.

Article 130)

Dans la mise ¢a ocuvre du programme-cadre pluri-
anouel peuvent Etre  décidés des programmes
complémenlaires auxquels ne participent que certains Etals
membres qui assurent leur financement sous réserve d'unc
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participation éventuclle de la Communauté. Lt Counseil
arréte les rigles applicables Bux programmes
complémentaires, notamment en matitre do diffusion des
connaissances ef d'accs d'autres Etats membres,

Artlcle 130 K

Dans la mise en oeuvic du programme-cadre pluri-
annuel, a Communauté peut prévoir, cu accord aves les Etats
membres concernés, une participation A des programmes de
recherche et de développement eatrepris par plusieurs Etats
membres, y compris la participation sux structures créfes
pour Fexéeution de ccs programmes,

Article 130 L

Dans la mise en ocuvie du programme-cadre pluri-
annucl, la Communaulé peut prévoir une coopéralion en
matidre de recherche, de dévcloppement technologique et
de démonstration communautaires avec des pays liers ou
des organisations intcrnationales. Les modalités de celle
coopération peuvent faire I'objet d'accords entre la Commu-
nauté et lex ticrees parties concernées,

Article 130 M

La Communaulé peut créer des entrepriscs com-
munes ou (oute autre struciure nécessaire & la bomne
exécution des programmes de techerche, de développement
technologique ¢t de démonstration communautaires.

Article 130 N

Le Conseil arréte 3 I'unanimité, sur proposition de la
Comumissioa ¢t aprds consultation du Parlement européen et
du Comité économique et social, kes dispositions visées 3
Varticle 130 M.Le Conseil, statuant & la majorité qualilice sur
proposition de 1a Commission ¢t ca coopération avec le
Parlement curopéen aprés consullation du Comité
économique et social, arréle les dispositions visées aux
articles 130 J i L.L'adoption des programmes
complémentaires requicst Faccord des Etats membres
concernds.

Article 130 O

Audébut de chaque année, laCommission préscate un
rapport su Parlemenl curopéen ¢t au Conseil. Co rapport
porte notamment sur les acliviids menées en matidre de
recherche et de développement technologique durant
I'année précédente et sur le programme de travail dc 'année
O COurS.

Titre X] - Environnement

Article 10 R

1. La politique de la Communauté dans lc domaine de
Penvironnement contribuc A la poursuite des objectifs
suivants: - 1a préservation, {a proledtion et I"amélioration de
1a qualité de Penvironnement; - la proteciion de 1a santé des
personRes; - Putilisation prudente et rationnclic des res-
sources naturelles; - 1a promotion au plan intcrnational de
mesures destines & faire face aux probitmes régionaux ou
planétaires de eavironncment,

2. La politique dc 1a Communauté dans e domaine de
I'environnement visc un niveau de protection €levé. Elic cst
fondéc sur ks principes de précaution ct d’action prévenlive,
sur le principe de la correction, par priorité & la source, des
atteintes A Peavironnement, et sur celuidu pollueur-payeur.
Les cxigences ¢n malitre de protection de Peavironnemeat
doivent étre inlégrées dans Ja définition et 1a mise ca ocuvre
des autres politiques de la Communauté,

3. Dans P'élaboration de sa politique. dans le domaine de
Penvironnement, la Communauté licnt compte:- desdoanées
scienlifiques et techniques disponibles;- des conditions de
Ienviroancment dansles diverses régionsde ls Communauté;
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- des avantages et des charges qui peuvent résulter de Paction
o de I'absence d’action; ~du développement économique et
social de la Communasuté dans sod ensemble et do
développement équilibré de ses régions.

4. Dans le cadre de leurs compétcnces respectives, la Com-
munauié et les Etats membres coopdrent avec les pays
tiers et les organisations intcroationales compétentes.
Les modalités de la coopération de la Comraunauté peuvent
fairc Pobjet daccords cntre celle-di et les tierces partics
concernées,

Article 1308 -

1. Le Conseil, statuaat & la majorité qualifiée sur propasition
delaCommission encoopération avecle Parlemeant européen
et aprés consuliation du Comité économique et social, décide
des actions A entreprendre par la Commuonauté en vue de
réaliser les objectifs visés & larticic 130 R.

2 Dans des domaines spéciliques, des programmes d'action
pluriannuels fixant les objectifs prioritaires A atteindre sonl
arrétés par la loi communautaire. L& Conseil, statuant dans
les conditions prévues au paragraphe 1, arréte Jes mesures
nécessaires A Ja misc en ocuvre de cos programmes.

Article 130 T

Les mesures de protection arrétécs eaveriy delasticle
130 § ne font pas obstacle su maintien et & Pétablissement,
par chaque Etat membre, de mesures de protection
renforcées.Ces mesures doivent &tre compatibles avec le
présent traité. Elles sont notifiées i 12 Commission,

Titre XII - Energle (1)

Article A

1. L'sction de la Communauté dans le domaine de I'éncrgic,
qui sppuie ¢t complete celle entreprise par les Etals
membres, poursuit les objectils suivants dans le cadre d'une
&conomie de marché: - promouvoir la sécurité des appro-
visionnements de la Communauté dans des conditions
¢conomiques satisfaisantes; - assurer, dans c¢ domainc,
P'établissement et le fonctionnement du marché intéricur;
. assurer une réaclion adéquate en situation de crise, notam-
ment dans Je secteur pétrolicr; - promouvoir unc utilisation
rationnelle de Péncrgie ainsi que le développement et
I'utilisation d'énetgles nouvelles et renouvelables.

2. L'action de Ja Communauté ticnt compte de 1a néccssité
dassures un niveau de protection élevé de I'environnement,
ainsi que 1a santé et la sécurité des personnes.

3. L'action de In Communauté est &raitement coordonnée
avec les politiques poursuivies dans le cadre des traités
instiuant la Communauté evropéenne du charboo et de
Pacier et ls Communauté européenne de 'éncrgic atomique.
4. La Commission, en lisison &traite aves les Etats membres,
prend toute initiative utile pour promouvoir la cohérence
entre l'action des Etats membres et celle de la Communauté,

Artlcle B

Dans e cadre de leurs compétences respectives, ha
Communauté et les Etats membres coopirent avec les pays
tiers et les organisations internationales compétentes. Les
modalités de 1a coopération de [a Communatté peuvent fairc
objct d'sccocds entre cclic-ci et les ticrces parties
concernées,

Article C
Le Consceil, statuant & la majorité qualifiée sor propo-
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stion de la Commission, en coopération avec le Parlement
curopécn et aprés consuitation du Comité économique el
social, arréle les mesures néccssaires 3 la réalisation des
objectifs visés & Particle A, premicr paragraphe.

Titre XIII - Réseaux transevropéens

Artlcle A

1. En vue de contribuer 3 fa réalisation des objectifs visés aux
articles 8 A et 130 A et de permettre aux citoyens de I'Union,
aux opéraleurs &conomiques, ainsi qu'aux collectivités
régionales et locales, de bénéficier pleincment des avantages
découlant de la mise en place d'un cspace sans frontigres
intéricures, 1a Communauté contribue A I'établissement ct au
développement de réscaux transeuropéens dans les secteurs
des infrastructures du transport, des télécommunicztions ct
de Pénergie.

2 Dans le cadre d'un systéme de marchés ouverts et concur-
renticls, action de la Communauté vise & [avorisce
Vinterconnexion ef Vinter-opérabilit€ des réscaux nationaux
ainsi que I'accds A ces réseaux. Elle tient compte en parsticulicr
de la néesssité de relier Jes régions insulaires, enclavées et
périphériques aux régions centrales de 1a Commanauté. Elle
sespectc les exigences de prolection de Penvironnement et de
viabilité £&conomique des projels.

Article B

1. Afin de réaliser Jes objectifs visés A 'article précéden, la
Communauté: - &ablit des schémas indicatifs de réseaux
transcuropéens déterminant les objectils, les priorités ainsi
que les grandes lignes des actions envisagées pour chague
secteur; ces schémas identifient des projets d'intérét com-
mun; - met en oeuvre toute action qui peut s'avérer nécessaire
pour assurer l'inter-opérabilité des réscaux, cn particufics
daas fc domaine de Pharmonisation des normes techniques;
- peut appuyer les efforts financiers des Etats membres pour
des projets d'intérét commun identifiés dans lc cadre des
schémas indicstifs, en particulicr sous la forme d'¢éludes de
faisabilité ou de garantics d’emprunt.

2, Les Erats membres coordonnent entre cux, en liaison avec
la Commission, les politiques menées au niveau national qui
peuvent avoir un impact significatif sur la réalisation des
objectifs visés & larticle A, La Commission peul prendre, en
étroite collaboration avee les Etats membres, (oule iniliative
ulile pour promouvoir celte coordinalion.

3, La Communauté peul déeider d’associcr des paysticrs Ason
aclion dans des domaines spéeifiques, cn concluant des
accords avec eux

Article C

1eos schémas indicatils visés A Tarticle B, premicr
paragraphe, sont arrétés par la loi communautaire. Le Con-
scil consulte le Comité des régions avant d'arréter sa position
commune. Le Conseil, statvant & 1a majorité qualifiée sur
proposition de la Commission en coopération avec lc Parle-
ment curopéen et aprés consultation du Comité économique
ct social et du Comité des régions, arrdte les autres mesures
prévues A Pacticle B, premicr paragraphe,

Titre X1V - Industrie

1.La Communauté et les Etats membres veillent 3 cc que les
conditions nécessaires & Ja cornpétitivité de Findustrie de [a
Communauté soicnt assurées, A ceite fin, conformément & un
systéme de marchés ouverts et concarrenticls, leur action vise

(1) Déclaration de ka Commission “Les dispasitions de Varticle 85 paragraphe | peuvens ke déciarfes inapplicables & tout accord dant le yecieur énergéiique
qud comibae & atsures {a sécvrict des approvisionnements de la Communauid, dans ko mesune o les restrictiorts qu W comporse sont indispensables pour alicindre
cot objectif et me Bonnent pas aux entreprises concernées o poxsibiliié d'tliminer la concurrence pour une partie substamiiciie des produfts en cavse. Pevorn: dre
camfdér!ucme comparibles avec le marché commun les aides vitbes & Particle 92 paragraphe 1 qui conmibunt effectiveinent & assures la sbcurizd des ap.
providonnements de la Communauté, quand elles n'alidrent pas le fonctioanemens du marché intérieur de Uénergic dons une mesure contraire d Finnérét
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4 - accélérer Padaptation de Iindustrie aux changements
structurels; - assurer un environnement lavorable A Mnitiative
et su développement des eatreprises de Iensemble de la
Communauté el notamment des petites ¢t moycancs catre-
ptises; - encourager la coopération entre entrepriscs,
- [avoriser unc meitleure exploitation du potentiel industriel
des politiques d'innovation, de recherche et de
développement technologique.

2. Les Etats membres se consultent mutuellervent en liaison
avee la Commission e, pour autant que de besoin, coordoo-
neat leurs actions. La Commission peut prendre toute initia-
tive utile pour promouvoir cetie coordination.

3. La Communauté coatribue A la réalisation des objectifs
visés au paragraphe premicr au travers des poliliques ct
actions quelle mdne, en pariiculier dans le domaine du
marché intérieur et de 1a politique de recherche et de
développement technologique.En complément de l'action
menée par la Communauté au titre d’autres dispositions du
présent traité, Je Conseil, statuant A la majorité qualifiée sur
proposition de le Commission, en coopéralion avee le Parle-
ment européen et aprés consultation du Comité économique
et social, peut décider de mesures spécifiques aotammeni en
faveur des industrics d"avenir, destinées A appuyer les actions
menées dans les Etats membres afin de réaliser Jes objectifs
visés au paragraphe premier.

Titre XV - Tourisme

1. La Communauté encourage la coopération entre les
Ftats membres en vue de contribuer au développement de
leurs activités touristiques. A celte fin, la Commission agit
notamment par des études, des avis et l'organisation de
consultations dans les domaines suivants: - collecle el
dilfusion des données sur les flux touristiques ¢t les informa-
tions y relatives; - échange d'informations et d’expériences;
- eoordination de Yaction des Etats membres cn vuc de la
réalisation de projets communs; - promolion du tourisme
communautaire dans les pays tiers.

2.Sans préjudice des autres dispositions du présent traité, le
Conseil, statvant 3 1a majorité qualifiée sur proposition de la
Commission, en coopération avec le Paslement et apeis
consuliation du Comité économique ¢t social ¢t du Comité
des régions, peut adopler des actions d"cncouragement dans
lcs domaines visés au paragraphe premier.

Titre XVI - Protection des consommateurs

1. La Communauté contribue 3 Is réalisation d'un niveau
Elevé de profection des consommateurs par: a) les mesures
qu'clle adopte en application de Particle 100 A dans le cadee
de la réalisation du marché intérieur, b) des actions
spéeifiques qui appuient ta politique menée parles Elals
membresen vue de prolégeriasanté, lasécurité et lesintéréts
économigues des consommateurs et de leur assurer une
informaticn adéquate,

2. Le Conseil, statuant A la majorité qualifiée sur proposition
de la Commission en coopération avec ke Parlemeat européen
el aprés consullation du Comité économique et social,
arcélc Jes actions spécifiques vistes au paragraphe premier,
point b).

3. Les actionsareétées en applicalion du paragraphe 2 ne font
pas obstacle 2o mainticn ¢1 2 l'établissement, par chaque Etat
membre, de mesures de protcction renforcées.Ces mesures
doivent &tre compatibles avec le présent traité. Elles sont
notiliécs 2 la Commission,

Titre XVII - Santé publique

Article unlque
1. La Communauté contribue 3 assurer un niveau élevé de
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protection de la sanié bumaine en encourageant la
coopération entre les Eiats membres et, si néeessaire, cn
appuyant leur action. L'sction de la Communauté porie sur la
prévention des maladics, co accordant unc atlention
particuli¢re 3 la lutte contre les grands fléaux. Les exigences
en malitre de santé sont une composante des autres
politiques de la Communaulé.

2. Les Exats membres coordonnent entre cux, ¢n liaison avec
1a Commission, leurs poliliqgues ¢t programmes dans les
domaines vis€s au paragraphe 1. La Commission peut
preadre, en contact étroit avec les Etats membres, toute
initiative pour promouvair cette coordination.

3, La Communauté &t les Etats membres favorisent la
coopération avec les pays tiees et les organisations inteena-
tionales compétentes £n matidre de santé publique,

4. L Conseil, statuant & la majorité qualifiée sur proposition
delaCommission encoopérationaves bz Parlemenl curopéen
<t apres avoir consullé le Comilé économique et social, areéte
les programmes d'actions nécessaires 3 Ja réalisation des
objectifs visés au préscnt article.

Titre XVIII - Protection civile

1. La Communsuté cncourage ¢t souticat le développement
de ta coopération entre les Elats membres ¢n matidre de
protection civile, considérée comme une question d'intérét
commun: ¢lle encourage aussi la coopération enltre les Etats
membres et Jes paystiers, ainsi que les organisations interna-
tionales compétentes.

2. Aux fins de réaliser les objectifs visés au paragraphe
premier; a) la Commission organise, en coopération &troile
avec les Etats membres, V'échange d'informations el
d'expériences sur les sujets se rapportant A laproicction civile
el procide aux consultations appropriées; b) le Conseil,
statuant & la majorité qualifiée sur proposition dela Commis-
sion c1 e coopération avec Je Parlement européen, arvéic Jes
actions d'cocouragement jugées nécessaires.

Titre XX - Culture

Article unfque

1.LaCommunauté conlribue 3 'épancuissement des cullures
des Etats membres dans le respect de leur diversité aationale
¢t régionale, lout ¢n meltant co &vidence I'héritage culturel
commun.

2.U action de laCommunauté cncourage lacoopérationentre
Etats membres et, si nécassaire, appuie et complete leur
action dans les domaines suivants : - Famélioration de la
connaissance et de la diffusion de¢ 1a culture ct de Phistoire des
peuples curopéens, - la sestauration du patrimoine culturel,
- 1a coopération ¢t les échanges culturels, - la création
artistique el Litt€raire, - Ie secteur de Faudiovisvel,

3, La Communauté et les Etats membres favorisent la
coopération avec Jes pays tiers ot les organisations intcroa-
tionales compétentes dans ke domaine de la culture ot en
particulicr avee f¢ Conscil de I"Europe.

4. Lc Conscil, statuant & la majorité qualifiée sur proposition
de 1a Commission, en coopéralion mvec le Parlement
curopéen, adopte des actions d'cocouragement destinées &
contribuer & la réalisation des objectifs visés au présent
article.

Titre XX - Coopération au développement

Article A

La politique de la Communauté dans ke domaine de 1
coopération au développemeat, qui est complémeataire de
cellcs menées par les FEtats membres, favorise: - le
développement €conomique et social durable des pays ea
développement et plus particulitrement des plus détfavorisés
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Jentre ewx - Finsertion barmonicuse et progressive des pays
en développement dans I'économic mondiale; - Ja tulte contre
1a pauvreté. .

La politique de la Communauté dans ¢¢ domainc
contribue A 'objectif général de développement £t deconsoli-
dation de la démocratic et de VEtat de droit, ainsi qu'd
Pobjectif du respect des droits de 'homme et des Libertés
fondamentales, La Communauté et f=x Etats mcmbres
respectent les engagements el tiennent compte des objectifs
quilsontagréésdansle cadre des Nations Unics et des autres
otganisations intcrnationales compétentes.

Artlcle B

La Communauté tient compie des objectils visés &
rarticle A dans les politiques qu'elie met en ocuvre & quisont
susceptibles d’affecter lea paysen développement. La Com-
munauté et les Edats membres assureat la cohérence entre
leur politique de développement et 1a politique étrangdre el
de sécurité commune.

Article C

1. L'action de fa Communauté cn matidre de coopération au
développement comporte, outre des actions dans Je domaine
des échanges commerciaux: a) une coopération financitre ct
technique, b) P'aide alimentaire ct humanitaire, €y toute autre
action spécifique visant & [avoriser lo développement.

2. L'action de la Communauté peut fairc Tobjet de pro-
grammes pluriannuels arrétés par 1a loi communautaire.

3. Les rigles géaérales concernant les actions visées av
paragraphe premicr, poiats 8) et b) sont arrétées par la loi
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communautaire, La Commission arréte les mesures
nécessaires pour Ja misc en ocuvre dela loi communautaire,
ca consultation avee un comité désigné par I Conseil.

4. Les actions visées au paragraphe premicr, point ¢) son
arrtides par le Conscil, statuant 3 la majorité qualifiée sur
proposilion de la Commission et €o coopération avec le
Parlcment curopéen.

5. La Banque europécnne d'investissement contribue, dans
Jes conditions prévies & s statuts, & la misc cn ocuvre des
actions visées at paragraphc premier.

6. Les dispositions du présent article n'affectent pas la
coopération aves les pays d'Afrique, des Caraibes et du
Pacifique dans le cadre de la Convention ACP-CEE.

Asticle D
1. La Communauté et Jes Etats membres coordonnent lenrs
politiques en matitre de coopération au développement ot se
concestent sur lours programmes d*aide. Ils peuvent adopler
des actions conjointes. Dans ce cadre, les Etals membres
contribuent 3 1a misc en otuvre des programmes d'aidc
communautaires.
2. La Commission peut prendre teste initiative utile pour
promouvoir la coordination visée au premicr paragraphe.
Articie E

Dans le cadre de leurs compélences respeclives, la
Communauté ¢t les Etats membres cooprent avee les pays
ticrs el Jes organisations internationales compétentes. Les
modalités de 1a coopération deJa Communauté peuvent faire
l'objet d’accords entre celleci et les ticrees parties
coocernées.

QUATRIENE PARTIE - L’ASSOCIATION DES PAYS ET TERRITOIRES D'OUTRE-MER

Artleles 131 - 136 A inchangés

CINQUIEME PARTIE -LES INSTITUTIONS

Titre I - Dispositions institutionnelles

Chapitre I - Les institutions

Section premire : lz Parlement européen

Article 137

Le Parlement européen, composé de représentants
des peuples des Etats membres réunis dans 1a Communauté,
exeroe les pouvoirs qui lui soot attribués par le présent traité.

Article 137 A

Dans la mesure o Je présent traité le prévoit, ke
Parlement européen participe au processus conduisant &
I'adoption des actes législatifs communautaires, ec exergant
sts attributions dans le cadre des procédures de codécision et
de coopération définics auxarticles 189A ¢1 189 B, ainsi qu'en
rendant des avis conformes ou en donnant des avis consul-
tatifs. Le Parlement curopéen peut, & la majorité de ses
membres, demander & la Commission de soumettre toute
proposition approptiée sur les questions qui lui paraissent
nécessiter I'élaboration d"un acte législatil communautaire
pour la mise en ocuvre du présent traité.

Article 137 B
Dansle cadre de Paccomplissement de ses missions, le
Parlement suropéen peut, A la demande d'un quart de ses

membres, constiluer une comimission temporaire d’enquéte
pour examiner, sans préjudice des atrributions conférées par
le traité A d’autres institutions ou organes, les allégations
J'infraction ou de mauvaise administration dans Papplication
dudroit communautaire, sauf siles faits allégués sont en cause
devant une juridiction ¢t aussi longtemps que ls procédure
juridictionnclle n’est pas achevée. L'existence de 1a commis-
sion temporaire d'enquéte prend fin par le dépdt de son
rapport. Les modalités d'excreice du droit d’'enquite sont
déterminées d'un commun accord par fe Parlemcent
européen, le Conseil et 1a Commission.

Article 137 BB

Tout citoyen de I'Union, ainsi que toute personnc
physique ou morale résidant ou ayant sonsidge statutaire dans
un Btat membre de 1a Communauné, a le droit de présenter,
A titre individuel ou en association avec d'autres citoyens ou
personncs, une pétition av Parlement européen sur un sujet
redevant des domaines d'activité de la Communauté et quile
ou la concerne directement.

Article 137 C

1. Le Parlement curopéen désigne un médiateur, babilité 4
recevoir les plaintes émanant de tout citoyen de 'Union oude
toute personne physique ou morale résidant ou ayant son
sidge statutaire dans un Etat membse el relatives A des cas de
mauvaise administration dans Paction des institutions ou
organes communautaires, 2 exclusion de la Cour de justice
et du tribunal de premitee instance dans P'exercice de Jeurs



fonctions juridictionnellcs. Conformément 3 sa missics, le
médiateur procide auxenguétes qu'il estime justifiées, soil de
sa propre initiative, soil sur la base des plaintes quilulont £1&
présentées dircclement ou par Vintermédiaire d’'un membre
du Parlement européen, sauf si Jes faits allégués font ou ont
fait 'objet d'une procédure juridictionncllc. Dans les cas ob
le médiateur a constaté un cas de mauvaise administration, il
saisit Pinstitution concernée qui dispose d'un délai de trois
mois pour Jui faire tenir soa avis. Le médiateur transmel
ensuite un rapport au Parlement européen ct & Pinstitution
concernée, La personnt dont émanc la plainte est informée
du résultat de ces enquétes. Chaque anoée, lo médiateur
présente un rapport au Parlement eusopéen sur Jes résullats
de ses enquétes.

2. Le médiateur est désigné aprés chaque élection du Pasle-
ment européen pour la durée de lalégislature. Son mandat est
renouvelable. L médiateur peut 8tredéclaré démissionnaire
par la Cour de justice, & la requéte du Parlement curopéen,
¢'il ne remplit plus les conditions nécessaires A Pexcrcice de
s¢s fonctions ou s'il a commis uae faute grave.

3. Le médiateur excree ses fonctions en toute indépendance.
Dans I'accomplissement de ses devoirs, il ne sollicite ni
n'scceple d'instructions d'aucun organisme. Pendant la durée
de ses [onctions, le médiateur oe peut exereer aucune autre
activité professionnclle, témunérée ou non.

4. Le Parlement curopéen fixe le statut et les conditions
générales d'exercice des fonctions du médiateur aprés avis de
1a Commission ct avec 'approbation du Conscil statuant 3 ia
majorité qualiliée.

Article 138

paragraphe 3 modifié ainsi: Le Parlement curopéen
¢laborera des projets en vue de permetire I'&lection au
sulfrage universel direct selon une procédure uniforme dans
tous les Etats membres. Le Conseil, statuant 3 I"'unanimité,
aprds avis conforme du Parlement européen qui sc prononce
3 la majorité de ses membres, arrétera les dispositions dont
i recommandera Padoption par les Etats membres,
conformément 2 leurs régles constitutionnelles respectives.

Articles 139 & 144 inchangés
Section deuxidme - Le Consei!

Article 145 inchangé

Article 146

Remplacer le premicr alinéa par Valinéa suivant "Le Conseil
est formé par un représentant de chaque Etat membre au
niveau ministériel, habilité & engager le gouvernement de
celElat membre, *(le reste de Particle inchangé)

Articles 147 et 148 inchangés

Article 149 supprimé (voir article 189 B)

Articles 150 & 154 inchangés

Section troisitme - La Comymnission

Articles 155 & 156 inchangés

Article 157 (anticle 10 du traité de fusion)

1. La Commissioa est composée d’un notbre de membres
&gal au nombre des Erats membres, choisis en raison de leur
compétence générale et offrant toules garanties
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d'indépeodance. (P.m. création de ¢ing commissaircs
adjoints) Seuls Jes nationaux des Etats membres peuveat étre
membres de 1 Commission ; la Commission comprend un
natipaal de chaque Etat membre.

2. (inchang€)

Article 158 (article 11 du raité de fusion)

1. Les membres de la Commission sont nommés, pour unc
durée de quatre ans, sclos la procédure visée au paragraphe
2. Leyr mandat est renouvelable,

2. Les gouvernemenls des Etals membres désignent d'un
commun accord, aprés consultation du Parlement curopéen,
la personnalité qu'ils envisageat de commer président de la
Commission. Les gouverncments des Etats membres, en
consultation avec e Président désigné, désignent lcs autres
personnalités qu'ils covisagent dc aommer membres de la
Commission, Le Président et Jes autres mombres de la
Commission ainsi désignés sont soumis, en tant que college,
2 un vole d’approbation par le Parlement curopéen, Apris
Iapprobation du Parlement curopéen, lo Président et
fes autres membres de la Commission sont nommés, d'un
commun accord, par les gouvernements des Elats membres.

Article 159 (article 12 du traité de fusion)

En dehors des renouvellements régulices et des déeds,
les fonctions de membre de la Commission prennent
individuellement fin par démission volontsire ouv d'office.
Lintéressé est remplacé pour la durée du mandat restant 3
courir par un nouveau membre nommé d'un commua accord
par les gouverncments des Etats membres. Le Conseil,
statuant & I'vnanimité, peut décider qu'il o'y a pas fieu d rem-
placement. La procédure prévue & 'article 158, paragraphe 2
est d'application pour lc remplacement du Président. Sauf co
cas de démission d'office prévuc & Fasticle 160 les racmbres
de la Commission restent en fonctions jusqu'd ce qu'il soit
pourwu & leur remplacement.

Article 160 (article 13 du traité de lusion) inchangé

Article 161 (article 14 du trailé de fusion)
La Commissios psut nommer un 0U deux vice-
présidents parmi les membres de la Commission.

Articles 162 & 163 (Articles 15, 16 et 17 du traité de fusion)
inchangés

Section quatridme - La Cour de justice

Articte 164 inchangé

Artlcle 165

Letroisitme alinéa est supprimé; il est remplacé parun
alinéa s lisant comme suit: “La Cour de justice sitge en
séance plénidre lorsqu'ue Etzt membre ou une institution de
la Commuoauté qui est partie 3 Finstanee le demande”.

Article 166 inchangé

Article 167

Le dernier alinéa est modifié ainsi: “Les juges el Jes
avocats géonéraux désignent, parmi les juges et pour trois
ans, le président de la Cour dc justice. Son mandat cst
renouvefable.”

Articie 168 inchangé

Article 168 A (lexte nouvcau)
1. Ii est adjoint 2 la Cour de justice un tribunal chargé de



connaitre en premidre instance, sous réserve d’'un pourvoi
porlé devant la Cour de justice limité aux questions de droit,
dans les conditions fixécs par le statut, de certaines catégories
de recours déterminges dans les condilions Mxées au paragra-
phe 2. Le tribunal de premitre instance 0'a pas compétenee
pour connaitre des questions pré&judicielles soumises en
vertu de Yarticle 172,

2 Sur demande de a Cour de justice et aprés consultation de
laCommissionet duParlement curopéen, e Conseil, statuant
a Punanimité, fixe les catégorics de recouss visées au premicr
paragraphe et la composition du tribunal de premitre
instance ¢t adopte les adaplations el Yes dispositions
complémentaires nécessaires au statut de ta Cour de justice.
Sauf décision contrairc du Conseil, les dispositions du
présent traité relatives 3 la Cour de justice, ¢t aolam m-cnt'lcs
dispasitions du protocole sur le statut de 1a Cour de justice,
sont applicables ay tribunal de premidse instance.

4.1 a5 membres du tribunal de premitre instance sont choisis
parmi les personnes offrant toutes les paranties
Jindépendance ct possédant ls capacité requise pour
Texercic de fonctions juridictionnelles; ils sont nommésd’un
commun sccord pour gix ans par les gouvernements des Etats
membres. Un renouvellement particl a licu tous Tes trois ans,
Les membres sortants peuvent élre nommés A nouveau,

4, Le tribunal de premidre instance établit son riglement de
proctdure co accord avec 1a Cour de justice. Ce réglement est
soumis A Papprobation unanime du Conseil.

Articles 169 & 170 inchangés

Artlcle 171

1. texte de Pactuel article 171

2, (nouveau) Si la Commission estime que I'Etat membre
concerné n'a pas pris ces mesures, ¢lle émel, apris avoir
donné & cet Etat In possibilité de présentcr ses observations,
un avis motivé précisant les points sur lesquelsl'Etat membre
concerné ne s'est pas conformé dans un délai raisonnable &
Pacrét de ta Cour de justice. Si I'Etat membre concerné n'apas
pris Jes mesures que comporte I'exécution de T'arrét de la
Cour dansle d&las fixé par ta Commission, celle-ci peut porter
P'affaire devant la Cour de justice.

Elle indique le montant d¢ la somme forfaitaire oude
I'astreinte A payer par 'Etat membre concerné qu'elle estime
adapté aux circonstances. Si la Cour de justice reconnalt que
E1at membre concerné 6e s'est pas conformé dson arrét,elle
peut lui infliger Je paicment Sunesomme forfaitairc ou d’une
astreinte.

Article 172 inchangé, sauf ajout “loi communautaire”

Article 173

La Cour de juslice contrdle {a conformité au droit des
lois communautaires, celle des actes du Conseil, de la
Commission et de 1a Banque centrale curopéenne sutres que
les recommandations et les avis, ainsi que celle des acies du
Parlement curopécn destinés 3 produire des eflfets juridiques
vis i vit des tiers. A cet eflet, 1a Cour est compétente pour se
prononcer sur Jes recours pour incompéteace, viclation des
formes substantielles, violation du présent traité ou de toute
ragle de droit selative & son application, ou détourncment
de pouvoir, formés par un Etat membre, le Conseil ou la
Commission. La Cour ¢st compétente dans les mémes
condilions pour se prononcer sur les recours formés par ic
Patlement européen et par 1a Banque centrale curopéenne
qui tendent & la sauvegarde des prérogatives de ceun-¢i,
Alinéas2 et % inchangé, saul ajout de Ja “loi communautaire”
dlalinfa 2,

Article 174
Ajouter “les lois communautaires” avant “les

e b mee M L A At iaaa alinda ot e la
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loi communautaire” avant “du riglement” 3 la deuxidme
ligne.

Article 175

Ajouter un quatritme alinéa: “La Cour de justice esl
compétente dansles mémes conditions pour s& prononcer sur
ies recours formés par la Banque centrale européeanc dans
les domaines relevant de scs compéiences ou intentés contre
elle.”

Article 176 inchangé

Article 177

Lire le b) comme suit (reste inchang€):

“b) sur la validité et Pinterprétation des actes pris par lcs
institutions de 1a Communauté et par la Banque centrale

curopéenne,”
Articles 178 ct 179 inchangés

Article 180
Ajouter un paragraphe fibelié comme suit;

“d) Paccomplissement par les banques centrales nationales
des obligations résultant du traité et des statuts du SEBC,
Le Conseil de la Banque centrale européenne dispose 2 cet
¢gard vis-D-vis des banques ceatrales nationales des pouvoirs
reconnus A la Commission par Yarticle 169 vis-a-vis des Elats
membres.”

Articles 181 & 183 inchangés

Article 184

Nonabstant 'expiration du délai prévu a article 173,
alinéa 3, toute partie peut, i 'occasion d'un litige mettant en
cause une loi communautaire ouun régiement du Conscil, de
la Commission ou de la Banque centrale européenne, sc
prévaloic des moyens prévus & Larticle 173, alinéa 1, pour
invoquer devant 1a Cour de justice Pinaplicabilité de cette loi
communautaire ou de ¢z réglement.

Articles 185 & 188 inchangts
Chapitre 2 : Dispositions communes 3 plusicurs instiutions

Artlcle 189

1. Pour Paccomplissement de leur mission ot dans les
conditions prévues au présent traité: - lc Parlement curopéen
ct le Conscil arrétent, dans bes cas prévus au préscat iraité
et selon la procédure prévue A Tarticle 189 A, des lois
communautaires; - le Conseil et la Commission arrétent
des réglements ct des directives, prennent des décisions et
formulent des recommandalions ou des avis.

2, La loi communautaire a une poriée générale. Ses disposi-
tions peuvent, soit &tre obligatoires dans tous leurs £léments
et directemeat applicables dans tout Etat membre, soit lier Jes
Etatsmembresquant aux résultats 2 atteindre, tout enlaissant
auxinstancesnationales la compétence quant dlaforme et aux
mayens.

3.Le réplement 3 une portéc générale. il est obligatoire dans
tous ses &iéments et il est dircclement applicable dans tout
Etat membre. La directive Lic tout Etat membre destinataire
quant av résullat A atteindre, tout cn laissant sux instances
nationales Is compétence quant & la forme ct aux moyens, La
décision est obligatoire en tous ses éléments pour les
destinataires qu'lle désigne. Les recommandations et les
avis oe lient pas.

4. Le champ d'application de la loi scra réexaminé en 1996
conformément aux dispositions de Particle W,

Article 189 A

T o Ini Fammnsaniaire ool areétée selon la nrocédure



suivante:
1. La Commission préseate unc proposition de loi commu-
naulaire au Parlement européen ¢t au Coaseil. Le Conseil,
statuant A la wajorité qualifiéc, aprds avis du Parlemeat
curopéen ¢t du Comité économique ¢t social, arrite une
position commune. Cellc position commune est transmise au
Parlement curopéen. Le Counseil informe pleinement le
Parlement curopéen des raisons qui ot conduit & adopter
sa position commuze. La Commission informe pleincment
le Parlemeat curopéen de sa position.

§i, dans un délaidetrois mois aprs cetie transmission,
le Parlement curopéen: -
a) approuve la positios communc, le Conseil arréic
définitivement Ja loi commuoautaire conformémeant A cette
position commune;
b) ne s'est pas pronancé, ke Conseil arréte la loi commu-
pautaire conformément 3 sa position commune;
o) rejetie b la majorité de scs membres 1a position commuee,
1 proposition de loi communautaire est réputéc nonadoptée;
d) propose des amendements 4 la posilion commune, lo
texicainsi amendé est transmis au Conseil et b 1a Commission
qui émet un avis sur ces amendements.
2.Si, dans un délai de Lrois mois aprés téception des amende-
ments du Parlement cusopéen, I Conseil, statuant 3 la
majorité qualifide approuve tous ces amendements, il modifie
cn conséquence sa posilion communc, qui devient loi
communautaire. Si, dans ce méme délal, ke Coascil adopte &
la majorité qualifiée unc position commune qui s'écarte de
Pavis du Parlement curopéen ou §'il ne 3¢ prononce pas,
le Président du Coascil, en accord avec le Président du
Parlement curopéen, convoque sans délai le Comité de
gonciliation.
3. Le Comité de conciliation, qui réunit les membres du
Conseil ct autant de représentants du Parlement européen, 2
pour mission d’aboutir & ua accord sur ua projet commuan &
la majorité qualifiéc des membres du Conseil ct & la majorité
des représentants du Parlement européen. La Commission
participe aux travaux du Comité de conciliation et prend
toutes les injtiatives nécessaires o vue de promouvoir un
rapprochement des positions du Parlement européen el du
Conseil,
4. Si, dans un délai de six semaines aprs sa convocation,
le Comité de conciliation approuve un projet commun, le
Parlement curopéen ct le Conseil disposent d'un délai de
six semaines A compter de cette approbation pour arrélerla
Joi communautaire conformément au projet commun, ala
majorité s'agissant du Parlement curopéen ot & la majorité
qualifiée s'agissant du Conscil. En I'absence d'approbation
par l'unc des deux institutions, la propositicn de loi commu-
pautaire est réputée non adoptée.
5. Lorsque e Camité de congiliation n'approuve pas deprojet
commun, la proposition de loi communautaire ¢st réputée
won adoptée, sauf sile Conseil, statuant  lamajorité qualifiée
dans un délai de sixscmaincs i partir de Texpiration du délai
imparti au Comité dec conciliation, confirme la position
commuoe sur laquelle il avait marqué son accord avaot
Pouvertuse de la procédure de conciliation, éveatuclicment
assorti &' amendements proposés par lc Parlemeat curopés.
Dans ce cas, la Joi communautaire est arréiée définitivement,
3 moins qu¢ le Parlcment curopéen, dans un délai de six
scmaines A compler de la date de la confirmation par ke
Conseil, ne rejette e texte & la majorité de scs membres,
auquel cas la proposition de lai communautaire est réputée
noa adoptée.
6. Los délais de trois mois et de six semaines visés au présent
article peuvent respectivement Etre proloagés d’un mois ou

pamd.

(1) p.m. déctaraiion précisan que be Comiit béndficic de la méme indépendonce

1 8

de deux semaines au maximum, d’us commun accord entrele
Parlement curopécen et le Conseil.

Arlicle 189 B

Reprendre Particle 149 du traité actuel, en modifiant
son paragraphe premier qui se lirait comme suit:
1. Lorsque, en verty du présent traité, un acts du Couseil est
pris sur propasition de la Commission, le Conseil ve peut
prendre un acte constituant amcadement de Ia proposition
que statuant & I'unanimité, sous réscrve des dispositions de
Particle 189 A, paragraphes 3 et 4"

Article 190
Modificr lc début comme suit: “Les bois commu-
nautaires, les régiements...” (le reste inchange).

Article 191

1. Les lois communautaires sont signées par le présidcat du
Parlemest europécn ef par le président du Conseil, et
publiées dans 1¢ Journal Officicl de la Communauté, Elles
entrent en vigueus A la date qu'elles fixent ou, & défaut, le
vingtitme jour suivant leur publication.

2 Lesriglements et les directives quisont adressées dtouskes
Etats membres sont publiés dans be Journal Officiel de 1a
Communauté. Ils cotrent en vigueur A 1adate qu'ils fxeat, ou,
A défaut, le vingtidme jour suivant leur

3, Les autres directives, ainsi que lcs décisions, sont notifiées
1 leurs destinataires ¢t preanct cffet par cette notification.

Artlcle 192 inchangé
Chapitre 3 : Comité économique et sodal ()
Article 193 inchangé

Article 194
ler et 22me alinéas - inchangés

Les membres du Comité ne doivent &tre lids par aucun
mandat impérati(. Ils cxcrecat kurs fonctions en pleine
indépendance, dans Vintérét général de ls Communauté. Le
Conseil, statuant & la majorité qualifiée, fixe les indcmnités
des membres du Comité.

Article 195 inchangé

Artlcle 1%

Le Comil€ désigne parmi scs membres son présideat
elsonbmuupouruncdurér.dedeuxmlléublitm
riglement intéricur, Le Comil€ est coavoqué par son
président b la demande du Couseil ou de la Commission. 1)
peut également se réunir de sa propre initiative.

Article 197 inchangé

Article 198

Le Comité est obligatoirement consulté parle Conscil
ou par la Commission dans lcs cas prévus au présent traité. 11
peul él.recousullépucesinstilutimsdnstouslumoﬁellu
le jugent opportun. If peut prendre Vinitiative d'émettre un
avis danslescas 0d il le juge opportun. §'il Pestime nécessaire,
1e Conseil ou la Commission impartit au Comité, pour
préseaterson avis, un délaiquine peut &tre inféricurd unmois
A compter de la communication qui st adressée b oct efiet au
président. A Fexpiration du dékai imparti, il peut tre passé
outre A Pabsence d'avis.
32me alinéa - inchangt,

gue fo Cour des compies en aqdcmmhud;«nhmw



Chapitre 4 : Le Comit¢ des régions

Article 198 A

Il est institué auprés du Comité &conomique t social
un comil & caractire consultatif composé de représentants
des colleclivités régionales ct locales, ci-aprés désigné
“Comil¢ des régions”.

Le nombre des membres du Comité des régions est
fix& ainsi qu'il suit: Belgique 12; Danemark 9; Allemagne
24; Grice 12; Espagne 21; France 24; Irlande 9, talie 24;
Lusembourg 6; Pays-Bas 12; Portugal 12; Royaume-Uni 24.

Les membres du Comité sont nommés pour qualre ans
par Je Conseil statuant d {'unanimiié. Leur mandat est renou-
velable. Les membres du Comité ne doivent &re liés par
aucun mandal impéeatif, lisexercent icurs fonctions en pleine
indépendance, dans l'intérét général de la Communauté. En
vue de 1a somination des membres du Comité, chaque Etat
membre adresse au Conseil unc liste comprenant un nombre
de candidats double de celui des sitges attribués A scs
ressortissants,

Article 198 B

Le Comit€ des régions désigne parmises membresson
président ¢t son bureau pour une durée de deuxans. Tl établit
son réglement intérieur, Le Comilé csl convoqué par son
président 2 1a demande du Conseil ou de 1a Commission. Il
peut également se réunir de sa propre initiative.

Articie 198 C

Le Comité des régions est consulté par le Conseil ou
parlaCommission dansles cas prévus au présent traité. Il peut
&ire consulté par ces institutions dans tous les cas od elles Je
jugent opportun, 8'il 'estime nécessaire, le Conseil ou la
Commission impartit su Comité, pour présenter son avis, un
délai qui ne peut étre inféricur & un mois A compter de 1a
communication qui est adressée & cct cffet au président, A
Pexpiration du delai imparti, il peut étre passé oulre 3
rabscace d’avis, L'avis du Comité, ainsi qu'un compte readu
des délibérations, sont transmis au Conseil et d la Commis-
sion. Lorsque le Comité économique el social est consulté en
apelication de Iarticle 198, lc Comité des régions est tenu
informé par le secrétariat général du Comité Economique et
social de cette demande d'avis. Le Comité des régions peul,
torsqu'il estime que des intéréts régionaux spécifiques sonten
jeu, transmettre un avis A ¢ sujct av Comité économique ¢t
social. Dans e cas, I'avis du Comité des régions £st transmis
au Conscil ot 4 la Commission avec Pavis du Comilé
&conomique et social,

Titre }I - Dispositions financidres
Artlete t™) inchanpé
Article 200 supprimé

Article 201

Le budget des Communautés est, sans préjudice des
autres recettes, intégralement financé par des ressources
propres aux Communautés. Le Conscil, statuant @&
I'unanimité sur proposition de la Commission et aprds
consultation du Parlement européen, arréle les dispositions
relatives au systime des ressources propres des
Communautés dont il recommande Fadoption par les Etats
membres, conformément 3 leurs régles constitutionnelles
respectives,

Article 201 A

En vue d'assurer Ia discipline budgétaire, Is Commis-
sion ne fait aucune proposition d'acte communautaire,
n'apporte ou nacceple aucune madification de cct acte, ni
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n'adoptc aucunc mesure d'cxéeution susceptible d'avoir des
incidences notables sur le budget des Communsutés
curoptennes sans s"étre assuré que cette proposition ou cetle
mesusc peut Etre financée dans la limite des ressources
propres des Communautés découlant des dispositions fixées
par le Conseil en vertu de Particle 201 du présent traité.

Articles 202 & 204 inchangés

Article 205

La Commission exécutc le budget, conformément aux
dispositions du réglement pris en exéeution de I'article 209,
sous sa propre responsabililé et dans la limite des crédits
allouds, conformément au principe de bonne  gestion
financidre.
23me el 3eme alinfas - inchangés.

Articles 205 A ¢4 206 inchangés

Article 206 A
1.La Cour des comptes examing los comptes de latotalité des
reccuies cf depenses de fa Communauté, Ellc cxamine
¢galcment les comptes de Ia totalité des receites et dépenses
de tout organisme eréé par laCommunauté dans lamesure od
l'acte de fondation nexclut pas cet examen. La Cour des
comptes fournit au Conscil ¢1 au Parlcment curopéen une
déclaration sur la fiabilité des comptes et Ja régularité ¢t Ja
légalité des opérations y afféreates.
2. et 3. « inchangés
4. La Cour des comptes établit un rapport annucl apres la
clsture de chaque excrcice. Ce rapport cst transmis aux
institutions de la Communauté et publié au Journal officicl
des Communautés curopéennes, accompagné des réponses
desdites institulions aux observations de la Cour des comptes.
La Cour des comples peut en outre présenter  tout
morment ses observalions, notamment sous forme de rapports
spéciaux, sur des questions particulidres et rendre des avis d
1a demande d'une des institutions de la Communauté. Elle
adopie ses rapports annuels, rapports spéciaux ou avis & la
majorilé des membres qui la compasent. Ellc assiste le
Parlcment européen et Je Conscil dans Fexercice de leur
fonction de contrdle de I'exécution du budget.

Article 206 B

1. Le Parlement curopéen, sur recommandation du Conscil
qui statue & la majorité qualifice, donne décharge 2 ia Com-
mission sur Fexécution du budget. A cet effet, f examine, 31a
suite du Conseil, les compies et le bilan financier mentionnés
al'article 205 A, le rapport annuel, accompagné des réponscs
des instilutions contrlées aux observations de la Cour
dcs comptes, ainsi que Ies rapports spéeiaux pertinents de
celle-ai.

2. Avant de donner décharge & Ta Commission, ou & toute
autre fin se situant dans le cadre de Pexcreice des attributions
de celle-ci en matigre d’exéeution du budget, le Parlement
curopéen peut demander 4 entendre la Commission sur
Pexécution des dépenses ou le fonctionnement des systémes
de contrdle financicr. La Commission soumet au Parlement
curopéen, & la demande de ce deraier, toule information
nécessaire.

3. La Commission mel tout £n ocuvre pour donner suile aux
observations accompagnant 1cs décisions de décharge et aux
autres obscrvations du Parlement européeti concernant
Pexécution des dépenses zinsi qu'aux commentaires
accompagnant les recommandations de décharge adoptécs
par le Conseil.

Ala demande du Parlement européen ou du Conscil,
la Commission fait rapport sur les mesures prises 8 [a lumitre
dc ces obscrvations €1 commentaires el notamment sur les
instructions données aux services chargés de I'exécution du



budget. Ces rapports sont également transmis & la Cour des
Comples.

Articles 207 et 208 inchangés

Article 209

Le Conseil, statuant & Punanimité sus propositicnde la
Commission et aprés consultation du Paslement curopéenct
avis de la Cour des Compies:
alinas a) ct b) - inchangés
cydétcrmine les ragles et organise le contrdle de la responsa-
bilité des contr8leurs financiers, ordonnateurs ot complables.

SIXIEME PARTIE - DISPOSITIONS GENERALES

Articles 210 & 214 inchangés

Artlcle 215

Ajouter ua pouveau troisime alinéa qui se li
«L'alinéa précédent s'applique dans les mémes conditions &
Ja Banque centrale européenne et A ses ageals dans'exereice
de leurs fonctions” L'actuel troisiéme afinéa devient le
quatriéme alinéa.

Articles 216 & 228 inchangés

Article 227

28me paragraphe - supprimer les mots “Algéric et”

Skme paragraphe, point a - lirc comme suil: “Le présent trailé
oe s'applique pas aux fles Férot.™ {(Le reste du texic cst
supprimé) ‘

Article 228

1.Si des accords avec un ou plusicurs Etats ou organisations
intcrnationales doivent éire mégociés dans des domaines
couverts pat le présent (railé, la Commission présente des
recommandations au Conscil qui, statuaot 3 la majorité
qualifiée sauf dans les cas prévus au paragraphe 2 deuxi¢me
alinéa pour lesquels il statue & Punanimité, I'autorise & ouvrit
les négociations nécessaires.

Ces négociations sont conduites par la Commission
en consultation avee des comités spéciaux désignés par le
Couscil pour Vassister dans cetle tiche, et dans le cadre des
dircelives que be Conseil peut lui adresser.

2 Les accords sont conclus par te Conseil, statuant 2 Ja
majorité qualifiée sur propasition de la Commission. Le
Conseil statue & Vunanimité lorsque 'accord porie sur un
domaine pour lequel l'unanimité est requise pour I'adoplion
de regles internes, ainsi que pour s accords visés A l'article
238.
1. Le Conseil conclut les accords aprs consultation du
Pariement curopéen, y compris lorsque I'accord porie surun
domaine pour lequel la procédure de coopéralion est requise
pour adoption dc régles internes. Le Parlement curopéen
£met son avis dans un délai que le Conseil peut fixer £n
fonction de I'urgence. En absence d'avis dans ce délai, le
Conseil peut statucr. Par dérogation aux dispositions de
Palinéa précédent, sont conclus aprés avis conforme du
Parlement curopéen lesaczords impliquant une modification
runc loi commuaautaire, les accords ayan! des implications
Gnancidres notables pour la Communauté, les accords
d'association vis¢s & I'article 238, ainsi que les autres accords
quicréent uncadre institutionne! spéeifiqueca organisanl des
procédures de coopération.
4. Lots de ta conclusion d'un accord, le Conseil peut, par
dérogation aux dispositions du paragraphe 2, habiliter la
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Article 209 A

LesEtals membres preancot les mémes mesures pour
combattre lafraude portant alteinte suxintéréts financiersde
la Communauté que pour combaltre la fraude portant
siteinte 2 leurs propres intéréts floanders.

Sans préjudice d'autres dispositions du traité,
fes Etals membres coordonnent lewr action visant A
proléger les intéréts financicrs de la Communauié contre la
fraude.

A ceite fin, ils organisent, avec Paide de 1a Commis-
sion, une collaboration étraite et régulidre entre les services
compéicats de Jeurs administrations.

Commission A approuver su pom de fa Communauté les
adaptations doot ¢et accord prévoit 'adoption par unc
proctdure simplifiée ou par un organe créé par Maccord, ca
assortissant £ventucliement cette habilitation de conditions
sp&cifiques.

5, Lotsque le Conseil envisage de conclure un accord qui
implique des amendements av préscal traité, cee derniers
doivent &tre préalabloment adoptés selon Iz procédure
prévue pour la modification du présent traité.

Le Conscit, la Commission ou un Etat membre peut
recueillir au préalable Favis de la Cowr de justice sur la
compatibilité d'un accord covisagé avec les dispositions du
présent traité, L'accord qui a fait {'objet d'un avis négatif de
fa Cour de justice ne peul eatrer co vigueur que dans les
conditions fixées par Varticle relatif & la procédure de modi-
fication du préseat traité,

6. Les accords conclus dans les conditions fixées dans le
présent article icnt les institutions de la Communauté et les
Etats membres.

Article 228 A

Si une action de la Communauté apparait néoessaire
pour iotecrompre ou réduire particllement ou en totalit€ les
relations &conomiques avec un ou plusicurs pays tiers, e
Conseil, sur 1a base d’une position commune oy d*unc action
comtoune adoptée selon les dispositions du traité de I'Union
relatives & la politique étrangdre ct de sécurité commune,
prend d'usgence les mesures approp riées. Le Conseil statue
3 la majorité qualifiée sur proposition de la Commission.

Artlcles 229 + 230 inchangés

Artlcle 231

Remplacer les mots “QOrganisation curopéenne de
coopération économique” par “Organisation de coopération
et de développement économiques™.

Articles 232 - 234 inchanpés

Article 23§

1. il apparait que la réalisation d'un des objets de la
Communaulé appellcuneactiondelaCommunaulédansl'un
des domaines visés par les articles 3 [c1 3 A] (1), sans que e
présent traité it prévu les pouvoirs d'action requis b cet effet,
le Conseil, statuant 3 I'unanimité sur proposition de la
Commission et aprés avis conforme du Parlement européen,
prend les dispositions appropriées en tcpant comple du
principe de la subsidiarité tel que défini & Varticle 3 B.

2 Le Conseil définit, dans les condilions prévues au paragra-
pbie 1, cc qui reldve de décisions 2 prendre & la majorité
qualifiée,

{I) Dans te cas oit Fanicle 3 A seraif resenu if canviendrais de prévoir une comsuligiion du SEBC.
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Artlcle 235 A .

Ls Commupauté appuic les objectifs visés 2
Particle A des dispositions du traité sur 1'Union
sclatives aux affaires intéricurcs et judiciaires.

Sans préjudicc des autres dispositions_du préseat
traité, le Conseil peut, sur ta base d'une décision prisc cu
veriu de Farticle C paragraphe 3 des dispositions du
traite sur I'Union relatives aux affaires iméficurcs et
judiciaires, arréter 4 Punanimité sur proposition de la
Commission ¢t aprés consultation du Parlement curopéen,
les actions nécessaires.

1
Articles 236 et 237 supprim{s

Article 238

La Communaulé peul conclure avec un Ol plusicurs
Etals ou organisalions internationalesdes accords créant une
association  caractériste par des droits ¢l obligations
réciprogues, des actions en commun et des procédurcs

particulitres.

Articles 239 ¢t 240 inchangés
Articies 241 b 246 supprimés

DISPOSITIONS PORTANT MODIFICATIONS DU TRAITE INSTITUANT
«L4 COMMUNAUTE EURQPEENNE” “DU CHARBON ET DE L'ACIER” (p.m)

LA

DISPOSITIONS PORTANT MODIFICATIONS DU TRAITE INSTITUANT
sLA COMMUNAUTE EUROPEENNE” “DE L’ENERGIE ATOMIQUE" (p.m.)

ad

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA POLITIQUE ETRANGERE ET DE SECURITE COMMUNE

OBJECTIFS ET MOYENS

ARTICLE A

1. L'Union et ses Etats membres délinissent et meticnt &n
otuve une politique éirangtre et de séeusité communc qui a
pour mission de renforcer Tidentité et le rdle de 'Union
comme entité politique sur la scine internationale. La
politique de 'Union avocation A s’étendre Alous les domaines
de 1a polilique étrangdre et de sécuritd,

-.2. Les objectifs de la politique éteangdre ct de sécurité

commune sont les suivants:
- 12 sauvegarde des valeurs communes, des intéréts fonda-

mentaux et

de Pindépendance de MUnion; - lere nforccment de lasécurité
de 'Union et de sca Etats membros sous toutes sesformes, y
compris par la d&finition, Atcrme, dJ’une politique de défense;
. Je maintien de la paix et Je renforcement de la séeurité
internaticnale, conformément sux principes de la Charte des
Nations Unics;

- la promotion de fa coopération internationale;

-1c développement ct la consolidation de 1a démocratic et de

I'Etat de droit, ainsi que le respect des droits de 'homme et
des liber1és fondamenales.

ARTICLE B
1. L'Union poursuit les objectils de 1a politique étrangtre ct
de sécurité commune cn inslaurant une cooptration
systémalique emtre ses Etats membres pour 1a conduite de
leur polilique ¢t en mettant cn oeuvre graducllement des
actions communes dans tous les domaines ol ils ont des
intéréts essenticls en commun,
2. Le Conseil ¢t 1la Commission assurcnt la cohérence des
actions menées au Litre de La politique Gtrangdre et de séeurité
commune avec les actions menées par la Communauté dans
le cadre des rclations économiques cxtéricurcs cf de la
politique de coopération au dévcloppement, ainsi que dans
lous les autres domnaines des relations extérieurcs de la
Communauté.

Tout Etat membre ou la Commission peut saisir
Je Conseil des questions relatives au respect de celte
cohérence.

CADRE INSTITUTIONNEL

Arilele C

1, Le Conscil européen définit les principes etles orientations
généralcs de la politique étrangire et de sécurité commune
conformément aux objectils de Farticle A.

2. Le Conseil a la responsabilité de la conduite de la politique
étrangdre el de sécurité commune, sur la base des orienta-
tions g&nérales arrélées par fc Conseil européen. Il veille 3
T'unité, a cohérence et Velficacité de I action d¢ M'Union,

3. Chaque Etat mcmbre o la Commission peut saisir le
Conscil d'unc questionvelevant de fa polilique étrangére et de

sécurilé commune &t soumeltre des propositions au Conscil.
Dans toutes les matidres relovant des dispositions relatives &
la politique étrangdre &t de sécurilé commune, le Coascil
statue A Punanimit&, saul dans le cas visé & I'article ) paragra-
phe 2 deuxidme alinéa.

4. Dans les cas exigeant une décision rapide, la Présidence
convoque, soit d'eflice, soil & fa demande de la Commission
ou d'un Etat membre, dans un délai de quarante huit heures
ou, en cas de nécessité absoluc, dans un délai plus bref, unc
réunion extraordinaire du Conscil.



Article D

1. Le Comité des représentants permancuts des Etats

membres a la responsabilité de la préparation des travaux

::] Conseil et it exécute les mandats qui lui sont confiés par
ui-&i,

2. Le comilé politique, composé des dicecteurs poliliques

des Etats membres, a pour mission - de suivre la

situation dans le domaine visé par la politique £irangesc

et de séeurité de I'Uniog, - de (ormuler des avis, soit & la

requite du Conseil, soit de sa propre initiative, & Uintention

du Conseil.

3, Le Conscil ¢t la Présidence sont assistés par le Secrétariat

généra) du Conseil dans la prépas ation el la misc en ocuvTe

de la politique extérieure et de sécurilé communc,

4. La Commission cst pleincment associéc aux (ravaux

dans le domaine de la politique &trangdre et de sécurité

commune,

5. Un dispositif de crise est mis en place afin de [aire (ace aux

siluations d'urgence.
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Article E

Le Pardement curopéen cst teou régulidrement
informé des choix fondamentaux de la politique étrangdre et
de sécurité de 'Union parla présidence ¢tla Commission.La
présidencs ke consulte sur les grandes orientations de la
politique éirangtre et de sécurilé comwunc et veille b ce que
les vues du Parlement curopécn soient ddment priscs ¢
copsidération. Sans préjudice de ses autres attributions, le
Parlcment curopéen peut interroges Je Conseil sur toute
question d'intérét communrelative d la politique étrangdre ct
de steurité ot formuler des recommandalions,

Article F
Pour les matiéres relevant de la politique étrangére et

- de séeurité communc, la représentation extéricurede I'Union
_ estassuréc par la présidence, le cas échéant assistée par I'Etat

membre qui a assuré la présidence précédente et par celuiqui
assurera 1a présidence suivante. La Commission est associde
i cette 1iche.

LA COOPERATION

Article G

Sans préjudice des articles J et K, les Etats membres
sinforment mutuellement et s¢ consultent au scin du Conseil
sur Loute question de politique étrangdre et de sécurité ayant
un intérél général cn wvuc d'assurer que leur influence
combinée s'excree de la manidre Ja plus cfficace par la
concertation et la convergence de leur action. 1o Conseil
définit chaque fois que cela est nlcessaire une position com-
munc de I'Union, sur laquelle se fondeat les politiques ou les
aciions meaées par les Eats membres.

Article H

Les Etats membres appuient aclivement el sans
réserve ba politique extéricure et de sécurité de I'Union dans
un esprit de loyauté et de solidarité mutuelle.

s veillent 3 la conformité de leuss politiques
nationales avec les posilions communcs qui ont &é

CONVEDUES.

Ils s'abstiennent de toute action contraire aux intéréts
de I'Union ou susceptible de nuire b sonclficacité catant que
foree cobérente dans fes relations internationales. Le Conseil
veille au respecl de ces principes.

Article |

1. Les Etats membres coordonncat leur action &t délinissent,
lorsque cela cst nécessaire, des positions communcs dans
les organisations inicrnationales et lors des conférences
internationales.

2. Dans les organisalions intcrnationales et lors des
conférences internationales auxquelles tous les Etatg
membres ne participent pas, coux quiy participent expriment
les positions communces qui ont £1€ convenues &l ticnncnt les
aotres Etats membres informés sur toute question ayant un
intérét général.

LES ACTIONS COMMUNES

Article J

1. Sur la base d’orientations générales du Conseil européen,
le Conscif peut décider qu'un domaine ou une question
relevant de la politique étrangdre et de sécurité fera l'objct
d'unc actipn commune.

2. Lorsque e Conseil arréte le principc d'une action
commune, il fixe les objectils généraux ¢t particuliers que
sassigne PUnion dans Ja poursuite de celie action, ainsi
gue les vonditions, moyens et procédures applicables & sa
mise cnocuvre. 1l peut prévoir queles modalités d"application
d'une action commune scront adoptées 3 la majorité
quatifiée. Le Conseil adapte Paction commune A P'évolution
de 1a situation.

Article K

1. Laction communc, une fois définie dans scs objcctifs et ¢35
moyens, lic chaque Etat membre dans la conduite de son
action intecnationale, Lors des conférences internationales ek
au scin des organisations internationales, la positioo de

YUniop est co principe exprimée par fa P1ésidence.

2. Toule prise de position ouloule action nationale envisagée
en application d'unc aclion commuae fait l'objet d'une
information dans des délais permettant, si nécessaire, une
concerlation préalable avee les auires Etats membres ol
la Commission. L'obligation d'information préalable ne
sapplique pas aux csures qui conslitucot unc simple
transposition sus ke plan national des décisions de I'Union.

1. En cas de nécessité impéricusc liée & I'évolution de la
situation et 3 défaut d'une décision du Conseil, les Etats
membres peuvent prendre les mesures qui s'imposcat, ¢o
raison de leur caractére urgent, dans ke respect des objectils
assignési Pactioncommunc.llsen informentimmédiatement
ie Conseil.

4. Ea cas de difficultés majeures pour appliquer unc action
commune, un Etat membre saisit le Conseil, qui en délibdre
ot recherche les solutions appropries Celles-ci oe peuvent
aller 2 Pencontre des objectils de 'action o puire 3 son

elficacilé.

LA SECURITE

Article L

1. La politigue €irangdre ¢t de sé&curté commune inclut
I'ensemble des questions relatives 3 1a sécurité de 'Union.
2. Les décisions de P'Union en malidre de sécurité qui ont

des implications dans l¢ domaine de la défense peuvent
cntizrement ou particllement étre mises cn oeuvre dans le
cadre de P'Union de I'Europe occidentale dans la mesure od
clles relevent aussi des compélences de cette organisation,

-
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1, Les décisions priscs en vertu du paragraphe 2 p'affectent
pas les obligations découlant pour certains Etats membres
des Trailés instituant PAlliance atlantique et 'Union de
I'Europt occidentale ni Ta situation de chague Etat membre
3 cot dgard,

4. Les dispositions du présent article ne font pas obstacle
4 Yinstitotion ou all développement d'une coopération
plus étroite entre deux ou plusieurs Etats membres,

DISPOSITIONS SUR
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dans la mesure ol celte cooptration ne contrevicnt
pas & celie qui est prévue dans lc présent titre ni ne
1'entrave.

5 Danslaperspective dela définition, dterme, d*une politique
de défense, Jes dispositions du présent article pourront glre
révisées, comme prévu Particle W paragraphe 2, sur la base
dunrapport quele Conseil soumettra au plustard co 1996 au
Conscil curopéen.

LA COOPERATION

DANS LES DOMAINES DES AFFAIRES INTERIEURES ET JUDICIAIRES

Article A

1. AuxCfins de largalisation des objets de 'Union, notamment
de la libre circulation des personnes, et sans préjudice des
compliences de la Communauté curopéenne, les Etats
membres considérent les domaincs suivants comme des
questions dintérét commun:

2) contrdle ors du franchissement des [ronti2res extéricurcs
dos Etats membres;

b) entrée, circulation et séjour régulicrs sur le territoire des
Z1ats membres de ressortissants des pays tiers (notamment
conditions d'accls, politique des visas, pofitique d'asile);

<} lutte contre Pimmigration et le séjour irc&gulicrs sur le
territoire des Etats membres de ressortissants de pays tiers;
d) lutte contee Ja droguc;

e) coopération douanitre dans les domaines ne ressort issant
pas des compétences des Communautés curopecnnes;

fy coopération judiciaire en matitre civile et pénale, notam-
ment en c qui concerne la reconnaissance et I'exéeution des
décisions judiciaires;

g) lutie contre le terrorisme, Je grand banditisme et la
criminalité internationale.

2. Sans préjudice des compétences des Communatés
curoptennes, les questions d'iniérél commua énumérées an
paragraphe 1 peuvent faire Pobjet d'unc action de I'Union
dans les conditions et selonles modalités prévues aux articles
Bil.

Article B

Dans les domaines visés A Parlicle A fy el g), les Etats
mcmbres sinforment el se consultent mutuelloment ¢t
peuvent prendre en commun, sous la forme ¢t selon les
procédures appropriées, les mesures utiles & la poursuite des
objectifs de P'Union.

Article €

1. Dans les domaines visés & Particle A a) A ¢), les Etats
membres s'informent ct s¢ consulient mutuellement et aved
la Commission au s¢indu Conseil, en vue de coordonner leur
action ct d"adoptes le cas échéant des positions communes. fls
instituent & cet effet unc collaboration entre les services
compétents de leurs administrations,

2.Le Consell peut, statuant & Punanimité, A linitiative detout
Etat membree ou de la Commission:

a) adopter des actions communes, dans la mesure ob les
objectifs de FUnion peuvent &tre mieux réalisés par unc
action commune que par les Etals membres agissant
isolément; il peut décider que les mesures d’application
d'une action commune seront adoptées A 1a majorité
qualifide;

b) sans préjudice des dispositions de Tarticle 220 du
(raité nstituant la Communauté européenne, adopler des
projets de convention dont il recommandera I'adaption par
les Etals membees sclon leurs régles constitutionneiles
respeetives; saul dispositions contraires prévies par ccs
conventions: - les mesurcs d'application de celles-ci soal

adogptées av sein du Conseil, 2 1a majorité des deuxticts des
Haules Parties Copiractanies; - 1a Cour de justice assure le
respect du droit dans I'interprélation etV application desdites
conventions.

3, §i e Conseil, statwant 3 Punanimité & Tinitiative de 1a
Commission ou d'un Etat mcmbre, décide qu'une action de
12 Communaul€ est nécessaire pour réaliscr los objectils de
['Unios dans un dcs domaincs visés au paragraphe premicr,
Pamicle 235 A du traité instituant Ta Communauté
curgpéenne est drapplication.

Article D

1. Le Conscil, statuant 4 l'unanimité sur la basc d'une
orientation générale du Conseil européen, peut arriter des
dispositions &largissant ia portée de Larticle A & d'autres
domaines d"activités Jiés aux ohjets de I'Union, dont il recom-
mandera I'adoption par les Etats membres sclon feurs rdgles
constilutionnellcs respectives.

2 Selon la méme procédure, il peul décider de transférer un
domaine d'activité de l'atticle B 2 Tarticie C.

Article E

L'Union respecte les responsabilités incombant aux
autotités nationales en ce qui concerne le mainticn de I'ordre
public et 1a sauvegarde de la sécurité intéricure.

Article F

Les Etats membres expriment les posilions arrélécs
en commun en application des dispositions du présent titre
dans les organisations internationales et lors des conférences
internationales auxquelles ils participent.

Articke G

La Présidence ¢t la Commission informent
régulitremcntlc Parlement curopfen destravaux mends dans
les domaines relevant du présent titse. Elles veillent & cc que
les vues du Parlement curopéen soical diment prises en
considération,

Le Parlement européen peut attirer Vattention du
Conseil et de 12 Commission sur toute question relative aux
domaines visés & Particle A.

Article H

1. Le comité des représentants pcrmanents des Etats
membres a 1a responsabilité de 1a préparation des travaux
du Conseil et it excute Jes mandats qui hui sont confiés pac
celui-¢i.

2 11 est institué un comité de coordination composé de hauts
fonctionnaires des Etats membres qui & pour mission de
coordonner les travaux dans les domaines visés & Farlicle Cet
de formuler des avis, soit A la requéle du Conseil, soit de sa
propre iniliative, 4 intention du Conseil.

3. Le Conseil et la présidence sont assisiés par le Secrétariat
général duConscil danslapréparat ion et la mise en ocuvre de
la politique de I'Union dans ces domaines.



4, La Commission est pleinement associée awxtravauxrelatifs
a1a coopération dans les domaincs des aflaires intéricures et
judiciaires.

5. Le Conseil arréle 2 Punanimité les dispositions nécessaires
pour assurer la confidentialité des travaux.

Article 1

Les dispositions relatives & 12 coopération dans les
domaines des affaires intéricores et judiciaires nc font pas
obstacle 4 linstilwtion ou au dévcloppement d'une
cooptration plus étrcite entre deux ou plusicurs Etats
membres, dans la mesure od cette coopérationne contrevient
pas & cclle qui est prévue dans le présent titre ni ne 'entrave,

Article J
Les dispositions relalives 2 ia coopération dans le
domaine des affaires intéricures et judiciaires pourront Eire

2
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révisées en 1996, comme prévu i I'article W paragraphe 2.

Artide K

1. Les dispositions relatives & la coopération dans les
domaines desaffaires intéricures et judiciaires o’affectent pas
les compéiences des Communautés européenncs.

2. Les dispositions des traités instituant les Communautés
curopéennes qui concerncat la compétence de la Cour de
justice et lexercice de cette compétence ne sonl pas
applicables aux dispositions desarticles A2 1, 3 'exception de
colles du paragraphe 2 b) de l'article € et du paragraphe
premicr du présent article.

3. Les dispositions de mature institutioanclle et financidre
des trailés instituant les Communautés curopéennes sont
applicables aux dispositions relatives @ la coopération dans
les domaines des affaires intéricures cf judiciaires dans i
mesurc ob celles-ci n'y dérogeat pas.

DISPOSITIONS GENERALES

Article M

Le Conscil arrte Jes mesures d'application
nécessaires 3 la mise en ocuvre des dispositions relatives 41
politique étrangdre ct de séeurité commune cl nolamment
des articles D, F, K paragraphe 2, ainsi que Jes dispositions
néecssaires 2 I'application de l'article L, paragraphe 2.

Le Conseil arréle les dispositions néeessaires pour
assurer 1a confidentialité des travaux.

Article N .

Lors de la révision éventuclle des dispasitions relatives
2 la sécurité, prévue 2 Varticle L paragraphe 3, la conférence
convoquée 2 cet effet examinera également 'l y a liew
&apporter des modifications aux suires dispositions relatives
4 1a politique &rangdre et de sécurité commune.

Article O

1. Les dispositions relatives & la politique {trangdre et de
séeurité communce n'aflectent pas les compélences des
Communautés curopécnnes.

2. Les dispositions des traités instituant les Communautés
curopéennes qui concerncnt la compétence de 1a Cour de
justice et Pexcrcice de celic compétence ne sont pas
applicables aux dispositions des arlicles A A N,

3, Les dispositions de nature institntionnelle et financidre
des traités instituant les Communautés européennes sonl
applicables aux dispositions relatives 4 1a politique étrangére
ol de sécurité commune dans la mesure ob celles-ci 'y

dérogent pas.

«DISPOSITIONS FINALES”

Article W (1)

1. Le gouvernement de lout Etat membre, oula Commission,
peutsoumettre au Conseil des projets tendant 3 la révision des
Lraités sur lesquels cst fondée I'Union.

Si le Conseil, aprés avoir consulté le Parlement
curopéea et le cas échéant la Commission, émet un avis
favorable 2 la réunion d'une conférence des représcntants
des gouvernements des Etats membres, celle-ci est
convoquée par lo président du Conseil en vue d'arréler
d'un commun accord les modifications 4 apporter auxdits
traités.

Dans le cas de modifications institutionnellcs dans ke
domaine mondtaire, le Conseil de la Banque centrale
curopéenne est aussi consulté. Les amendements entreront
¢n vigueur aprés avoir é1€ ratifiés par tous les Etats membres
en conformité de leurs régles conslitutionnellcs respectives.
2. Une conférence des représentants des gouvernements des
Etats membecs scra convoquée cn 1996 pour examiner, dans
la perspective d'un renforcement du caraciere fédéral de

PUnion, les dispositions du présent trait€ pour lesquelles une
révision est prévuc.

Artick X (2)

Tout Etat européen peut demander & devenis membre
de PUnion. 1l adresse sa demande au Conscil, lequel se
prononce  Punanimité apeds avoir consullé laCommission et
aprés avis conforme du Parlement europécn qui se prononce
2 la majorité sbsolue des membres qui lc composcal.

Les conditions de I'admission ct Jes adaptations des
traités sur lesquels est fondée I'Union que celie admission
entraine, font Yobjet d’un accord cntre les Exats membres ¢l
I'Etat demandeur.

Cet accord est soumis A ka ratification par tous les Etats
contractants, en conformité de leursrégles constituticanclles
respoctives.

Article ¥ (3}
Le présent traité est concly pour une durée illimitée.

() Les articles 236 du eraité CE, 96 du waié CECA ¢ 204 du ravé CEEA sant supprimés.
(2) Les artictes 237 du graité CE, 88 du aicé CECA £t 208 du wraité CEEA sont supprimés.

(3) Les ariicies 240 du waisé CE (durde Rlimitée), 97 du raitd

CECA {80 ans) et 208 du wraitk CEEA {durée iliimitée} sont mainienss.



Article Z

1.Leprésent traitéscra ralifié parlcs Hautes Partics Contrac-
tantes, en conformité avee leurs rigles constitulionnellcs
sespectives. Les instruments de ratification seront déposés
auprés du gouvernement de ...

2.Le présent traité entreracn vigueur l¢ premicr jour du mois
suivant Je dépdt de Vinstrument de ratification de I'Etat
signataire qui procéderale dernier A cette formalité,

2 5

Article Z bla

Le présent traité rédigé en un exemplaire unique, en
fangucs allemande, anglaise, danoise, espagnole, frangaise,
grecque, irlandaise, italienne, néerlandaise ct portugaise, les
texte établis dans chacune de ces langues faisant également
foi sera dépost dans les archives du gouvernemeat de ...
qui remetira une copie certifiée conforme A chacun des
gouvernements des aulres Etats signataires.

EN FOI DE QUOI, ks plénipotentiaires soussignés ont apposé leurs signatures au bas du présent traité.

Fait & le "



ANNEXE [

DECLARATION DES ETATS MEMBRES

Les Etats membres convienacnt que les sujets suivants soat susceptibles de faire Fobjet d'unc action commune
d2s lentréc en vigueur du préseat traité.

- la coopération industriclle ¢l techuologique dans fc domaine des armements;

. le transfert de technologies militaires & des pays tiers et le contrile des exportations des armements,

« J¢s questions rolatives d la non-prolifération;

- Je contrdle des armements, les négociations sur leurs réductions, et les mesures de confiance, en particulier dans
le cadre de §a CSCE;

- 1a participation A des opérations de maintien de la paix dans le cadre des Nations Unies;

- 1a participation 2 des interventions d'ordre humanitaire;

- les questions relatives 2 la CSCE;

- les relations avec P'URSS;

- 1es relations transatlantiques;

S5k WEE  E66

ANNEXE H

DECLARATION DES ETATS MEMBRES QUI SONT MEMBRES DE L'UEO
SUR LA COOPERATION ENTRE L’'UEQ ET L'UNION

. Déclaration d'intention politique . .
- Dispositions d’arganisation pratique (ex: secrétarial, présidence, calendricr ....)

sed RNE SAE AWF [ 12
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{Actes préparatoires)

COMMISSION

Proposition modifi¢e de directive sur Vinformation et la consultation des travailleurs ()

(Présentée par la Commission as Conseil en verty de Larticle 149 deuxiéme alinéa du traité
CEE le 13 juillet 1983.)

PROPOSITION INITIALE

PROPOSITION MODIFIEE

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

vt le traité instiuant la Communauté économique
curopéenne, e1 notamment son article 100,

vu la proposition de la Commission,
vu Pavis du Comité économique et social,
vu 'avis du Parlement européen,

considérant que le Conseil a adopté, le 21 janvier
1974, la résolution concernam un programme d’ac-
ton sociale (*);

considérant que, dans un marché commun oQ les
tconomies nationales s’interpéndirent étroitement, il
est essentiel, pour un développement harmonieux des
activités économiques, gque les entreprises soient
soumises aux mémes obligations vis--vis des travail-
leurs de la Communauté affeciés par leurs décisions,
qu'ils soient employés dans PEtat membre de 1a légis-
lation duquel Pentreprise reléve ou dans un autre Etat
membre;

considérant que les sysitmes d’information et de
consuliation des travailleurs existant en vertu des
légistations et pratiques des Etats membres ne coinci-
dent toujours pas avec les suructures complexes de
PPentité qui prend des décisions affectant les travail-
Jeurs; qu'it peut en résulter une différcace de traite-
ment des travailleurs affectés par les décisions d’une
méme enteeprise; que de telles différences peuvent
notamment résulter de 1a limitation territoriale de ces
systémes d’informartion et de consultation;

) JO n® C 297 du 15. 11. 1980, p. 3.
(" JOn° C13dut2.2.1974,p. 1.

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES
EURQPEENNES,

visas et 5 premiers considérants inchangés



N°C217/6

Journal officiel des Communautés eurcpéennes

12. 8. 83

PROFPOSITION INITIALE

PROFOSITION MODIFIEE

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:
SECTION PREMIERE
Champ d’application et définitions
Aniicle premier

La présente directive vise:

— dans sa section II, les proctdures d’information et
de consultation des travailleurs employés dans un
Etat membre de 1a Communauté par une entre-
prise dont le centre de décision est situé dans un
autre Etat membre ou un pays tiers,

— dans sa section III, les procédures d’information
et de consultation des travailleurs applicables lors-
qu'une entreprise a plusieurs &uablissements ou
une ou plusieurs filiales dans un seu} Etat membre,
et que son centre de décision est sitwé dans le
meéme Etat membre, '

Article 2
Au sens de la présente directive, on entend par:

a) représentants des travailleurs:

les représentants des wravailleurs visés 4 Particle 2
sous c) de la directive 77/187/CEE du Conseil, du
14 février 1977, concernant le rapprochement des
législations des Etats membres relatives au main-
tien des droits des travailleurs en cas de wansfents
d’entreprises, d’établissements ou de parties d'éa-
blissement (%);

b) direction:
le ou les dirigeants d'une entreprise selon la légis-
lation de "Etat dont elle reléve;

¢) cenire de décision:

le liew o la direction d'une entreprise exerce
effectivement ses fonctions.

(") JOn® L6l dus 3 1977,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:
SECTION PREMIERE
Champ d'application et définitions

Supprimé et fusionné avec Panticle 4 ancien dans le
nouvel aricle 2.

Article premier
Au sens de la présente directive, on entend par:

1) cntreprise mére et entreprise filiale:

— wune entreprise mére 3 Fintéreur de la Commu-
nauté est une entreprise dont une autre catre-
prise est une enteeprise filiale selon 1a législa-
tion applicable i I'entreprise mére et sclon les
mémes critdres que ceux de Tarticle 1% de Ia
directve 83/000/CEE,

— une eatreprise mire A 'extéricur de la Commu-
pauté est une entreprise dont une autre eutre-
prise est une entreprise filale selon la Megisla-
tion applicable 3 cette dernidre ct sclon les
mémes critéres que ceux de Tarticle 177 de la
directive £3/000/CEE;

b) établissement: une entité, en particulicr un atelier,
un¢ succursale, une ageace, une usine, un bureau,
gtographiquement distincte mais aon juridique-
ment indépendante de I'entreprise dont elle fait
partie;

¢} ceotre de décision: le licu ol P'entreprise a son
adminiseration centrale;

d) directions: le ou les dirigeants d'unc entreprise
selon Ia législation de Etat dont elle reléve;

¢} représetants des travailleurs: les représentants des
travailleurs prévus par la Jégislation ou la pratique
des Etats membres, & I'exception des membres des
organcs d'administration, de direction ou de
surveillance de sociftés siégeant dans ces organes
dans certains Etats membres ¢n tant que représen-
tants des travailleurs.
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Article 3

1. Au sens de la présente directive, une entreprise
est considérée comme entreprise dominante de toutes

les entreprises qu'elle conurdle, dites entreprises
filiales.

2. Sont présumées entreprises filiales les enureprises
dans lesquelles Pentreprise dominante, directement ou
indirectzment:

a) dispose de la majorité des voix attachées aux parts
émises par I'entreprise,

ou

b) peut désigner au moins Ia moitié des membres de
Yorgane d'adminiswation, de direction ou de
surveillance de lentreprise, pourvu que ces
membres disposent de la majoriié des droiws de
vote.

SECTION {I

Information ¢t consultation dans les entreprises 2
caractére transnational

Article 4

La direction d’une entreprise dominante ayant son
cemre de décision dans’ un Erat membre de la
Communauté e1 une ou plusicurs entreprises filiales
dans au moins un autre Etat membre doit informes,
par lintermédiaire de la direction des entreprises
filiales, les représentants des travailleurs de toutes les
entreprises filiales employant au moins cent travail-
Jeurs dans la Communauté conformément & I'article 5
et les consulter conformément A Particle 6.

Article 8

Lorsque la direction de 'enureprise dominante dont le
centre de décision est situé en dehors de la Commu-
nauté et qui conwrdle une ou plusicurs entreprises
filiales dans la Communauté n’assure pas la présence
dans la Communauté d’au moins Un responsable en
mesure d'exécuter les obligations d’information et de
consulation preserites par la présente directive, la
direction de Pentreprise filiale qui emploie dans la
Communauté le plus grand nombre de cravailleurs est
responsable de Pexteution des obligations mises 3 la
charge de la direction de I'entreprise dominante par 1a
présente directive. :

Article §

L. La direction d’une entreprise dominante visée 3
Particle 3 doit transmettre au moins chaque semestre,
4 la direction de ses entreprises filiales dans la
Communauté, des informations pertinentes donnant

Supprimé.

Article 2

1. La présente directive vise les proctdures d'infor-

mation ¢t de consultation des travailleurs:

— dans toute entreprise filiale, située dans [a Commu-
vauté, lorsque e nombre total des travailleurs
employés par Fentreprise mére et 'enserable de ses
cotreprises Bliales s'¢live 4 mille travailleurs au
moins dans fa Communauté,

— dans toute entreprise ayant, dans la Communauté,
un ou plusicurs Ecablissements, forsque mille
travailleurs au moins sont employés au total dans
la Communauté par Il'entreprise dans sen
ensemble. .

2. Lorsque le centre de décision d’une entreprise est
situé dans un pays tiers, sa direction peut dtre repré-
sentée dans la Communauté par un agent responsable
de Pexécution des obligations d'informacion et de
consultation prescrites par la préscate directive. A
défaut, la direction de chaque entreprise filiale
concernée dans la Communauté est tenwe pour
responsable des obligations prévues zux articles 3 et 4.

SECTIONII
Procédures d'information et de consultation

Article 3
1. Au moins une fois par an, 3 une dace fixée, la
direction de I'entreprise mére doit transmettre 3 la

direction de chacune de ses entreprises filiales daas la
Communauté des informations générales mais expli-
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une image claire des activités de Penweprise domi-
nante et de ses entreprises filiales dans leur ensemble.

2. Les informations doivent porter notamment sur:
a) la structure ex les effectifs;
b) la situation économique et financiére;

€) la situation et "évolution probable des affaires, de
la production ¢t de la vente;

d) 1a siuation et Mévolution probable de 'emploi;

¢) les programmes de production et d’investisse-
ments;

D les projets de rationalisation;

g) les méthodes de fabrication et de travail, en parti-
culier Pintroduction de nouvelles méthodes de
travail;

h) toutes procédures et 1ous projets pouvant affecter
substantiellement les intéréts des travailleurs.

3. La direction de chaque entreprise filiale est
tenue de communiquer sans délai ces informations
aux représentants des travailleurs de cette entreprise.

4. Lorsque la direction des entreprises filiales n'est
pas en mesure de communiquer aux seprésentants de
ses travailleurs les informauons visées aux paragra-
phes 1 et 2, la direction de I'entreprise dominante doit
communiquet ces informations aux représentants des
travailleurs qui en auront fait la demande.

5. Les Eras membres prévoient des sanctions
appropriées en cas de violaton de Pobligauon
prescrite par le présent anticle,

PROPOSITION MODIFIEE

cites donnant une image claire des activités de I'entre-
prise mére et de celles de Pensemble de ses entrepriscs
filiales, en vue de la communication de ces informa-
tions aux représentants des teavailleurs, prévue au
paragraphe 4. Dans le méme but, la direction dc I'en-
treprise mére doit transmettre 3 la direction de chaque
entreprise filiale kes informations spécifiques relatives
au secteur de production ou 3 la zone géographique
dans lesquels Uenereprise filiale concernée exerce ses
activitfs,

2. Les informations doivent porter notamment sur:
a) Ia structure;
b) la sitwation économique ¢t financiére;

¢} I'évalution prévisible des affaires, de fa production
et de la vente;

d) fa situation et Pévolution prévisible de I'emploi;

¢) voc indication sur I'évolution prévisible concernant
Jes investissements.

3. Lorsque les informations visées au paragraphe 2
sont mises 3 jour aprés la date fixée pour la communi-
cation prévitc au paragraphe i et sont communiquées,
ca vertu de la legislation applicable, aux actionnaires
ou aux titulaires de cxéances, 13 direction de Penere-
prise mére doit également les transmettee 4 la direc-
tion de ses entreprises filiales en vue de leur communi-
cation aux représentants des travailleurs.

4. La direction de chaque entreprise filiale st tenue
de communiquer sans délai les informations visées aux
paragraphes 2 et 3 aux représentants des travailleurs,
3 I'exception des informations secrétes définies 2 I'ar-
ticle 7 paragraphe 1,

Les représentants des travailleuss peuvent demander 2
Ia direction des explications orales sur s informations
communiquées. La direction est tenue de donner ces
explications, mais en indiquant, e cas échéant, quelles
informations revitent un czractére confidenticl av scns
de l'article 7 paragraphe 2.

5. Sila direction de Pentreprise filiale manque 3 s0n
obligation de commwniquer les informations requises
aux représentants des wavailleurs dans ue délai de
trente jours & compter de la date fixée visée au para-
graphe 1 ou 4 compter de la date de coousmumication
dans It cas des informations mises i jour viséesr au
paragraphe 3, les représentants des travailleurs de Pen-
treprise filiale peuvent s'adresser par écrit 4 la direc-
tion de Pentreprise mére. Cette ¢ntreprise est tenuc de
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Article &

1. La direction d'une entreprise dominante qui
envisage de prendre une décision concermant l'en-
sembie ou une pariic importante de P'entreprise domi-
nante ou d'unc entreprise filiale, pouvant affecter
substanticllament les inttréts des travailleurs, est tenue
de transmetere 2 la direction de chacune de ses entre-
prises filiales dans la Communauté, au plus tard
quarante jours avant 'adoption de la décision, des
informations précises portant en particulier sur:

— les motifs de la décision envisagée,

— les conséquences juridiques, économigues et
sociales de ceue décision pour les wavailleurs
concernés, .

— les mesures envisagées 3 Pégard de ces wavaitleurs.

2. Les décisions vistes au paragraphe 1 sont
notamment celles portant sur:

a) la fermewre ou le déplacement d’un éuablissemenm
ou de¢ parties importantes d’un éuablissement;

b) des restrictions, exiensions ou modifications
importantes d’activité;
¢) d'imponantes modifications dans I'organisation;

d) Pétablissement d'une coopération durable avec
d’autres entreprises ou la cessation d'une telle
coopération.

3. La direction de chaque enureprise filiale est
tenue de communiquer sans délai ces informations
aux représentants des travailleurs de ceue entreprise
et de solliciter leur avis dans un délai qui ne peut Etre
inférieur 3 trente jours.

transmettre sans délai les informations en question 3 la
direction de Peatreprise filiale.

6. Les dispositions du présent article s’appliquent
¢galement lorsque Fentrcprise mére est en méme
temps une entreprise filile d'une autre entreprise
mére, pour autant que cette derniére ne remplisse pas
les obligations découlant du présent article.

7. Les Etats membres prévoient les sanctions appro-
priées en cas de violation des obligations preserices par
le présent article.

Article ¢
1. La direction d'une entreprise mire qui envisage
de prendre une décision concernant Pensemble ou
une partie imporante de ['entreprise mére ou d'une
entreprise filiale dans la Communauté, susceptible
d'avoir des conséquences graves pour les intéréts des
travailleurs de ses filiales dans Ia Communauté, est
tenue de transmettre A la direction de chaque entre-
prise filiale comcernée, en temps utile, avant que la
décision ne soit arrétée, des informations précises ea
vue de leur communication aux représentants des
travaifleurs, prévae su paragraphe 3. Ces informations
doivent porter notamment sur:

— les motifs de la décision envisagée,

— les conséquences juridiques, économiques et
sociales de cewe décision pour les travailleurs
concernés,

— les mesures envisagées 1 I'égard de ces travailleurs.

2. Les décsions susceptibles davoir des consé-
quences graves peuvent étre potamment celles portant
sur:

a} la fermeture ou le déplacement d'un &rablissement
ou de parties importantes d'un établissement;

b) des restrictions importantes ou modifications
importantes d’activité;

<) d'importanies medifications dans Jorganisation,
les méthodes de travail, ou les procédés de fabrica-
tion, y compris les modifications résultant de in-
troduction de nouvelles technologics;

d) P'éwablissement d’une coopérauon durable avec
d'autres entreprises ou la cessation d'une ielle
coopération;

€) les mesures ayant un effet sur la santé des travail-
leuns ou Ia sécuritd sur le licu de uavail,

3. La direction de chaque entreprise filiale
concernée est tenue de communiquer sans délai et par
écxit aux représentants des wravailleurs les informa-
tions visées au paragraphe 1, & I'exception des infor-
mations secrétes définies i I'article 7 paragraphe 1, de
sollicieer leur avis en leur accordant un délai dan
moins treate jours A partir du jour ob ces informations
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4. Lorsque les représentants des travaillewrs esu- -

ment que la décision envisagée est susceptible d’af-
fecter directement leurs conditions d’emplot ou de
travail, la direction de Pentreprise filiale doit procéder
avec cux i des consultations en vue de rechercher un
accord sur les mesures envisagées a leur &gard.

5. Lorsque la direction des enereprises filiales ne
communique pas aux représentants de ses travailleurs
les informations viskes au parapraphe 3 ou ne procdde
pas aux consultations prévues au paragraphe 4, lesdies
représentants sont autorisés 3 engager, par délégués
mandatés, des consultations avec la direcuon de l'en-
ueprise dominante en vue d’obtenir ces informations
et, le cas échéant, de rechercher un accord sur les
mesures  envisagées i légard des travailleurs
concernés.

6. Les Eiats membres prévoient les sanciions
appropnées en cas de violauon des obligations
prescrites par le présent article. Ils donnent, en pari-
culier, aux représentants des wavailleurs concernés
par la décision, le droit de demander aux wibunaux
ou autres autorités nationales habilitées, la prise de
mesures conservatoires de leurs intérdts.

Article 7

1.  Lorsque, dans un Ewat membre, une institution
représentative des travailleurs existe & un niveau supé-
rieur 4 celui de Pentrepnise filiale, les informations
vistes 3 l'article 5 somt données i cente institution
pour c¢ qui concerne les wavailleurs de toutes les
filiales ainsi représentées.

2. Les consultations prévues 2 larticle é ont lieu
dans les mémes conditions avec Pinstitution représen-
tative des travailleurs visée au paragraphe 1,

oat été communiquées et d'engager des consultations
avec cux ea vuc de tenter de parvenir & un accord sur
les mesures prévues A Pégard des travailleurs. L'article
3 paragraphe 4 deuxiéme alinéa s'applique par
analogie.

4. Lorsique Ies obligations prévues au paragraphe 3
ne sont pas respectécs, les Erats membres veillent 3 ce
que les représentants des travailleurs aieat Ie droit de
demander 4 un tribunal ou 3 une autre instance natio-
nale babilitée de prendre, dans un détai maximal de
trente jours, des mesures visant 3 contraindre la direc-
tfon de l'entreprise filiale 4 s'acquitter desdites obliga-
aons.

5. La décision envisagée visée au paragraphe 1 ne
peut pas tre exécutée avaot que V'avic des représen-
tants des travailleurs n'ait été communiqué ow, i

- défaut, avant l'expiration du délai accordé conformé-

ment au paragraphe 3.

6. Lorsque des informations concernant une déci-
sion au sens du paragraphe 1 ne sont pas communi-
quées parce qu'clles sont qualifites de secrétes au tens
de l'article 7 paragraphe 1, la direction de I'entreprise
filiale est néanmoins teoue dengager des consultations
avec les représentants des travailleors au moins trente
jours avant Fexécution de toute décision affectant
dircctement ks conditions d’emploi et de travail, en
vue de tenter de parvenir A un accord sur les mesures
prévues d Pégard des 1travailleurs.

7. Les dispositions du présent anticle s’appliquent
¢galement lorsque lentreprise mére o5t en méme
temps une entreprise filiale d’une autre entreprise
mére, pour autant que cette dernidre ne remplisse pas
les ohligations découlant du présent article.

8. Les Etats membres prévoient les sanctions appro-
pri€es en cas de violation des obligations prescrites par
le présent article.

Artvcle §

1. Lorsque, dans un Etat membre, une institution
représentative des travailleurs existe 4 un niveau supé-
rieur & cefui de Pentreprise filiale, les informarions
visées & larticle 3 sont données & ceue institution
pour cc qui concerne les travailleurs de toutes les
filiales ainsi représentées.

2. Les consultations prévues i Iarticle 4 ont lieu
dans les mémes conditions avec I'institution représen-
tative des travailleurs visée au parzgraphe 1, si les
représentants des eravailleurs, dont les conditions d’em-
ploi ou de travail sont directemene affeceées par la
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3.  Une institution représentative de I'ensemble des
travailleurs de Fentreprise dominante et de ses entre-
prises filiales a I'intéricur de ta Communauté peut étre
créée par voie d’accords A conclure entre la direcuon
de Ventreprise dominanie et les représentants des
travailleurs. Si une telle institution est créée, les para-
graphes 1 et 2 s*appliquent.

Article 9

1.  La direction d'un¢ entreprise ayant son centre
de décision dans vn Ftat membre de la Communauct
et un ou plusicurs établissements dans au moins un
auwre Etat membre doit informer, par Pintermédiaire
de la direction des &tablissements, les représentants
des travailleurs de tous les établissements employant
au moins cent travailleurs dans la Communaumé,
conformément i Particle 5 et les consuker conformé-
ment i Particle 6.

2. La direction d'une entreprise ayant SOn centre
de décision dans un pays tiers €t ayant au moins un
éublissement dans un Etat membre de la Commu-
nauté est soumise aux obligations visées au para-

graphe 1.

3. Pour l'application du présent article, il faue aux
articles 4 i 8 substituer respectivement les mots
«entreprise» €1 «établissements aux mots «entreprise
dominantes et «entreprise filiales.

SECTION Il

Information et consultation des travailleurs des entre-
prises & structure complexe dont le centre de décision
est situé dans le mime pays que celui od ils sont

cmployés
Article 10

La direction d’une entreprise dominants ayant son
centre de décision dans un Etat membre de ha

décision, acceptent de transférer leur droit de consul-
tation au niveau supéricur.

3. Une institution représentative de Uensemble des
travailleurs de P'entreprise mére et de ses enweprises
filiales 4 P'intéricur de la Communauté peut dure créée
par voie d'accords & conclure enwe la direction de
'entreprise concernée et les représentants des wavail-
leurs. Si une telle institution est créée, les paragraphes
1 et 2 s'appliquent.

4. Les Etats membres peuvent limiter les obliga-
tions prévues aux articles 3 et 4 aux entreprises filiales
qui remplissent, en ce qui conceroe le nombre des
travailleurs employés, les conditions pour I'élection ou
la désignation d'une institution collégiale représentant
les travailleurs.

5. Les Etats membres peuvent prévoir que les proce-
dures d'information et de consultation visées 4 Particle
3 paragraphes 4 et 5 ¢t i l'article 4 paragraphes 31 6
peuvent &tre mises en place directement avee les
travailleurs, sans préjudice de Papplication des autres
dispositions de la présente directive.

Article 6

1.  Les dispositions des articles 3, 4 et 5 s"appliquent
par analogic aux procédures dinformation et de
consultation des représentants des travailleurs dans les
entreprises visées & Particle 2 paragraphe 1 deuxiéme

tiret. '

2. Aux fins de Papplication du présent article, les
termes «cntreprise méres ¢t «entreprise Bliales sont
remplacés respectivement par les termes «entreprises
et métablissements,

Articles 10 4 14

Supprimés et fusionnés avec les articles 2 paragraphe
let3dea
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Communauté et une ou plusicurs enueprises filiales
dans le méme Etat membre, doit informer, par I'inter-
mediaire de la direction des encreprises filiales, les
représemants des travailleurs de woutes les entreprises
filiales employant au moins cent travailleurs dans cet

tat, conformément 3 l'article 11 et les consulier
conformément & Particle 12.

Anicle 11

{. La direction d'une enwreprise dominante doit
transmettre au moins chaque semestre, 4 la direction
de ses enteeprises filiales dans la Communauté, des
informations pertinentes donnant une image claire des
activitts de l'enwreprise dominante ¢t de ses entre-
prises filiales dans leur ensemble.

2.  Les informations doivent porter notamment sur:
.

a} la suucture ex fes effecrifs;

b} la situation économique et financidre;

) la situation et Pévolution probable des affaires, de
la production et de la vente;

d) la situation et I'"évolution probable de 'emploi;

e} les programmes de production et d'invesusse-
tents;

f) les projers de rationalisation;

g) les méthodes de fabrcation ¢t de ravail, en paru-
culier Pintroducuon de nouvelles méthodes de
wavail;

h) toutes procédures et tous projess pouvant affecter
substantellement les intérées des wravailleurs.

3. La direction de chaque entreprise filiale est
tenue de communiquer sans délai ces informations
aux représentants des travailleuss de cette entreprise.

4. Lorsque la direction des entrepnises filiales n'est
pas en mesure de communiquer aux représentants de
ses travailleurs les informactions visées aux paragra-
phes 1 et 2, la direction de "entreprise dominante doit
communiquer ccs informations aux représentants des
travailleurs qui en auront fait la demande.

5. Les Etats membres prévoient les sanctions
appropri¢es en cas de violation de [l'cbligaton
prescrite par le présent arucle.

Article 12

1. La direction d'une entreprise dominante qui
envisage de prendre une décision concernant l'en-
semble ou une partie importante de I'entreprise domi-
nante, ou d'une entreprise filiale, pouvam affecrer
substantiellement les intéréis des travailleurs, est tenue
de transmeure A la direction de chacune de ses entre-
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prises filiales, au plus tard quarante jours avant
Padoption de la décision, des informations précises
portani en particulier sur:

— les moufs de la décision envisagée,

— les conséquences juridiques, Economiques et
sociales de cete décision pour les travailleurs
concemés,

— les mesures envisagées A Pégard de ces travailleurs.

2. Les décisions vistes au paragraphe 1 somt
notamment celles portant sur:

a) la fermeture ou le déplacement d’un établissement
ou de parties imporntantes d’un éwablissement;

b) des restrictions, extensions ou modifications
importanies d acuivité;

¢) d'imporntantes modifications dans I'organisation;

d} Pécablissement d’une coopération durable avec
d’autres entreprises ou la cessation d'une wlle
coopération.

3. La direction de chaque enweprise filiale est
tenue de communiquer sans délai ces informations
aux représentants des wavailleurs de cette entreprise
et de soiliciter leur avis dans un délai qui ne peut &ure
inférieur 4 trente jours.

4. Lorsque les représentants des travailleurs esu-
ment que la décision envisagée est suscepuble d'af-
fecter directement leurs conditions d’emploi ou de
travail, la direction de l'entreprise filiale doit procéder
avec cux 2 des consultations en vue de rechercher un
accord sur les mesures envisagées a leur égard.

5. Lorsque la direction des entreprses filiales ne
communique pas aux représentants de ses travailleurs
les informacions visées au paragraphe 3, ou ne
procdéde pas aux consultations prévues au paragraphe
4, ces représentants seront autorisés i engaper, par
deléguts mandatés, des consuhaiions avec la direction
de Pentreprise dominante en vue d'obienir ces infor-
mations et, le cas échéanty, de rechercher un accord
sur les mesures envisagées & I'égard des wavailleurs
concernés.

6. Les Euas membres prévoient les sanctions
appropriées en cas de violaton des obligations
prescrives par le présent arniicle. Ils donnent, en paru-
culier aux représentants des travailleurs concernés par
la décision, le droit de demander aux wbunaux ou
autres autorités nationales habilitdes la prise de
mesures conservatoires de leurs intEréts.

Article 13

1. Lorsque, dans un Ewat membre, une institution
représentative des travailleurs existe 3 un niveau supé-

NeC 217/13
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reur i celui de Pentreprise filizle, les informations
visées A Darticle 11 sont données 3 ceue insticution
pour ce qui concerne les travailleurs de toutes les
filiales ainsi représencées.

2. Les consultations prévues 2 I'article 12 ont lieu
dans les mémes conditions avec Pinstitution représen-
tative des wravailleurs visée au paragraphe 1.

3. Lomsqu'elle n'est pas prévue par la législation
nationale, une institution représentative de Fensemble
des travailleurs de l'entreprise dominante et de ses
entreprises filiales peut dure créée par voie d’accords &
conclure entre la direction de I'entreprise dominante
et les représentants des travailleurs. Si une telle insti-
tution est créée, les paragraphes 1 et 2 s"appliquent.

Article 14

1. La direction d’une enireprise ayant son centre
de décision dans un Etat membre de Ja Communauré
et un ou plusicurs établissements dans le méme Eeat
membre, doit informer par I'intermédiaire de la direc-
tion des &cablissements les représentants des travail-
Jeurs de tous les éuablissements employant au moins
cent travailleurs, conformément 4 Particle 11 et les
consulter conformément a l'article 12.

2. Pour Vapplication du présent article, il faut, aux
articles 10 3 13, substituer respectivement fes mots
«entreprise» et «établissements aux mots wentreprise
dominante» et «entreprise filiales.

SECTION IV
Obligation de secret

Article 13

1. Les membres et les anciens membres des institu-
tions représentatives des travailleurs et les delégués
mandatés par eux sont tenus 4 la discrétion 2 Pégard
des informations présentant un caractére confidentiel.
S’ils communiquent des informations 2 des tiers, ils
doivent 1enir compte des intéréts de I'entreprise et ne
doivent notamment pas divulguer des secrets d’entre-
prise ou d’affaires.

2. Les Ecats membres doivent charger un tribunal
ou une autre instance nationale de trancher les litiges
portant sur Iappréciation du caractére confidentiel de
certaines informations.

SECTION IIT

Obligation de secret et confidentialieé
Article 7
1. La direction d'un¢ entreprise est autorisée 2
s'abstenir de commumiquer toute information secréee.
Une information nc peut étre qualifiée de secrite que
si sa divulgation est susceptible de porter gravement

prijudice aux imtértts de lentreprise ou de faire
&chouer ses projets.

2. Les travailiewrs, leuss représentants ainsi que les
experts auxquels ils ont recours ne doivent pas divul-
guer 3 des tiers les informations qui leur oot été
communiquées 3 titre confidenticl.

3. Les Etas membres veillent 3 ce qu'un tobupal
ou un¢ autre iostance nationale habilitée puisse tran-
cher les litiges portant sur Vapprédation du caractire
secret des informations non communiquées en applica-
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3. Les Etats membres prévoient Jes sanctions
appropriées en cas de violation de Pobligation de
secret.

SECTIONV
Dispositions finales
Article 16

La présente directive ne porie pas augcinte aux
mesures 4 prendre en venu de la  directive
75/129/CEE du Conseil, du 17 février 1975, concer-
nant le rapprochement des législations des Etats
membres relatives aux licenciements collectifs (*) et de
la directive 77/187/CEE (%), ni & a faculté des Erats
membres d’appliquer ou d'introduire des dispositions
législatives, réglementaires ou administratives plus
favorables aux travaifleurs.

Article 17

2. ° Les Etats membres communiquent 2 la Commis-
sion le texte des dispositions législatives, réglemen-
taires et administratives qu'ils adoptent dans e
domaine régi par la présente direcuve.

Article 18

Dans un délai de deux ans & comprer de la date fixée
a Particle 17, les Etats membres transmettent 2 la

" JOn® L 48 du 22, 2. 1975,
M JOn®Lé61dus. 3. 1977,

tion du paragraphe 1 ou du caractire confidentiel de
celles visées au paragraphe 2.

4. Les Etats membres prévoient les sanctions appro-
priées en cas de violation des obligations prescrites par
le présent article.

SECTION ¥V
Dispositions finales
Arsticle 8

1. La présente directive ne porte pas atteinte aux
mesures prises en vertu de la directive 75/129/CEE et
de la directive 77/187/CEE ni 2 la faculté des Etats
membres d’appliquer ou dintroduire des dispositions
législatives, réglementaires ou administratives plus
favorables aux travailleurs.

2. Pour la mise en vigueur de la présente directive,
les Etats membres peuvent prévoir des dispositions
spéciales pour les enteeprises ou fes érablissements qui
scrvent des buts directement ¢t essenticllement:
a) politiques, religieux, humanitaires, charitables,
ptdagogiques, scientifiques, artistiques,
ou
b) liés 3 linformation dv public ou 3 l'expression
d'opinion.
Ces dispositions spéciales doivent &tre limnitées & ce qui
est nécessaire pour garantir 3 ces entreprises Iusage
effectif de leurs libertés respectives selon les réglemen-
tations nationales qui leur sont applicables.

3. La présente directive ne fait pas obstacle 4 I'ap-
plication du droit national concernant les procédures
de faillite, concordat ou autres procédures analogues,
pour autant que ces diverses procédures résultent
d'une décision de justice.
~ Arocle ¥

Les Etats membres meteent en vigueur les dispositions
législatives, réglementaires et administratives néces-
saires pour se conformer 3 la présente directive, au

plus tard le 1% juillec 1987. Ils en informent immédia-
tement la Commission.

2.  Inchangé

Article 10
Dans un délai de deux ans 4 compter de la date fixée &
Farticle 9, les Etats membres transmettent 3 ia
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Commission wutes Jes données utiles pour lui
permertre d'érablir un rapport 4 soumettre au Conseil
sur I'application de la présente directive.

Article 19

Les Etats membres sont destinataires de la présente
directive.

Commission toutes les données utiles pour lui
permettre d'éeablir un rapport 4 soumettre au Conseil
sur Papplication de la présente directive.

Article 11
Inchangé.
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COMISION

Propucsta de Directiva del Consejo sobze Ja creacién de Comités de empresa curopeos en las
empresas © grupos de empresas de dimensién comunitaia, a los efectos de la informacién y
consulta de los trabajadores

COM(90) 531 final
(Presentada por la Comition el 12 de diciembre de 1950)
(91/C 39/11)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto ¢l Tratado constitutivo de la Comunidad Econé-
mica Europea y, en particular, su articulo 100,

Vista la propuesta de la Comisibn,

Visto ¢ dictamen de] Parlamento Europeo,

Visto ¢! dictamen del Comité Econémice y Social,

Considerando gque ¢! punto 17 de Ja Cana comunitaria
de los derechos sociales fundamentales de los wrabajado-
res establece que la informacién y Ia consulta de los tra-
bajadores deben desarrollarse seglin mecanismos adecua-

dos y teniendo en cuenta las pricticas vigentes en los di-’

ferentes Estados miembros; que la Carta declara que
«ello es especialmente aplicable en aquellas empresas o
grupos de empresas que wngan establecimientos o em-
presas sitwados en vanos Estados miembros de la Como-
nidad Euvropeas;

Considerando que es de prever que la realizacion del
mercado interior comportard un proceso de concentra-
ciones de empresas, fusiones wansfrontenizas, absorcio-
nes, asociaciones y, £n CONSECUEnCia, una transnacionali-
zacion de las empresas y grupos de empresas; que, i se
pretende que las actividades econémicas se desarrollen
de forma armoniosa, serd preciso que las empresas y gru-
pos de empresas que operen ea més de un Estado miem-
bro informen y consulten a los representantes de los wra-
* bajadores afectados por sus decisiones;

Considerando que los procedimientos de informacion y
consulta de los trabajadores, tal como estin recogidos ¢n
a legistacion o pricticas de los Estados micmbros, a me-
nudo no se adaptan a la estructura transnacional de la

" entidad que adopta la decision que afecta a dichos traba-
jadores; que ¢llo puede dar lugar a un trato desigual de
los trabajadotes afectados por las decisiones de una em-
presa o grupe de empresas;

Considerando que la Directiva 75/129/CEE del Con-
sejo, de 17 de febrero de 1975, relativa a la aproxima-
cion de las legislaciones de los Estados miembros que se
refieren a los despidos colecuvos(*), y la Directiva
777187 /CEE det Consejo, de 14 de febrero de 1977, so-
bre la aproximacién de las legislaciones. de los Estados
miembros relativas al mantenimiento de los derechos de
los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de
centros de actividad o de panes de centros de activi-
dad (*} recoge procedimientos obligatorios de informa-
cidn y consulta de los representantes de los trabajadores
afecrados por las operaciones en cuestién;

Considerando que estos requisitos de informacién y con-
sulta no pretenden abarcar wodas las situaciones que pu-
dieran afectar los intereses de los wabajadores, y, en par-
vcular, no se extienden especificamente a situaciones en
las que ¢] centco que adopta la decisién no estd sitwado
en ¢} Estade miembro en el que trabajan los empleados
afectados por sus decisiones;

_ Considerando que esta situacién tiene un efecto directo
_sobre ¢l funcionamiento del mercado interior ¥ que, por
o tanto, deben adoprarse medidas al respecto;

i

Considerando que deben adopiarse las disposiciones ade-
cuadas para parantizar que los trabajadores de empresas
o grupos de empresas de dimensiéon comunitaria sean de-
bidamente informados y consuliados en los casos en que
las decisiones que pudieran afectarles se tomen fuera del
Estado miembro en el que wuabajan;

Considerando que, a fin de garantizar que los trabajado-
res de empresas o grupos de empresas que operen ¢n dos
o mis Estados miembros sean debidamente informades y
consultados, debe crearse, en principio, un Comitt de
CMpresa eurcpeo;

Considerando que ¢l Comité de empresa europeo de di-
thas empresas o grupos de empresas debe incluir todos
los centros de actividad o, en su caso, los grupos de em-
presas situados en la Comunidad, con independencia de
que la empresa o0, en ¢l case de un grupo, la empresa que

() DO n® L 48 de 22. 2. 1975, p. 29,
) DO n? L 61 de 5. 3. 1977, p. 26
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ejerza el control, tenga su direccion central fuera de la
Comunidad;

Considerande que, de acuerdo con el principio de auto-
nomia de las partes, son los representantes de los traba-
jadores y la direccién de la empresa o de la empresa que
ejerce el control de un grupo los que deben eswblecer
por acuerdo la natwsraleza, la composicion, las competen-
cias, ¢! funcienamiento, fos procedimientos y los recursos
econbmicos del Comité de empresa europeo, de forma
que se adapte a sus circunstancias particulares;

Considerando que, no obsuante, a faha de dicho
acuerdo, deberin aplicarse ciertos requisitos minimos
con respecto a la composicién, las funciones y atnbucio-
nes, los procedimientos y los recursos econémicos del
_Comité de empresa europeo;

Considerando que los representantes de los trabajadores
pueden acordar por unanimidad no crear un Comiwd de
empresa europeo, ¥ que €n estas circunstancias las partes
sociales pueden optar por un procedimiento alternativo
para la informacion y 1a consulta de los trabajadores, a
condicién de que dicho procedimiento alternativo cum-
pla determinadas condiciones fundamentales;

Considerando que ¢l Comité de empresa curopeo debe
ser informado de las acuvidades y proyecios de la em-
presa o grupo de empresas de forma que pueda evaluar
las eventuales repercusiones sobre los intereses de los tra-
bajadores; que, 2 este fin, deber4 exigirse a la empresa o
empresa que ejerza ¢l control que comunique al Comité
de empresa europeo, en una reunién anual, 1a informa-
cién general dirigida a los intereses de los trabajadores y
la informacién referida mas especificamente a los aspec-
10s de las actividades y proyecios de la empresa o grupo
de empresas que pudieran afectar a los intereses de los
trabajadores;

Considerando que, antes de la aplicacién de cualquier
decisién que afecte significativamente a los intereses de
los trabajadores, el Comité de empresa europeo debe
también ser informade con la debida antelacién e invi-
tado a dar su opinién;

Considerando que los requisitos de informacién y con-
sulta establecidos en la preseote Directiva deben ser apli-
cados ¢n ¢l caso de una empresa o, en un grupo, de una
empresa que ejerza el control y que tenga su direccién
central en un pais no miembro, por su agente de repre-
sentacién en la Comunidad o, en defecto de dicho
agente, por el establecimiento o empresa controlada que
emplee ¢t mayor nomero de trabajadores en la Comuni-
dad;

Considerando que, en caso de incumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Directiva, los Esta-
dos miembros debersn adoptar las medidas adecuadas,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

SECCION 1
General
Artiewlo 1

1. Constituye el objeto de la presente Directiva la me-
jora de la informacién y consulta de los empleados en las
empresas y grupos de empresas de dimension comunita-
fia.

2. A esie fin, s¢ crears un Comité de empresa europeo
{en adelante «CEU») en cada empresa y grupo de em-
presas de dimension comunitaria si una demanda a 1l
efecto es formulada, de conformidad con ¢l apaniado 3
del articulo 5, a fin de informar y consultar a los trabaja-
dores en los tirminos fijados por la presente Direcuva y
en ¢l modo y con los efecios que en ¢lla se determinan,

Artieulo 2

A los efectos de la presente Directiva, s¢ entenders por:

) empresa de dimensién comunitana: toda empresa que
emplee al menos 1 000 trabajadores dentro de 1z Co-
munidad y que tenga por lo menos dos cenros de
trabajo en diferentes Estados miembros, cada uno de
los cuales emplee un minimo de 100 trabajadores;

b) grupo de empresas de dimensién comuniaria: todo
grupo de empresas que emplee al menos 1000 wraba-
jadores dentro de la Comunidad y tenga por lo me-
nos dos empresas pertenecientes al grupo en diferen-
1es Estados miembros, cada una de las cuales emplee

por lo menos 100 trabajadores dentro de la Comuni-
dad,;

) grupo de empresas: la empresa que ¢jerce el control y
las empresas controfadas;

d) representantes de los wrabajadores: los representantes
de los trabajadores establecidos por la legislacion o
pricuicas de los Estados miembros, excluidos los
miembros de los érganos de administracién, direccién
o vigilancia de la empresa que formen parte de dichos
jrganos en calidad de representantes de los trabaja-

Oras.

Articulo 3

1. A los efectos de 1a presente Directiva, una «empresa
que cjerza ¢l controls & una empresa que:

a) disponga de la mayoria de Jos derechos de vote de los
accionistas o socios de otra empresa (¢mpresa contro-
lada);
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b) disponga del derecho de nombrar o revocar a la
mayoria de los miembros del érgano de administra-
cibn, de direccion o de vigilancia de otra empresa, y
sca al mismo tiempo accionista o socio de dicha em-
presa (empresa controfada);

Q,

¢) tenga derecho a ejercer una influencia predominante
en una empresa de 1a que es accionista o miembro, en
virtud de un eontrato firmado con dicha empresa o de
una disposicién de sus estaws, siempre que la ley por
la que se rija dicha empresa (empresa controlada)
permita que esté sujeta a dichos contratos o disposi-
clonies;

0,
d) sea accionistz o socio de una empresa, ¥:

i) haya podido nombrar, ¢n virtud Gnicamente del
ejercicio de sus derechos de voto, una mayoria de
los miembros del rgano de administracion, de di-
reccitn o de vigilancia de dicha empresa (empresa
contrelada) que hayz estado en funciones durante
el ejercicio econémico y durante el anterior ejerci-
cio econémico;

0,

ii) controle por si sola, en vinud de un acuerdo pac-
tado con otros accionistas o socios de la empresa
(empresa controlada) la mayoria de los derechos
de voto de los accionistas de Ja citada empresa.

3. A los efecios de las letras a), b) v d) del apanado 1,
4 los derechos de voto, nombramiento o revocacion de la
empresa que ejerce ¢l control deberan anadirscles los de-
rechos de cualquier otra empresa controlada, asi ¢omo
los de toda persona u 6rganc que aciie en su propio
nombre pero por cuenta de la empresa que ejerce el con-
tro} o de cualquier otra empresa conurolada.

Articulo 4
1. ElI CEU incluiré:

a) en el caso de empresas de dimension comunitana, to-
dos los establecimientos situados dentro de la Comu-
nidad que empleen cada uno al menos 100 trabajado-
s,

b} en el caso de grupo de empresas de dimensién comu-
nitaria, todas las empresas del grupo situadas dentro
de la Comunidad, que empleen cada una al menos
100 wrabajadores.

2 La creacién de un CEU corresponders a la direc-
cién central de la empresa de dimension comunitaria o,
en el caso de un grupo de empresas de dimensién comu-
nitaria, @ la direccion central de Ja empresa que ejerce e

control.

3.  Cuando una empresa de dimensién comunitaria o,
en el caso de un grupo de empresas de dimensién comu-
nitaria, Ja empresa que ejerce el control, tenga su direc-
cién central fuera de la Comunidad, la crezcibn a la que
se refiere el apartzdo 2 correspondera a su agente repre-
seatante en la Comunidad, que se designar4 si es preciso,
o, a falta de dicho agente, a la direccién del estableci-
miento que emplee ¢l mayor nimero de trabajadores en
un Estado miembro o 2 Ja direccién central de la em-
presa del grupo que emplee ¢l mayor nimero de trabaja-
dores en la Comunidad.

4. La legislacion aplicable a fin de determinar s1 una
empresa ¢s una sempresa que ejerce el controls serd la
legistacién de¢l Estado miembro por la que se rija dicha
empresa. Cuando la legislacién por la que se rija la em-
presa no sea Ja de un Estado miembro, la legislacion
aplicable sera la del Estado miembro en el que se en-
cuentre ¢l agente representante de la empresa o, a fala
de dicho agente, la direccion central de la empresa del
grupo que emplec ¢l mayor namero de trabajadores en la
Comunidad.

SECCION I
El acuerdo CEU
Anticulo §

1. La naturaleza, composicién, competencias y forma
de funcionamiento del CEU se establecerén mediante un
acuerdo por escrito firmado por la direccién central de
la empresa de dimensién comunitaria o, en el caso de un
grupo de dimensién comunitaria, de la empresa que
eierce el control, y por un érgano de negociacion espe-
cial integrado por los representantes de los trabajadores
de la empresa o grupo. Cuando no haya representantes
de los wrabajadores, a que se rcficre la lewa d) del ar-
ticulo 2, los wrabajadores afectados podrin clegir de en-
we sus representanes ordinarios a los efectos del pre-
sente articulo.

2. El 6rgano especial de negociacidon comprenderi al
menos un trabajador representante de cada Esuado
miembra en el que la empresa de dimension comunitaria
emplee al menos 100 wabajadores o, en ¢l caso de un
grupo de empresas de dimension comunitaria, de cada
empresa de! grupo que emplee al menos 100 trabajadores
dentro de la Comunidad. Los Estados miembros dispon-
drin lo necesario para que el érgano de negociacién es-
pecial incluya representantes adicionales, hasta un mi-
ximo de cinco, procedentes de los Estados miembros o
de las empresas del grupo en Jos que trabajen considera-
blemente mis de 100 trabajadores. Los represcntantes
adicionales seran designados conforme a sistemas que
tengan en cuenta e} nimero de personas a las que repre-
senten.
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3. A la demanda escrita de cualquier trabajador, o de
Sus representantes, 0 4 iniciativa de la direccién central
de una empresa de dimension comunitaria o, en el caso
de un grupo, de la empresa que ejerce el control, la ci-
tada direccién central convocard una reunion del érgano
especial de negociacion. La composicion de dicho 6r-
gano se determinara de conformidad con el aparado 2.
Al final de la mencionada reuni6n, el 6rgano especial de
negociacién informars por escrito a la direccion central
de su solicitud de apentura de negociaciones con vistas a
la firma del acuerdo al que se refierc ¢l apartado 1 del
artculo &. A los efectos de dichas negociaciones, podri
ser asistido por experios de su propia ¢leccién. No obs-
wante, ¢l 6rgano especial de nepociacién podra decidir
por unanimidad no solicitar la creacién de un CEU.

4. Los Estados miembros adoptarin las medidas nece-
sarias para que Ja empresa o, en el caso de un grupo, |a
empresa que ejerce ¢l control, se haga cargo de los gas-
1o originados por las conversaciones mencionadas en los
apartados 1 y 3.

5.  Cada Estado miembro determinars la forma en que
los representantes de los trabajadores 0, a fala de éstos,
el conjunto de los trabajadores empleados en su territo-
rio por las empresas o grupos de empresas de dimension
comunitaria, nombrarin o clegirin los miembros de este
érgano especial de negociacién.,

6. Al objeto de identificar a los represenzantes de los
trabajadores empleados en otros Estados miembros, cada
Estado miembro se referiré a las leyes que desarrotlen el
apartado 5 en los otros Estados miembros.

Articilo 6

. El acuerdo entre la direccién central de la empresa
de dimensién comunitaria o, en ef case de un grupo, la
empresa que ejerce el control y el brganc especial de ne-
gociacién establecera:

a) Ja natwraleza y composicién del CEU, el nimero de
miembros, la distribucién de los mismos y el método
y duracién del mandato o eleccién de los miembros;

b las funciones y atnbuciones del CEU;
¢) ¢l procedimiento de informacién y consulea del CEU;

d} ¢ lugar, la frecuencia y la duracién de las reuniones
del CEU;

e) los recursos econdmicos ¥ materiales que se asignarén

al CEUL

2. Nao obstante, mediante acuerdo por escrito entre la
direccién central de la empresa de dimensién comunita-
ria o, en ¢ caso de ur grupo, de Iz empresa que ejerce el
control v el 6rgano especial de negociacién, convenido al
final de las negociaciones, podra decidirse no crear un
CEU, pero sblo a condicién de que se respeten, mutalis
matandss, los requisitos minimos relauvos a informacién
y consula que se establecen en las leuas a), ), d), fiy
g) del Anexo, asi como en ef articulo 9 de [a presente
Directiva.

SECCION III

Falta de acuerdo

Anticalo 7

1. Cuando la direccion central de 1a empresa de di-
mensién comunitaria, © de la empresa que ejerce el con-
trol en un grupo de empresas y el 6rgano especial de
negociacion asi lo decidan, o si no llegaran al acuerdo
que s¢ menciona en ¢l anticulo 6 en ¢l plazo de un afto a
partir de la peticién inicial de reunion del érgano espe-
cial de negociacion 2 que se reficre el apartado 3 del ar-
ticulo 5, se aplicardn los requisitos minimos fijados per la
legistacion del Estado miembro en el que se encuentre la
direccién cantral de la empresa o, en el caso de un
grupo, de la empresa que ejerce el control.

2. Los requisitos minimos a Jos que se hace referencia
en ¢ apartado 1 estarén sujetos 2 las normas contenidas
en ¢} Anexo.

SECCION 1V

Disposiciones varias

Articulo 8

1. Cada Estado miembro podri disponer que la direc-
cion centra) de la empresa de dimensién comunitaria o
de las empresas que cjercen el control situadas en su te-
rritoric puedan abstenerse de comunicar informacién
cuya divulgacion pudiera ocasionar graves perjuicios a
los intereses de las empresas.

2. Los Estados miembros dispondrin lo necesario para
que los miembros del CEU o los wrabajadores a 1os que
informen, no revelen & terceros cualquier informacién
confidencial que les haya sido confiada.

Articulo 9

Los miembros del 6tgano especial de negociacién y los
miembros de]l CEU pozarin en ¢l ejercicio de sus funcio-
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nes de la misma proteccién y garantias otorgadas a los
representantes de los trabajadores por la legislacién na-
cional o las pricticas vigenies en ¢l pais de empleo. En
cualquier caso, deberin poder asistir a las reuniones del
organc especial de negociacién o del CEU y deberi ga-
rantizarse ¢l pago inwegro del salario a Jos miembros que
sean trabajadores de la empresa o del grupo de empresas
de dimensi6n comunitaria durante toda ausencia del tra-
bajo relacionada con el ejercicio de sus funciones.

SECCION V

Disposicienes finales

Articulo 10

1. Cada Esuado miembro garantizari que la direccién
de los establecimientos o empresas del grupo situadas en
su territorio y los representantes de los trabajadores o,
en su caso, los trabajadores, observen lo dispuesio en la
preseme Directiva, aunque la direccién central de la em-
presa de dimensién comunitaria ¢ de la empresa que
ejerce e} control no esté situada en su territorio.

S

2. Los Estados miembros adoptarin las medidas ade-
cuadas en caso de incumplimiento de la presente Direc-
tiva y, en particular, garantizarin la existencia de proce-
dimentos adecuados a instancia del CEU, a fin de garan-
tizar ¢| cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la presente Directiva.

Arnticwlo 11

1. La presente Directiva se aplicard sin perjuicio de las
disposiciones adoptadas con arreglo a la Directiva
75/129/CEE y a la Directiva 77/187/CEE.

2. Nada de lo contenido en la presente Directiva afec-
tard a Ja Jegislacién o practicas de los Estados miembros
en lo que se refiere a la informacién y consulia de los
wrabajadores a nivel de grupo, de empresa y de estableci-
miento.

3. La presente Directiva no afectars al derecho de los
Estados miembros a aplicar o introducir leyes, reglamen-
t1os o disposiciones administrativas mis favorables para
los trabajadores.

Articulo 12

1. Los Estados miembros adoptarin las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
cumplir la presente Directiva 2 mas tardac el 31 de di-
ciembre de 1991. Informarin inmediatamente de ello a la
Comisién,

2.  Cuando los Estados miembros adopten dichas dis-
posiciones, éstas harén referencia a la presente Directiva
o irin acompabadas de dicha referencia en su publica-
cién oficial. Los Estados miembros establecerin las mo-
dalidades de la mencionada referencia.

Articulo 13

Los destinatarios de la presente Directiva seréin los Esta-
dos miembros.

ANEXC

Requisitos minimaos

1. Los requisitos minimos a los que se refiere e aparado 1 del articulo 7 regulardn las cuestiones conteni-
das en el apartado 1 del aniculo 6, y estardn sujetos & las siguientes condiciones:

) La competencia del CEU se limitars a aquellos aspectos que se refieren a la empresa o-grupo de
empresas de dimensibn comunitaria en su totalidad, o al menos a dos de sus establecimientos o
empresas del grupo situados en diferentes Estados miembros. En ei caso de empresas o grupos de
empresas de dimensién comunicaria a los que se refiere al apartade 3 del artculo 4 de la presence
Directiva, la competencia del CEU se limitars a las cuestiones referentes a wodos sus establecimientos
o empresas del grupo sicuados dentro de la Comunidad o que afecten al menos a dos de sus estable-
cimmientos o empresas del grupo en diferentes Estados miembros.

b) EL CEU debera:

i} conforme al punto ii} de la letra b}, tener un minimo de wes miembros y un miximo de 30;
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ii) contar con al menos un miembro de cada Estado miembro en cuyo erritorio 12 empresa de
dimensién comunitaria tenga un establecimicnto que ¢mplee al menos 100 wrabajadores o, en el
caso de un grupo, al menos un miembre de cada empresa de! grupo que emplee al menas 100
trabajadores;

iy estar compuesto de represencanies de los trabajadores de las empresas €n cuestion que serin
nombrados, elegidos, sustiuidos y revocados por los represemtances de los trabajadores o, a falua
de ellos, por el conjunto de los trabajadores, de acuerda con sisiemas que tengan ch cuenta, de
forma apropiada, ¢l nimero de personas que représentan,

) EI CEU tendrs derecho a mantenar al menos una reunitn anual con la direccidn central de la em-
presa o empresa que ejerce ef control y 3 que se le informe sobre la maccha ¥ perspectivas de los
negocios de la empresa o grupo de empresas. Esta informacion se refericd, en particular, 2 la estruc-
tura, la simacién econémica y financiera, la probable evalucién del negacio y de la produccidn y las
ventas, la situacion del empieo y sus probables wendencias y sobre las perspectivas de inversion.

d) Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra a) anterior, el CEU wndrs derecho & ser informado y consul-
tado por la direccion de 1a empresa o empresa que ejerce el conwol sobre cualquier propuesta de a
direccion que pueda tener consecuencias para los intereses de los wrabajadores. Esta consulta se reali-
2ard con la debida antelacidn, ¥ se efeciuard basindose en un informe de la direccion cencral de ia
empresa o grupo de empresas sobre el que ¢l CEU podra emitir su dictamen. La decision final
recacri exclusivamente sobre la direccién central de la empresa o empresa que ejerce &l control.

¢) Ademis de Ja reunion anual que se estipula en la lctra ¢), se celebrard al menos una reunién especial
entre el CEU y la direccién contral de la empresa o empresa que ejerce ¢l contro), cuando ello sea
necesario a los efectos de lo establecido en 12 lerra d) anterior. Esta reuni6n serd convocada por la
direccion central de 1a empresa o de Ja empresa que ejerce ¢l conwrol a peticion del CEUL

f) Los miembros del CEU informarin a los representantes de los trabajadores del eswablecimiento o
¢mpresa perteneciente al grupo o, 2 faha de #stas, al conjunio de los rabajadares, sobre ¢l comenido
y ¢l resuhado del proceso de informacién y consulta efectuado en conformidad con el presente
Anexo.

g) Los gastos de funcionamiento del CEU correrén a carge de la dircccidn centrat de [a empresa o de la
empresa que ejerce el control. La direccion central proporcionars a los miembros del CEU Jos recur-
sos econdmicos y materiales que les permitan reunirse y ejercer convenientemente sus funciones. En
particular, la direccion de la empresa o la empresa que ¢jerce ¢l control costeard los gasios de la
reunién y de la interpretacién, asi como los gastos de alojamienta y viajes de Jos micmbros del CEU.

2. Los apartados 8 y 6 del aniiculo 5 de ta presente Directiva se aplicarin mutatis mutandis.
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(Actos juridicos preparatorios)

COMISION

Propuesta de Recomendaci6n del Consejo relativa al fomeate de Ia participacién de los trabaja.
dores cn los beneficios y los resuftados de Ia empresa (incluida ke participacién en el capital)

(91/C 245/16)

COM(91) 259 final

(Presentada por la Comisidn el 16 de julio de 1991)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EURODPEAS,

Visto el Tratado constimuve de la Comunidad Econd-
mica Europea y, en particular, su articulo 235,

Vista la propuesta de recomendacién presentada por la
Comisibn, '

Visto el dictamen de] Parlamento Europeo,
Visto ¢l dictamen del Comité Econdmico y Social,

Considerando que, en su Comunicacién relativa al Pro-
grama de Accidn relativo a la aplicacidn de Ja Carta co-
munitariz de {os derechos sociales fundamentales de los
trabajadores, la Comisién anunci6 su intencién de pre-
Sentar un instrumento comunitario sobre la participacién
en el capital y la participacién financiera de los trabaja-
dores;

Considerando que se ha preparado un informe sobre ¢l
Fomento de la participacién de los trabajadores en los
beneficios y los resultados de la empresa en los Estados
miembros de la Comunidad Europea y que dicho in-
forme confirma que existe una gran variedad de tipos de
planes en la Comunidad, incluidos los pagos en metdlico,
los planes de participacién en los beneficios por acciones
y diferidos y diversos tipos de planes panticulares de ac-
cionariado de los wabajadores;

Considerande que ¢l fomento a nivel comunitario de los
planes de parucipacion financiera de los trabajadores
debe contemplarse como medio de lograr una mejor dis-
tribucién de la riqueza generada por las empresas, al
misme tiempo que se fomenta una mayor participacidn
de los trabajadores en el progreso de su empresa;

Considerando que, si bien la investigacién empirica sobre
tos efectos de dichos planes adn no ofrece en la pricuca
prucbas irrefutables de unas ventajas globales decisivas,
existen suficientes indicios de que dichos planes uenen
una seric de efectos positives, incluidas las mejoras en la
motivacion y la productividad de los wrabajaderes y en la
competitvidad de las empresas;

Considerando que ¢s conveniente fomentar una difusién
més amplia de los planes de participacién financiera den-
tro de la Comunidad, sin pretender una armonizacién
activa o una reduccién de 12 gran diversidad de planes
existentes;

Considerando que el &xito final de esta iniciativa comu-
nitaria dependerd en gran medida del interés y de la par-
ticipacién activa de los propios interlocurores sociales;

Considerando que, en ¢l contexto de la consecucién del
mercado interior, es nacesanio estudiar las posibilidades
de desarrollar f6rmulas transnacionales para la participa-
¢ién de los wrabajadores en los beneficios y en los resul-
tados de la empresa;

Considerando que la presente accién resulta necesaria
para lograr, en el funcionamicoro del mercado comin,
uno de los objetivos de la Comunidad,

L INVITA A LOS ESTADOS MIEMBROS:

A reconocer los posibles beneficios de una utilizacion

- mas exiendida de una amplia variedad de planes para au-

mentar la participacion de los vabajadores ¢n los benefi-
cios y los resultados de la empresa, ya sea por medio de
la participacion en los beneficios, a través del acciona-
nado de los trabajadores o de una combinacion de am-
bos.

I[I. RECOMIENDA A LOS ESTADOS MIEMBROS QUE:

1. Garanticen que las estructuras juridicas permitan fa
inroduccion de las formas de participacion finan-
ciera a que hace referencia la presente Recomenda-
acn;

2. Consideren la posibilidad de conceder incentivos
como beneficios fiscales, financieros o de otro tipo
par2 fomentar la introduecién de determinadas for-
mas de participacion;
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Fomenten Ja utilizacién de dichos planes facilitando
el suministro de informacién adecuada a todas las
partes implicadas;

. Tengan en cuenta la experiencia adquirida en otros

Estados miembros a la hora de examinar la posibili-
dad de conceder un trato preferencial a determina-
dos planes de parnticipacién financiera;

- Garanticen que los interlocutores sociales tengan la

posibilidad de elegir entre una serie de opciones o
suficientemente amplia sobre Ia base de las consultas
realizadas entre empresarios y trabajadores o sus re-
presentantes;

. Garanticen que dicha eleccién pueda realizarse a un

nivel que, teniendo en cuenta la prictica nacional a
este respecto, sea lo mis cercano posible al trabaja-
dor y a la empresa;

- Promuevan ¢l examen de las cuestiones clave que fi-

guran ¢n el Anexo a la hora de preparar Jos nuevos
planes de participacién financiera o de revisar los
planes existentes;

los trabajadores y comuniquen los resulados a la
Comision;

. Potencien la sensibilizacién de los interlocutores so-

I

10

.
. Estudien, una vez twranscurrido un periodo de tres
afios a panir de la adopcion de la presente Reco-
mendacién, los datos disponibles a nivel naciona] re-
lativos al desarrolio de la participacién financiera de
ANEXO

ciales sobre las cuestiones anieriormente menciona-

das.

TOMA NOTA DE La INTENCION DE LA COMI-
SION DE:

Establecer un grupo de trabajo que estudie las posi-
bilidades de crear a nivel comunitario formulas de
planes de parucipacién financiera de los wabajado-
res, a fin de mejorar las oportunidades para su apli-
cacidon en condiciones equiparables en toda la Cao-
munidad; se incluirdn los tres tipos siguientes:

a) un plan de participaci6n en los beneficios,
b) un plan de accionariado de los trabajadores,

€} un plan de opcidén de compra de acciones;

Presentar un informe al Consejo relativo a la aplica-
ci6n de la presente Recomendacién dentro de un
plazo de cuatro afios a partir de su adopcién sobre [a
base de la informacién proporcionada por los Esta-
dos miembros.

Cuestiones clave que deberan tenerse en cuenta a fa hora de preparar los nuevos planes de participacian

financiera o de revisar los planes existentes:

1. Regularidzd: los planes s¢ aplican con regularidad y ofrecen bonificaciones al menos una vez al aka o

con mayor frecucncia.

2. Formula predeterminada: la férmula por la que se eswablecen los beneficios de los wrabajadores deberia
determinarse claramente antes de comenzar cualquier periodo de relerencia.

3. No sustituye a las negociaciones salariales: no debe considerarse que la existencia de planes de participa-
cién financiera sustituye las negociaciones normales relaivas 2 los salarios y a otras condiciones de

empleo,

$. Farticipacién voluntaria: tanto las empresas como los trabajadores deberian poder elegir i desean o no

parucipar en Jos planes.

5. Cdlculo de los beneficias de los trabajadores: Jas bonificaciones na deberfan fijarse por adelantads, sino
ser variables y estar unidas al rendimiento empresarial (expresado en términos de beneficios o de o1ro
tipa de indicador empresarial) durante un perfodo de Lempo determinado, de acuerdo con una for.
mula previamenie acordada; dicha férmula también deberfa especificar claraments ¢ indicador del

rendimiento empresarial que se va a utilizar.

6. Cantidades; A fin de producir la motivacion esperada, Ja cuantia media de las bonificaciones deberia
ser significativa en relacion con |2 pante fija de los salarios de los trabajadores, a la vez que podria ser
aconsejable establecer un tope (en cantidades o en porcentajes) a fin de evitar grandes fluctuaciones de

tos ingresos 1otales.
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INTERROGANTS I REALITATS DE L'EUROPA SOCIAL

Objectiu:

La politica social comuniidna, basada principalment en ¢l desenvolupament de la
lhwre circulacit dels trebabladors @ professionals entre els Estats membres, 1 la
reahtzacky d'una cohesid econdmica ) social entre toles les regions, es troba en un
rornent crucial La reallzacié del Mercat Interior a partir de 'y de gener de 1993
comportara, sens duble. importants canvis en f'ambit econdmic 1 sooial

La Comunitat ha desenvolupat amb prou dificuilat ins ara una politica sccial que
permeb d'assolr aguests objectus Recentment, Mmtent de plasmar en un Gnic
document un compromis deis Estats membres sobre e desenvolupament dels drets
sochals fonamentals ha quedar forga esvait Conseguentment, cal acceptar que
lobjechu prewvist per la Comunitat en aquest Ambit és encara lury

L'cbjectu del Semnan és l'estabhment d'un debat que permet d'analizar aiguns
aspecies de la politica sooal desenvolupada perla Comuniat des d'una perspectiva
mulidisciphinar

D'alira banda, una aportactd documental consituira una ena de gran ubliat en les
reflexions fulures

Enfocament:

Es tracla d'un encontre entre experts de diverscs camps (demograha, sociclogia,
dret, economia. palitca; provnents de diferents ambits de treball {admmnistrac,
universilat, sector privat) 1 de paisos membres de la Comunilal Europea. tenint com
a finaldat la reffexsd sobre ol futur + fa realtat aclual de I' “Europa socal”

El seminari plantejard una discussid sobre els mterroganis 1 la reantat actual de la
Comunitat enlambit social, a partir "'una analis de i'mpacte del Mercal Interior sobre
ets mercats de treball 1 dels carmns mstitucionals en perspecliva



e

Aquest doble enfocament pretén una aporlacio a laclua! debat sobre la dimensw
social de la Comunital, tant pel que fa referéncia a 'aspecte dinamic, dervat de les
modificacions en l'estruclura sdcio-econdmica a parte del 1992 1 les dificuliats
d'assolir la libertat de crculacid dels ireballadors. com  també pel que fa als
interregants plantejals a llarg termini, denvais dels lluxos migrators mundials (de les
tendéncies demograhgques

L'objeclu final sera l'analist de solucions globalitzadores de la politica socal de 1a
Cormuniiat Europea, conseguent amb els seus principis | coherent amb |2 seva posicié
chns del conlexl inlernacional

Acceplats aquests limits, la discussio caldna situar-la en un marc preferentment

lecoic (econdmic, sociclogie. demograhc, juridcimtel lectual,1en quedana exclosa,
en consequeéncia, l'analis centrada priontanament en un debat pofilic

Destinataris

El seminar és adrecat pnncipalment als nterloculors socials, professionals,
representants de {'ambik institucional 1 als investigadors universitans

e




SEMINARI SOBRE LA POLITICA SOCIAL A LA CEE

IXTERROGANTS [ REALITATS DE L'EUROPA SCGCIAL
Barcelona 25 - 29 oclubrs

1a. Jornada
diituns 28 ocivbre

9,00-9,3C0 Lhurament de documentacié
[}
3,30 lnauguracio
¢ Hble SrIgnasi Farreres (Bochaca Conseller de Trebakt Generabtat
de Catalunya
« Exem Sr. Carles A GasdlibaBdhm Secretari General del Patronat
Calala Pro Europa i membre del Parlament Europeu
* Sr Miquel A Argimén | Ferrando Cap de I'Oficina de [a Comissid de
la Comunilal Europea a Barcelona

10,00 1a ponéncia
La societat ewropea corm a marc de la polihca social comuritaria
Salvador Giner Caledraic del CSIC (fnstituto de Esiudios Sociales
Avanzados)

10,45 Debat M Angels Pascual , Francisco Pérez Amords, Salvador Cardtis
Reflexd sobre les conseqiéncies de la mversié progressiva de la
piramide de poblacké comunttana 1 de la incidencra de la dindmica
demograitca | migratoria en la configuracd de la socrelat eurcpea des

de fa seva perspectva de mercal laboral pelencial

11,30 Pausa



11 45

12.30

1330
14 00

16 00

18,45

17 30

2a ponencia

Impacte def Mercat interior 1 ge les noves coordenaces de fecenoma
wleracional en Fesiruciura del mercat de treball

Liuts Fina DirectordelaD GV Comissid de la C E {Mercat de treball)

Deba! Jose Anloric Herce, Jordi Bacana, Josep Ma Semvilje

Analisi socio-econamica de faclors que incideixen en el
deservolupament de Fanomenada dimensid social del Mercal inienor
En parhcular aguest debat cal centrar-lo sobie ia influéncia de les
noves vaniables de 'economa inlernacional « finpacle de les noves
tecnologies en el lexat socio-professional ewropeu

F) de la sessio
Dinar :

3a ponéncia

La politica socral comunttana en la perspectiva de les Conferéncies
Infergovernamentals sobre la Unw Polica 1+ la Umd Econdmiea 1
Monelaria

Carlo Savary Director de laD G V Comissid de la C E (Didleg social)

Debat Victona Abellan, Agnes Pardell , Miguel Colina, represeniant de
"G T, Joagquim Ferrer Mallol

Eis canwvis que s'ntrodueixin en els Tractalts Comunitans a partr de les
Conlerencies Inlergovernamenials poden permelre donar un pas
endavant molt ferm cap a una veriable politca social comunitana
Caldra, pero, donar una resposia moll clara a dversos miterrogants
Fapiicactd delprncipr de subsicharietal, la fiexibiizacid del procedment
legisiatiy comurtar, | P'establiment de mecamsmes que permetin
28500 una cohasid econdmica 1 social entre les regions europees per
evilar efecles indesiables de dumping socal

FPausa




17,45

18,30

19,15

4a ponéncia

Lhberlat de crculacid de treballadors a la Comunitat flexibifiiat 1
mobifitat en el mercat laborat

José Antonio Herce Sanmiguel Dureclor de FEDEA

Ex funcionan de 12 Cél lula de Prospeciva de la Cormsswi de la C E

Debat Lluis Fina, Joan Clavera , Jean -Frangois Lebrun

La lhure circulactd de lreballadors i professionals a fa Comumialt roman
encara un obyeciitt Huny d'ésser assoft

D'una banda, fa incidéncia de caracleristiques cullurals diversss
inherents a la propia coniguracié o'Europa 1 d'alira banda, {'escassa
liexibiital dels mercals de treball dels Estals moembres, fan que
Fintercanvi ifterrequonal de treballadors 1| professionals a Ia Comurtat
assolena resultats relativament acceptatiles tan sols an ol cas dels
professionals altarment quahficals

Fi de la sessié

2a. Jornada
aimarts 28 actubre

230

10,15

5a pon&ncia
La Carta Socral Comunitariat et Programa & Accié Soctat de ta Cormissio
Gerassimos Zorbas Adminstrador de laD GV Comissid de la C E
{Carta Social}

Debal Eduardo Rojo, Josep Liuls Lépez Bufla, Ramon Mercé,

Les modificacions introdudes en els tractals per PAcia Unica en
materia social, no han permés avangar excasswvament en ef
desenvolupament d'una ventable polivca social comunttana

LaCarta Socral Comunitariar el Programea o Accid Social de la Comissit
troben chiiculiats serioses per assolir els seus ohjechus atesa la manca
de voluntal decrdida | compromesa per part dols Esials membres

En aguesta ponéncia s'analiizara Festat actual de desenvolupament
comuritart defs drets eslablerts a la Carta Social.

Wy



11.00

11,15

12,00

13,00

Lloc:

Pausa

Ba ponéncia

frclatives comurniténes de participacid social a 'empresa

Rosendo Gonzélez Dorrego Administrador principal de la DGV
Comyssio de la C E {representacié social al' empresa)

Debat Ramontda Mulleral, Xavier Bilbault, Rosa Nonell, Bernat Lépez
Pinto

La participacié social en 'empresa és un dels aspecies pendents de
desenvolupament per part de la Comunial

Malgral ef fet gque diverses imciatives han quedat aiurades des de fa
més de deu anys per manca d'una voiuntat poliica, aciualment es
froben en el Conself de la C £ diversos projecies sobre parlicpacd
fnancera dels treballadors a f'empresa, participacid socral enadopci
de decisions, creactt de Cormités o' Emprasa Europeus, entre d alfres,
que permelnen configurar un vertlable drel S6CiG-economic comuniart

Acle de cloenda

Seu de la Socalat Calalana d’'Economia (fillal de l'Institut d’Estudis
Catalans)

Sala Pral de la Fiba

Carme, 47

Barcelona
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PARTICIPANTS EN ELS DEBATS

ABELLAN, Victona

ALVAREZ, Josep Ma

BACARIA, Jordh

BILBAULT, Xawer

CARDUS, Salvador

CLAVERA, Joan

COLINA, Miguel

FERRER MALLOL, Joanuim

FINA, Liuis

GINER, Salvador

Catedratica de Dret Internacional Pabilic
(Facultat de Drel. Universitat de Barcelona)

Sacretan General de I'UGT de Catalunya

Catedrabc d'Economia Aphcada (Univarsial Autdnoma
de Barcelona)

Cap d'Estudis de la Fundacid “Europe el Socielé”
“Chargé de mission” a ELF Aqunaine {Franga)

Director dei Departament de Sociologia (Facultat de
Créncies Politques 1 Socciologia Unwersitat Autdnoma
de Barcelona)

Caledralic d’Economa Aplicada {Universital Autdnoma
de Barcelona)

Direcior de I' Ohcira de Relaciones Soczles
lnternacicnates {Mimisteno de Trabajo Madnd)

President de la Comissid Interdepartamental del
Programa |nterdepartamental de la Renda Minima
d'Insercid (PIRMI) Generalitat de Calalunya

Owector de la DGV Comissit de la CE  (Mercat de
Traball)

Catedrabc del CSIC (Instiwto de Estudios Socules
Avanzados) Barcelona

1



GONZALEZ DORREGO R Adrministradaor principaldelaD GV Comissid deia CE

HERCE, Jasé Antonio

LEBRUN, Jean Frangois

LOPEZ BULLA, JLI

LOPEZ-PINTO, Bermat

MERCE, Ramon

MULLERAT, Ramén Ma

NONELL, Rosa

PARDELL, Agnes

PASCUAL, Ma Angels

PEREZ AMOROS, F

ROJO, Eduardo

SAVOINI, Carlo

(Participacit social en lempresa)

Direclor de FEDEA (Madrnd) (Ex membre de 1a Cél lula
de Prospectiva dela Comissid de laC E)

Admirmnstrador de laD GV ComissiddelaCE

CC 00 Secretar) General de CONC a Barcelona
Director General de Cooperalives 1 Societals Andnimes
Laborals (Departament de Treball Generaltat de

Catalunya)

Membre del Comité Econdmic « Social de la CE. en
representacid del Grup | (Indidstria)
[

Advocat Bulal Mulleral & Roselt (Barcelona)

Professora de Poliica Econdmica d'Espanya (Facultat
de Cigncies Econdwmiques Universilal de Barcelona)

Professcra de Drel del Treball (Facultal de Dret Esluch
General de Llexda)

ProfessoradeSociologia (Facultatde Geografia) Histona
Universital Avidnoma de Barcelona)

Proftessor de Dret del Treball (Facultalde Dret Universital
cle Barcelona)

Professor de Dretdel Treball {Facultatde Dret Universnai
de Barcelona)

DwectordalaD G vV Comissio de laC E (Dileg socal)
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SERVITJE, Josep Ma.

ZINGONE, Gaetano

ZORBAS, Gerassimos

ZUFIAUR, José Ma

Director General d'Ocupacid (Deparlament de Treball
Generaltat de Calalunya)

CapdVUniatdetalD G V Comissid delaC E (Relacions
ndusirials)

Administrador de laD G V Comissid de la C E (Carta
Social)

Secretan Confedera! de la Comissid Executiva de 'UGT
Membre del Comite Econdmic 1 Social de la Comunitat
Eurapea






INTERROGANTES Y REALIDADES DE LA EUROPA SOCIAL

Objativa:

La poliica social comunitana, basada pnncipalments en &l desarrollo de Ia hbra
circulacion de trabajadores y profesionales entre los Estados miembros, y en la
reabzacién de una cohesidn econdmica ¥ social enire lodas las regiones, se
encuenira en un momento crucial La realizacion del Mercado Intenor a partr del
primero de enero de 1993 comportard, sin duda, impQariantes cambios en el ambito
econdmico y social

La Comunidad ha desarrotiado, ne sin alguna dificuitad, una politica social tendente
alograr estos objetivos Recientemente, el mtento de plasmar en un Unico documenio
uncompromiso de los Estados rmiermbros sobre el desarrollo de los derechos sociales
fundamentales ha ofrecide un resultado decepcionanie Consecuentemente hay que
aceplar que el objetvo previsto por la Comunidad en este ambrto estd todavia lejos
de ser alcanzado

El objetvo del seminano es establecer un debate que permita anabzar algunos
aspectosdelapolitica soctal desarrolladios por la Comunidad, desde una perspectiva
muliiisciphnar

Por pira parte., una aporiacion documental conshtura un instrumento de gran utihdad
para ias futuras reflexiones

Enfoque:

Encuentro enlre expertos de diversos campos {demografia, socwlogla, derecho,
economia, polibca) procedentes de ambiios de irabajo dderentes (admimstracidn,
universidad, secior privade) v de paises miambros de fa Comurdad Europea, a fin
de reftexionar sobre el futuro v la reahdad actual de la “Europa Socral”

£l seminano planieara una discusién sobre iosg nterrogantes de la Comumdad en el
ambito social y las bases de la consiruccion de ia dimensién social del mercado
interior

Este doble enfoque pretende una aportacién al actual debate sobire la dmension

i



social de la Comunidad, tanta en lo que se refiere al aspacto dinamico derwvado de
las modificaciones en la estructura socio-econdmica a partr de 18992, coma en lo gue
se rehere a los interroganies planieados a mas largo plazo, dernvados de los flujps
migralorios mundiales y de las lendencias dermogrélicas de diverse signo

El objetivo final serd el andksis de soluciones globahzadoras de una polilica social de
la Comunidad Europea, consecugnie Con sus principios y coherente Con su PosSICIon
en &l coniexio nternaconal

Aceptados estos limites. la discusion habria que situarlaenun marco preferentemente

tecrco (BcoNAMICO, SoCIolbgIce, demografico, jridico) e mtelectual, y por consiguiente
quedaria excluide el anahsis centrado priontariamente en un debate politico

Destinatarios:

El sermnano eslé dingido principalmente a los nerlocutores sociales, profesionales,
represenianies del ambilo institucional y & investigadores universilanos

12




Y 4

SEMINARIO SOBRE LA POLITICA SOCIAL DE LA CEE

INTERROGANTES Y REALIDADES DE LA EUROPA S§OCTAL

Barcelona, 28 - 28 Octubre

1a, Jornada
funes 28 de ociubre

9,00 -9,30

930 - 10,00

10,15

10,45

11,30

Entrega de documentacion

Induguracidn

*Hble Sr IgnasiFarreresi1Bochaca Conseller de Treball Generalital
de Catalunya

* Exemo Sr. Carles A Gasdhba ¢ Bohm, Secrelano General del
Paironat Catata pro Europa.

* Sr Miquel A Argimén 1 Ferrando Jefe de la Oficina de la Comisidn
de la Comunidad Eurcpea en Barcelona

1a ponencia

La sociedad europea como marco de fa polihca social comunitana
Salvador Giner Caledralico del CSIC ({Instiuto de Estudios Sociales
Avanzados)

Debaie: M. Ange!s Pascual, Francisco Pérez Amords, Salvador Cardds
Relflexicn sobre las consecuencias de Ia inversion progresiva oe la
prramide de poblacidén comuniaria y de Ia incidencia de la dinarmica
demografica y rmigralania en lg configuracion de la sociedead europea

desde su perspectiva de mercado laboral potsncial

Pausa

i3



11.45

12,30

13,30

14,00

16,00

16,45

17,30

2a ponencia

ImpactodeiMercado intenor y las nugvas coordenadas de fa economia
internacional en la esiructura del mercado de lrabajo

{Iuis Fina, Directaor de laD G vV Comision de la C E (Empleo)

Debale José Antonio Herce, Jordi Bacana, Josep Ma Serwitle

Andlisis socio-econdmico de factores que meiden en ef desarrollo de
la flamadadimensidnsocial del Mer¢ado Intenor  En particular, eldebate
debe cenirarse en una raffexidén  sobre la influencia de las nuevas
vanables de fa economia internacional y e impacio de fas nuevas
tecnoiagias en el tepdo soCio profesional europeo

Fin de la sesi6n
Almuerz2o

3a ponencia

La politca socmal comunitana en la parspective de las Coniferencias
Intergubernamentales sobre la Urndn Polftica v la Umién Econdmica y
Monetana

Carlo Savoin DirectordelaD G vV ComisiéndelaC E (Balogo social}

Debate Victona Absllan , Agngs Pardell, Miguel Colina, representanie
de U G T, Joaquim Ferrer Mallol

Los cambios que se introduzcan an los tratados comunitancs a partir de
las Conferencras Intergubernameniales podrdn pernutir dar un paso
adeiante muy rmportanta hacia una verdadera polica social comurniana

Sinembargo debe darse und respuestarmuy clara & diversos mlerrogantes,
aplicacindelpnnciio de subsidhanedad, flexibdizacion delprocedriento
legislative comunilanio y establecimento de mecanismos que permmitan
conseguir una cohesion econdmica y soctal entré k25 regiones europeas
que eviien efecltos incleseables de dumping social

Pausa

I




17.45

18,30

19,15

4a ponencia

Libre creulscion de trabajadores en la Comunidad fexibifidad v
mowvifidad en el mercado laboral,

José Antonio Herce Sanmigue! Direclor de FEDEA Ex funcionano de
la Célula de Prospectiva de la Comision deda C.E

Debate Liuis Fina, Joan Clavera, Jean-Frangais Lebrun

La libre circulacion de irabajadores y profesionales en la Comunidad
conlirnla siendo un obfeive pendiente,

Por un fado, Ja incidencia de caracleristicas cullurales diversas
inherentes a la propia configuracidn de Europa y por oo, la escasa
flexibridad de los mercados de rabaw de ios Estados Miembros,
comporia que el inlercambio Internacional de trabajadores vy
profesionales en la Comunidad alcance resullados refalivamente
aceptables solc en ef caso de prolesionales altamente cuatficados

Fin de la sesion

2a. Jornada
martfes 239 de octubre

9,30

10,15

£a ponencia

ta Carta Socral Comumtana y e Programa de Accidn Sociaf de la
LComisidn

Gerassimos Zorbas Admunistrador de 1aD.G vV Comisidndela C E
{Carta Social)

Debate Eduarda Rojo, Josep Liuis Lopez Bulla, Ramdn Mercé

Las modificaciones wiroducidas en los tratedos por el Acta Unica en
matena socal, no han perrmiido avanzar excesvamente en el desarrollo
de ung verdadera politica social cormumtana

La Carta Social Comunitana y ef Programa de Accion Social de fa
Comusién encuentran senas dificultades por conseguir sus objelives,
debido a la faita de voluntad decidida y compromelida de ios Estados

15



11,00

11,358

12,00

13,00

Lugar:

Miembras Enesla ponencia se analizaré sl astado actual de desarrollo
comunitario de los derechos eslablecidos en la Carta Sogial

Pausa

Ba ponencia

Imcialivas comunitanas de parhcipacion social en la empresa
Rosendo Gonzalez Dorrage  Administrador pnncipal de la D GV
Comision de la C E [Representacién social en 13 empresa)

Debate Ramon Ma Mulerat, Xavier Bilbauli, Rosa Nonell, Bernat
Lopez-Pinto

t apartcipacion socialen la empresa s uno delos aspecios pendienies
de desarrofio por parte de la Comumdad

A pesar det hecho de que divarsas inicialivas estan blogueadas desds
hace mas da diez afios por falta de una voluntad politica. actualmente
se encuentian sobre la mesa del Conseyo de la Comumdad diversos
proyectos sobre participacion financiera de los Irabajadores en fa
empresa, parbcipacton social en la adopeion de decisiones, creacion
de Comités de Empresa Europeos, entre 0iros, que permiliran configurar
un verdadero derecha 50CI0-economico comunitano

Aclo de clausura

Sede de la Socielatl Catalana d'Econona (fisal del Institut d'Esludis
Catalans)

Sala Prat de la Riba

Carme, 47

Barcalona
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PARTICIPANTES ENLOS DEBATES

ABELLAN, Victoria

ALYAREZ, Josep Ma

BACARIA, Jorch
BILBAULT, Xawier

CARDUS. Salvador

CLAVERA, Joan
COLINA, Miguel

FERRER MALLOL, Joaguam

FINA, Lluis

GINER, Salvadar

Catedratica de Derecho Internacional Publico
(Facultad de Derecho Universitat de Barcelona)

Secreiario General de ta U G T. en Catalufia

Catedraicode Economia Aplicada (Universiat Autdnoma
de Barcelona)

Jele de Estudios de la Fundacidn “Burope st Sociels”
"Chargé de mission” en ELF Aguilaine {Francia)

Director de! Departamenio de Sociologia (Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologla. Universitat Autdnoma de
Barcelona)

Catedratco de Economia Aplicada {Urnversitat Auldnoma
de Barcelona)

Director de la Clicina de Relaciones Socrales
Intemacionates (Ministerio de Trabajo Madind)

Presidente de la Comisién Interdepariamental del
Programa Interdepartamental de ia Renta Minma de
Insercidn (PIRMI) Generalitat de Catalunya

o

Drreclordeta DGV Comizidn dela CE (Mercado de
trabajo)

Catedratico del CSIC {Insttuto de Estudios Sociales
Avanzados Barcelona)



GONZALEZ DORREGO R

HERCE, Jose ArHonmo

LEBAUN. Jean Frangois

LOPEZ BULLA, JL

LOPEZ-PINTO, Bernat

MERCE. Ramon

MULLERAT, Ramon Ma.

NONELL, Rosa

PARDELL. Agnes

PASCUAL, Ma Angels

PEREZ AMOROS, F

ROJOQ. Eduardo

SAVOINI, Carlo

Administrador principal de la B G vV Comision de 1a CE
(Parncipacidn sgoa!l en la empresa)

Director de FEDEA (Madnd) (Ex miembro de 1a Célula
de Prospectiva de la Comisién de laCE)

Admimsirador de la O G V Cormission de la CE

CC OO Secretano General de CONC en Barceiona
Director Genera! de Cooperatvas y Sociedades
Anénimas Laporales {Departament de Treball Generaliat

de Catalurya)

Miembra del Comilé Econdmico y Social de la CE en
representacién del Grupo | (Indusina)

Abogado Bulete Mulleral & Rosell {Barcelona)
Profesora de Politica Econémica de Espafia
{Facultad de Ciencias Econdmicas Universitat de

Barcelona)

Profesora de Derecho del Trabajo {Facultad de Derecho
Estuch General de Liewda)

Profesora de Sociclogia (Facultad de Geogralia e
Histona Universitat Autdnoma de Barcelona)

Profesar de Derecho del Traba)a (Facultad de Derecho
Uriversital de Barcelona)

Profesor de Derecho del Trabajo (Facultad de Derecho
Universitat de Barceiona)

DirectordelaD G ¥ ComisiondelaC E (Dialogo social)
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SERVITJE, Josep Ma

ZINGONE, Gaetano

ZORBAS, Gerassimos

ZUFIAUR, José Ma

Direcior General de Ocupacion (Departament de Treball
Generaitat de Catalunya)

Jefe de Unidad de la DGV. Comision de la CE
(Relaciones industriales)

Admristrador de la .G V Comision de la C E. {Carta
Socral)

Secretario Confederal de la Conisidn Ejecutiva de la

UGT Miembro del Comié Econdmico v Social de la
Comumidad Europea
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L'EUROPE SOCIALE: Interrogations et Realités

Ohjectif:

La poliigue sociale communautaire, principalement basée sur la mise en place de la
hbre circulation des travallleurs et des indépendants a 'ntérieur de la Communauts,
amns que sur la réalisabion d'une cohésion économique et sociaie entre les diférentas
régions, se irouve 3 un moment crucial Lamise en place du Marché Inténeur, le ier
ranvier 1993, imphauera sans ausun doute des changements mporiants dans le
cadre éconornique et social.

Non sans beaucoup de difficultés jusqu'icy, la Communauté a mené une poliique
soclate qu permet d'atteindre ces objectifs Recemment, la tentative échouée de
réunw en un seut document le compromis des Etats rembres sur les droils sociaux
fondamentaux a éié assez décevante. ll faul donc admetlre que I'objectl prévu par
la Communaulé dans ce domaine st encore loin d'élre aitemnt

Le développament d'un débat qui permet d"analyser cerlains aspects dela polilique
sociale de la Communauté dans une perspective pluridisciplinave sera I'objectif du
Séminaire

Par ailleurs, une conlnbution sous forme de documenis consbtuera un matériel de
grande ubltté dans les réflexions futuras

Approche:

Is'agit d’une renconlre entre experts des divers domames (démographie, sociologie,
drait, économie, poliique) appartenant & des secleurs différents {administration,
universié, secleurs privés, elc ) et des pays membres de fa Communauiée Européeanne,
pour réfiechir et débatre sur le futur ot (a réalté actuelle de I'Europe Sociate

Ce séminarre organisera une discussion sur les interrogants el la réalié actuelle de

la Communauté dans le domame social, & partr d'une analyse de I'mpacit du Marché
Intérieur surle marché de travail et sur ies changements nsilutionnels en perspecive
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Cette double approche veut contribuer au débal acluel sur la dimension sociale de
la Communauié, autant en ce qul concerme laspect dynamigue impliqué par les
modifications de la structure socio-éconamique a partir de 1992 et les difficultés &
réalser 'gbrectl de la hbre crculabon des iravailleurs, qu'en ce qui concerne les
probigémes a longterme posés par fes courrants migratores mondiaux atles lendances
démographiques

L' ohjectf final sera lanalyse des solutions globales d'une palitique sociale de la
Communaulé Européenne, en accord avec ses principes el en cohédrence avec sa
position dans le contexte international

Dans ces condiions le débal devral éire placé dans un cadre de préférence
lechrique {8conomique, sociclgique, démographique et jundique) el intelleciuel
C'est ansi qu'uneg analyse politique r'est pas envisagée dans ce Seminaire

Participants:

Ce séminare s'adresse principalement aux partenares sociaux, aux professionnels,
a des représentants du secleur institubonnel et aux professeurs universnares
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SEMINAIRE SUR LA POLITIQUE SOCIALE DE LA CEE

L'EURGPE SOCIALE. Interrogations el Realités

Barcelone, 28 - 28 Oclobre

Tére Journéde
funch 28 Ociobre

§00-9.30

9,30 - 10,00

10,15

1045

11,30

Rermise des dossiers

Inaugurabon

* Hbig M.IgnasiFarreres | Bochaca Mirisire de Travail (Gouvernement
calalan)

s Excn M Carles A Gasohba 1 Bohrn Secrélawe Général du Patronat
Catala Pro Europa el membre du Parlement Européen

* M Miquel A Argimér Ferrando Chei du Bureau de la Commission
de la Communauté Européenne a Barcelone

1ére seance

La socigté européenne comme cadre de fa politique sociafe
communautaire

Salvador Giner  Professeur du CSIC {Institulo de Estudios Scciales
Avanzados)

Débat M Angels Pascual, Francisco Péraz Amords, Salvador Cardis
Réflexion sur les conséquences du renversement progressif de la
pyvramide de la populalion communautaire et de l'nodence de la
dynarmique degmographique et rmigratore sur la configurahion de la

socrété aurcpesnnad apras la parspactive dumarchd d'emplor potential

Pause
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11.45

12,30

13,30

14,00

16,00

16,45

2&me séance

Répercussion du Marche Inténieur et les nouvelles coordonnges de
Féconornig imternatonale dans la struclure du marche de travail

Liuis Fina Directeur dela DG V Commission de la CE (Emplor)

Débat José Antomo Herce, Jorcdh Bacana, Josep Ma Serviyje

Analyse socioéconomigue des factewrs qui ont une incidence sur e
déveioppement de fa dimension 3ocial du Marché Iniéneur, &f en
paruculer, réflexionsuriinfluence des nouvelles varables de f'économie
riernationale et la répercussion de nouvelles technologies sur fe lissu
socio-professionne! européen

Fin de la séance
Déjeuner

3&me séance

Lapohlique sociale cormmunaUtare dans la perspective des Conférances
Intergouvernementales sur I'Unmion Pohtique et (Umion Economique et
Mongiaire

Carlo Savoin), Direcieur de la D G V Commission de la C E (Dialogue
social)

Débat Viclona Abellan, Agnés Pardell, Miguel Cohna, représenlant de
UGT , Joagum Ferrer Maliol

Les changements qui vond éire infrodits aux frales communautares
surteaux Conférences Intergouvernemantales, vont permelre davancer
vers une vénitable pohtique sociale communautaire

i faut donc donner une réponse lrés claire a plusteuwrs ierpgatons
laplication du princioe de subsidrantd, la souplesse du  processus
lagistatsf communautaire, 'étabhssement de mécharusmes pour
permeire l'achévement d'une cohésion éconormique et sograie entre fes
régions européennss pour eviter fes effels non-souhaitables dudumping
social

o
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17,30

17,45

18,30

19,15

Pause

dame seance

Liberté de circulalion des travailfewrs 4 fa Communautd flexibiité et
mabilté des marchés de travaif

José Anlonio Herce Sanmiguel Directeur de FEDEA Ex fonclionnaire
de la Cellule de Prospective de la Commission delaG E

Bébat Lluis Fina, Joan Clavera . Jean-Frangois Lebrun

La libre circulation de travallewrs et des mndépendanis dans la
Communaulé reste lovjours un objecif i d'étre accomph.

O'unr cié, Fncidence des caracténisiiques culturelies diversas ds
fEurope et de lauire, la manque de flexibilid du marché du iravar dans
lea Etats Membres. font que I'échange interregional da travailiaurs el
dindépendants dans la Communauté n'offre que des résuilais
relativermnent acceptabies que dans le cas des professionnels gualtfiés

Fin de la Séance

2ame Journée
mardi 26 oclobre

9,30

10,15

Séme séance

La Charte Sociale Communautarre 8t la Programme o Action Sociale de
fa Commission

Gerassimos Zorbas Adminisirateur de la D G vV Comimission de ia
C E. (Charte Sacial)

Débal Eduardo Reojo, Josep Liuis Lopaz Bulla, Ramon Mercé

Les modifications infroduiles aux rainés suite a I'Acte Unique en ce qui
concerne lg volel social, n'ont pas penmus d'avancer excessivemeant
dans le développemenid'une véritable politique sociale communautaire
La reussite des objectfs de la Chanle Sociale Communautare et le
Programme d'Action Sociale de la Commission font face & serneuses

25



11,00

11,15

12,00

13,00

Lieu:

cifficulies a cause du mangue de volonté decisive de la part des Elats
Membres

Ceile séance va faire une analyse de I'élal actue! du développement
communautaire des drois élabhs dans la Charle Sochale

Pause

t&me séance

inihatives communaultzires de participation sociate dans entreprise
Rosendo Gonzdlez Dorrego Admimistrateur principal de la DGV
Commission de laC £ (Représentation sociale & entreprise)

Debal  Ramon Ma Mulleral, Xavier Bibautl, Rosa Nonell, Bernal
Lopez-Pinto ’

La participation soc;afe dans l'enireprise est un des valels qur doit
ancore élre développé par la Communauie

Maigré le fait que plusisurs inthatives ont été bloguées depurs plus de
dix ans & cause du mangue d'uné volonté politique, actuallement se
frouvent au Consed plusieurs progets sur la parbeipation financiére des
ravaifieurs dans f'enireprise, ia parbcipaton sociale dans 1a prise de
décisions ef la créanon de Comnés d'Entreprise Européens entre
d'autres. qui devraient permetire de configurer un veéritable droit socio-
éconamique communauiare

Séance de cldture

Srege de la Societal Catalana d'Ecenomia (filale de Institul d'Estudis
Catalans)

Salle Pral de la Riba

Carme, 47

Barcelona




PARTICIPANTS AUX DEBATS

ABELLAN, Vicloria

ALVAREZ, Josep Ma

BACARIA, Jordi

BILBAULT, Xawier

CARDUS, Salvador

CLAVERA, Joan

COLINA, Miguet

FERRER MALLOL, Joaguim

FINA Luis

GINER, Satvador

GONZALEZ DORREGOR

HERCE, José Antonio

Professeur de Dreit International Publique {Faculté de Droit
Unwversital de Barcelona)

Sécrétarre Général de I'UGT dans la Catalogne

Professeur d'Econorme Appliquée (Uriversital Autdnoma
de Barcelona)

Chaf d'Eludes & la Fondation “Europe et Societé”
"Chargé de mission” 3 ELF Aquiaineg (France)

Directeur du Département de Sociologie {Facultéde Sciences
Poliiques e Sociclogie Universital Autdnoma de Barcelona)

Professewr d'Economig Apphquée {Universitat Autdnoma
de Barcelona)

Drrectew de*Oficina de Relaciones Socigles Internacionales”
{(Mimstére de Travall Madnd)

Présideni de ja Commission interdépartameniale du
Frogramme [nierdépartamental du Revenu Mimmal
d'Inseruon {(PIAMI) Generaltat de Catalunya

Pwrecteur de la D GV Commission de 1a C E (Marché de
travail)

Professeur du CSIC (Instituto d2 Esludios Socates
Avanzados Barcelona)

Administrateur principal de a0 GV CommissiondelaC E
(Parkicipalion sociale & I'entreprise)

Direcieur ge FEDEA (Madnid) (Exfonctionnaire de ia Céllule
de Prospective de la Commission delaC E)



LEBRUN, Jean Frangois
LOPEZ BULLA, 4L

LOPEZ-PINTO, Bernal

MERCE. Ramon

MULLERAT, Raman Ma

NOMELL. Rosa

PARDELL, Agnes

PASCUAL. Ma Angels

PEREZ AMORQS, F

ROJO, Eduardo

SAVOINI, Carlo

SERVITJE Josep Ma

ZINGONE, Gaetang

ZORBAS. Gerassimos

ZUFIAUR. José Ma

Administrateur de laD G v Commissiondela CE
CC 00 Secrélare General du CONC (Barcelone)

Directeur Géngéral de Coopératives et S A L {Departement
de Traval Generaltat de Calalunya)

Membre du Comité Economigue et Social de la CE en
représentation du Groupe t {Industnig)

Avocat Bufel Mullerat & Rosall {Barcelong)

Professeur de Poliique Economique de I'Espagne (Faculié
de Scences Economiques Universitat de Barcelonal

Prolesseur de Droil du Traval (Faculté de Drot Estudi
General de Lleada)

Professeur da Socwiogie (Faculie deGeographe et Histore
Urnversitat Auldnoma de Barcelona)

Professeur de Dront du Travarl{Faculté de Droat Universitat
de Barcelona)

Professeur de Droit du Travail (Facullé de Droit Universial
de Barcelona)

Drrecleur delaD G vV Commission delaC E (Dialogue sociah)

Directeur Général d Emple  (Déparlement de Traval
Generalitat de Catalunya)

Cheld'Unité dela D G vV CommissiondelaC E (Relations
industrielles}

Adrminisirateur dalaD G V Comimission dela C E (Charte
sociale)

Sacretare Conf de la Commission Executive de TUGT
Membre du Comité Economigque €bf Social de la
Communaute Européenne
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