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Felix QOve jero

LA SOCIEDAD CONTRA EL MERCADO, AFORTUNADAMENTE

Acaso para los gedlogos este sea otro anodino siglo. Para
casi nadie mas. Si algan historiador ha sostenido que la Edad
Media, o, al menos, su resaca, se prolonga hasta bien entrado el
siglo pasado, no faltara algin otro que, nec sin cierta licencia,
se atreva a sugerir gque el capitalismo se estd haciendo mayor
estos dias vy que lo otro, esos proyectos sociales que nacieron
con el siglo y acaban de morir, no pasaron de ser poco mas gue
salpullidos, el acné juvenil de la economia de mercado.

Porque parece gue estamos instalados en el mercado.
Instalados sin escapatoria imaginable, al modo como estamos
instalados en la razén, porque no hay modo de estar fuera, porgque
estar fuera es un sinsentido (invito a cualquiera a convencerme,
sin incoherencia, de la impertinencia de la razdén). Del mismo
modo, parece ser gue no hay modo de estar contra el mercado.
Izquierdas y derechas empiezan después. Las discrepancias en la
valoracidén, las distintas perspectivas quiza existan, pero no
afectan al modo fundamental de organizar la wvida compartida.
Interrogarse por la moralidad del mercado seria delirio
comparable a preguntarse si es justo organizar la vida sin
modificar la trayectoria de los planetas. Lo que no puede ser de
otro modo, no es buenoc ni malo. Trayectorias planetarias vy
mercado son amcrales. Incluso mas, se afiade, ya en coqueteo con
la contradiccidn, resultan mas deseables los comportamientos
inspirados en el propio interés que aquellocs otros que se guian
por principios morales. Mientras los primeros propician la duda
y la negociacién, los otros son el caldo nutriente de
fundamentalismos e intolerancias. Destino y mérito transcurren
por la misma vereda.

Aunque no es dificultad despreciable esa paraddjica
valoracidon positiva de lo gue, por otra parte, se juzga como

inevitable, de lo que no puede ser de otro modo, es otro extremo



de aquella complaciente conciencia compartida el que merece
particular atencién en estos dias, al hiloc de las disputas sobre
corrupcién. Pues es el caso que el comin acuerdo Yy la
focalizacidén de los debates en las calamidades administrativas
son solo ilustracién de un sintoma mas general. Cuando no hay
diferencias morales de principio se acude a las condiciones de
moralidad. Honradez, autenticidad, coherencia, dedicacidén o
convencimiento son palabras que afloran cuando aflejan las
diferencias. Palabras que dicen poco acerca de la condicién
politica de sus usuarios, de sus ideas. Con honradez se puede ser
un carcamal, con convencimiento defender la exclavitud o la pena
de muerte y con dedicacién se gestionaban los campos de
exterminio.

Pero aquel acuerdo sobre la bondad ilimitada del mercado y
estas discrepancias en ninguna parte son cosas de politicos.
Felizmente, las gentes con su simple existir nos recuerdan,
primero, gque el mercado es evitable y, no pocas veces, contrario
a la moral mas elemental vy, segundo, que el abuso de la
coherencia es también raiz de inmoralidad.

La vida diaria esta regulada por pequefias elecciones y
omisiones en donde se comprometen importantes principios.
Curiosamente, ese ejercicio cotidiano de la moralidad simpatiza
poco con el mercado. No todo se compra y se vende. No es verdad
que los recurscos escasos se distribuyan mediante un sistema de
precios. Y, sobre todo, no es verdad que ese proceder nos parezca
bien. No admitimos con naturalidad que un individuo nos compre

~nuestra posicién en la cola de espera de un cine ni creemos
conveniente que los nifhos se adquieran en subastas pldblicas.

En un exquisito ensayo todavia no publicado, el filésofo
social noruego Jon Elster juega con la idea de una biografia, la
nuestra, gque, aun si vivida en la scciedad del mercado, se
escribe con mil decisiones que nada tienen gque ver con el
mercado, desde el desembarco en una familia hasta el dia que
algin alma caritativa puede decidir que ya esta bien de seguir
conectado a un aparato en la UVI de un hospital. No asignamos los
titulos ni las notas de los estudiantes segin su poder de compra,
no distribuimos los ©6rganos para trasplante atendiendo a
criterios de capacidad adguisitiva, ni tampoco los

emparejamientos siguen las reglas del sistema de precios. Las



nctas se canceden segin criterios meritocraticos, los
trasplantes, normalmente, considerando 1las necesidades o a
tiempos de espera en lista y los emparejamientos, en la sociedad
moderna, son mas azarosos en sus criterios. El mercado no regula
la mayor parte de nuestras vidas y nos parece bien que sea de ese
modo.

Pero hay mas lugares donde encontrar resistencias. En las
cosas que apreciamos y que el mercado nos impide disfrutar. La
primera, de nosotros mismos, de la compafiia querida, de 1la
conversacion y aun de la lengua comin. Y esto se puede decir sin
retdérica romantica o lamento comunitario, con la prosa, reseca
aunque precisa, de los economistas, la cual rebautiza para el
analisis como bienes relacionales a disfrutes c¢omo los
inventariados. Tales bienes, aun cuando se consuman
conjugadamente, se producen sin costes. Mas atn, su propia
elaboracién es quehacer compartido y gratificador, y se da la
feliz circunstancia de que el consumo de unos no excluye el de
otros. En suma y en breve, se producen en el instante en que se
consumen. El tiempo que se les escamotea es el bien que se
disipa. Sin embargo, en esa su virtud radica su condena. En tanto
las actividades mercatiles se extienden empieza a escasear el
tiempo, su unica mnmateria prima (pues se trata de bienes
sabiamente ecoldgicos). Resultan mas costosos de producir,
porque, por definicidén, no pueden mejorar su eficiencia
productiva y, naturamente, por comparacién, que es como se
calibrar estas cosas, cada vez resulta mas caro dedicar tiempo
al cultive de lo que "no sale a cuenta".

Hay muchas partes de nuestras vida que no queremos conceder a
la gestién del mercado y hay en esa misma disposicién una
ensefianza moral que va contra "la coherencia moral", contra esa
palabreria que acompafia a las pertinentes denuncias sobre
corrupcidén, el otro topico invocade como conjuro de la
{inexistente) disputa de los principios. Si condenamos como
corruptos muchos actos de la vida politica no es porque nos
parezcan mal los principios que los inspiran, sino el lugar. En
nuestra vida diaria no somos 'coherentes moralmente"., Seguimos
distintos criterios éticos seglin la compafiia que tengamos y el
asunto que negociamos y no me atreveria yo a decir que eso

siempre sea mal proceder. Con los extrafios, en situaciones con



baja intimidad y fragil interdependencia, escuchamos las razones
del egoismo; en los negocios, también pobres en intimidad, pero
con alto grado de interdependencia, acostumbramos a actuar segin
el principio de que a cada uno segin su esfuerzo, segin normas
de equidad; con los amigos, donde la intimidad es mayor, pero la
interdependehcia es baja, seguimos principios igualitarios vy
pagamos a escote; en el ameor, donde son altas intimidad e
interdependencia, atendemos a las necesidades de cada uno, sin
pensar en las aportaciones, que dejarfian poco para los nifos.
Esta es la moral de las gentes y es desde ahi desde donde se
condena confundir 1la amistad con los negocios. No es buen
cristiano el gque no procura el bienestar de su hermano, pero no
nos parece bien ese abuso de coherencia gue acaba en ponerle un
despacho. Con no menos rigor condenamos, en nuestro asunto, el
gue conduce su vida como los négocios Y decide compartir unas
horas con nosotros después de agquilatar los usos alternativos a
que podriay asignarlds y juzgar que su tiempoc con nosotros es el
mas rentable en pesetas contantes. Por supuesto, agradecemos que
el banguero preste nueétro dineros sin alegrias afectivas.

Si no hay nada que decir quizad sea conveniente decirlo
fuerte y repetidamente y ocultar con la forma la ausencia de
fondo. Es experiencia comin y lamentable que cuando no hay de que
discutir aparecen las malas maneras, © la historia. Aunque en
nuestro pais eso tenga magro provecho, con patetismo sin mérito
hemos tenido un ejemplo reciente N . Cuando
todos estan de acuerdo, cuando hay convergencias, resulta dificil
resistir la tentacidn de buscar la diferencia en la trayectoria
y desenterrar biografias. (Después de todo, mas por causalidad
que por juicio fundado, quiza tengan razdon los liberales locales
y en algin pais los comunistas tendran que pedir perdén por
haberlo sido; aunque en éste, saber de alguien que tiene una
pasado comunista es condicibén suficiente para saber que luchéd por
las libertades: una valoracidn que no es extendible a todas las
familias politicas. Y, al cabo, si nos ponemos a desempolvar
cadaveres, todos acabaremos de hinojos, si no arrastrandonos, los
cristianos por los crimenes en nombre de su religién y los
liberales por los suyos, en sus revoluciones europeas vy
americanas, en sus contrarevoluciones, mas contemporaneas.

Decididamente, un pais de reptiles.)
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VINO NUEVO EN ODRES VIEJOS

David Anigi‘??

"Nadis pons ranjiendo ds pafio nusvo san vestido visjo;
porgque tal reziando tira del vestido, ¥ 26 haos PecOr la rotura.
Ni sohan vino nusvo sn odress visjos; de otra mansaras loa
odres e rompen., ¥y ml vino =se damparramna, Yy los odres am
pierden; PEro Schan 41 vino nusvo an odres nueves, ¥y lc uno 14
l0 otro =6 aonEsrvan gsonjuntamsnte.”
{Mateo 9 16,17)

e e e I e e e T

El primer ndmerc de 1991 de The Economic Journal, por

aguello de cumplirse el segundo centenario de la publicacién,
se dedicé a recoger las respuestas gque distinguidos economis-
tas habfan dado a la pregunta "iY los préximos cien afios?".
Allf{ estaban las opiniones de Baumol, Bhagwati, Buchanan,
Dasgupta, Fishburn, Friedman, Galbraith, Hahn, Johnston, Kay,
Malinvaud, Morishima, Oswald, Pencavel, Plott, Robinson, Roth,
Schmalensee, Stern, Stiglitz, Turnovsky y Wiseman.‘?®’
Frente a tales Gigantes poco puede significar 1la opinién

de un David.'®’ Pero todavia existo y puedo hablar. Ademas,

¢*? ., -Agradezco sus comentarios a V. Donosn, F. Esteve y

R. Mufioz de Bustillo.

¢2)_.-The Economic Journal. Vol. 101, n2 404, January
1991.

(2 -Trato de rendir con esto, un homenaje a D. H. Ro-

bertson gquien, precisamente también wutilizandeo las paginas de
The Economic Journal, vy haciendo referencia a la polémica
sobre "las cajas vacfas" entre Pigou vy Clapham comenzaba su
articulo de 1924 con estas palabras:

"Hace un afic las paginas de esta revista se
vieron animadas por una batalla de gigantes.(...)Mi
propésito es otro adn mie presuntuoso: desafiar -
aungque provistoc de un arma tan rudimentaria comec la
de David ~ a uno de los gigantes en su propio terre-
no, y lanzar una china que, aungque parezca inofensi-~-
va vista desde su augusta frente, quiza pueda provo-

(Cont....)
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fueron precisamente esone, ¥ otroe mAs, mie maestros; aquellos
que, gqueriéndolo o no, me engefaron a manejar la honda Yy a
elegir cuidadosamente las pledras.

Milton Friedman titula su contribucién: "0ld Wine in New
Bottles".‘*’ Yo, desde la distancia que me impone la estatura
de tal Goliath, y desde un respeto imponente, me atrevo a
entrar en liza alterando, en el titulo, subversivamente el

lema.

1.-Teoria Econdmica y Otras Cosas

La verdad es que me sorprendo por lo populares que
somos. Cualgquier peritdico de difusién mundial o local 1incluye
una seccién de "Economia"™. Y nos parece normal. Aungue alguien
podria tal vez preguntarse por gqué no aparecen en esos mismos
periéddicos =ecciones diarias bajo loe grandes titulos de
"Optica®", o “Figica Cuantica”™, o *MatemAticas®™, o "Geografia®,
L JP

Claro gque siempre se podrfa argumentar que tales otras
materias sé4lo afectan a uncs pocos, Yy gque, en caonsecuencla,
esos individuos acudiran a sus revistas especializadas donde
podran informarse de los eventos gque les emocionen. Pero

también es cierto gque el dolor, la enfermedad y e)l saludo de

la muerte nos afecta a todos, y no por ello se incluye en esos
papeles cotidianos una seccidén gque se titule "Medicina”.
Poco se de Medicina, aungue algo leo y de algo me infor-

man. Pero conozco lo suficiente para saber que si, en el caso

(23 (...Cont.)
car al menoe un rugido de explicacién”

The Economic Journal, Vol XXXIV (1924), pg.16

Reproducido en Stigler, G.L. y Boulding K.E.(1957): Ensayos
sobre la Teoria de los Precios. Aguilar, Madrid, 1968.

(4> _Friedman, M.(1991): "0id Wine in New Bottles"”. The
Economic Journal, Vol.101, n@ 404, January 1991, pp. 33-40
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de una hipotética Seccidn de Medicina en un hipotético diarico,
se leyera, por ejemplo: "El Ministro de Sanidad afirma gue el
ajo es el mejor remedio para el cancer de mama", las carcaja-
das de los médicos y la repulsa generalizada ante tal desver-
glenza harfan que precisamente resultara hipotética tal Sec-
cién e hipotético el periédico donde se publicara.

Y no es gue, de por £i, la hipétesis "el ajo es el mejor
remedio para el cancer de mama" sea desechable. Simplamente la
Profesién Médica preguntarfa al dicente scobre el origen de su
ocurrencia. Tratarfia de establecer, dentro de la Historia de
la Medicina, cuande, en todo caso, tal hipétesis, o otras
iguales o similares, fueron formuladas, cémo e validaron o
falsaron, bajo gqué criterios endocrinoclégicos podrf{a realizar-
se tal afirmacidén, cuales fueron o son log resultados de la
contrastacidn empirica, donde estdn los conocimientos qgque
fundamentan tal hipétesis, etc, etc.

Pero 81 en nuestros periddicos, no hipotéticos sino
reales, y en nuestra real - y no hipotética - seccién de
Economfa, el sefior Ministro de 1la Cosa dice: "Ha sido 1la
elevacién de los salarics monetarios la responsable del aumen-

to del desempleo”, s6lo muy pocos, y con muy poco poder se

preguntan o rien diciéndose: ¢Bajo qué supuestos afirmas tal
cosa?, ¢{En gué modelo te muevee?, <Cual ha sido y es la vali-
dez empirica de tu hipétesis?, (En gqué lugar de 1la historia
del Analisis Econdmico te has guedado?

Y recalco "con muy poco poder" porque estd clarc gue esos

periéddicos y esas secciones son reales, cotidianos. Cualquier
persona, incluso un ministro, se siente capacitado para opinar
sobre economia amparandose en la mas completa impunidad a 1la
hora de decir insensateces.

Y en esa prensa, dia tras dia, se defiende la opcidn del
mercado como solucién a todos los problemas. Si alguno existe
ser4d porgque el mercado correspondiente no funciona. Y ast{
sucesivamente.

Trasmiten c¢osas tales c¢como gque todas las convulsiones
- sociales de la antigua - y tal vez hoy renovada -~ URSS y de la

conocida como “"Europa de Este"™ se arreglarian con mias mercado.



Dicen, v todoe lo leemog =&in sonrojarnos, que Fulanito vy
Menganito han afirmado que el mercado y la privatizacidn es el
remedio para los males de América Latina, para la Sanidad
Padblica, para...

Y entretanto, nosotros, los teéricos de esa cosa llamada
Economia, callados frente a tanta expresién de ignorancia.
Derrotados de antemano puesto que nuestra batalla no puede
darse &obre una pizarra, en comunicaciones a articulos. Nues-
tra batalla es contra una propaganda machacona y aclientifica
que "vende" el mercado como la Coca-Cola.

Pero este mismo fendmeno debe darnos ple para una refle-
xidn. ¢Qué se sabe desde la Teoria Econdmica sobre el mercado?
Egsa publicidad ¢éestd respaldada por nuestros conocimientos
tedricos? Y, si no 1lo esta, entonces ¢{por gué?. {Quienes son

esos economistas gQue parece apoyan esa idea?

Decta al principio gque me sorprendo por 1lo populares gue
somos. También, como se habri visto, me preocupo. Quizid poda-
mos decir gque la Medicina es 1lo gue hacen 1los médicos, la
Geologia lo gue hacen los gedlogos, etc.... Pero no creoc que
la Economia, a pesar de lo popular entre nosotros de la expre-
sién, sea lo que hacen los economistas.

Y esto por varias razones. En primer lugar porque i al
hablar de "Economfa" entendemos por tal "Actividad Econémica”,
estd claro gque ésta se lleva a cabo por los denominados "agen-
tes econdmicos"; y los economistas participan en esa "activi-
dad econémica™ de forma analoga, y con el mismec status que los
médicos, fildsofos, reyes o ladrones: esto es, con sus deci-
siones, mas o mencos importantes, mads 0 menos trascendentes. Y
con su participacién, mas o menos relevante, mads o menos
significativa, en las formas en las gque cada sociedad resuelve
el problema econdmico.

En segundo lugar, porgqgue tampoco estd tan claroc qué es lo
gque hacen los ecconomistas como profesidn. En principio, en
nuesetro hoy y ahora occidental y desarrollado, un economista
es aquel individuo que as{ se define, es decir aguella persona

sobre la gque algun Estado o Universidad certifica gque cursé



5

log estudioe correepondientes. Y esos estudios, como todos
sabemos,contienen materias de lo mas diverso.

Sea como Esea, y en sus variados puestos de trabajo, pocos
serian aguellos "economistas” que dirfan de si mismos gque usan
su tiempo para tratar‘de estudiar cientificamente 1la forma en
gque una determinada sociedad resuelve el problema econdmi-
co.(ﬂ)

Decir que alguno de nosotros hacemos "Ctencia Econdémica®,
mientras que otros practicamos el "Arte Econémico™‘®’, tampoco
sirve de mucho puesto gue entrariamos con ello de lleno en
toda la polémica metodolégica sobre la cientificidad de nues-

tra ocupacién, y no se trata de tal cosa en estos momentos.

{8) .Dice Friedman (Friedman, M.(1962): Teoria de 1los
Precios. Alianza Editorial, Madrid 1966.):

*"La economia es la ciencia gue estudia 1la forma
en que una determinada sociedad resuelve sus proble-
mas econdmicos. Existe un problema econdmico cuando
se ugan medios escasos para satisfacer fines alter-
nativos." (pg. 13)

y posteriormente continda:

"La ciencia econémica, en nuestra definicidén,, no
gse ocupa de todos los procblemas econdmicos. Es una
ciencia social y, por lo tanto, trata principalmente
de los problemas econédmicos cuyas soluciones impli-
can la cooperacién e interaccidn de diferentes
individuos. Considera problemas gque afectan a una
sola persona en cuanto la conducta de esta implica o
afecta a otras personas. Ademas no trata el problema
econédmico en sentido abstracto sino de la manera en
que una determinada sociedad resuelve sus problemas
econédmicos." (pg. 14)

{los subrayados son del autor)

¢8> __-La distincién entre Ciencia y Arte en lo gue se
refiere a lo econdmico se establece en Keynes, J.
Neville(1891): The Scope and Method of Political Economy.
Macmillan, London, 1891. (Recogido vy citado por Friedman,
M.(1952): "La Metodologfa de 1la Economia Positiva" en Fried-
man, M.(1953): Ensayos sobre Economia Positiva. Gredos, Ma-

drid, 1967.)
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Por ello, tal vez resulte conveniente retamar la vieja

digtincian eschumpeteriana entre Analiseils Economico ¥y Pensa-
miento Econémico para tratar de aclarar o delimitar los dis-
tintos campog.‘'”’

Por otro lado pienso, con Pigou‘®’, que no es mi misién,
en cuanto un tipo particular de economista, ensefiar a vender
mas y mejor, en cualgquiera de sus acepciones o formas, Eino
explicar y explicarme precisamente el por qué de esas ventas y
los procesos de decisién sobre las gue se sustentan.

Trataré, en consecuencia, de distinguir dentro de la
profesién aquellas actividades gque se realizan compartiendo
con el resto de los individuos la categorfa de simples agentes
econémicos, aguellas que de alguna u otra forma se dirigen al
fomento de las ventas de las instituciones para las gue se
trabaja, esas otras mAs d9que podrian incluirse dentro del

*Pensamiento Econdmico™ y, por fin, las dirigidas e incluidas

en el campo del Andlisis Econtmico.

Mucho de esimple relato de la actividad econémica se

encuentra en esas secciones de los periddicos, y muche también

€73, -Dice Schumpeter:

"Entiendo por historia del Anadlisis Econdmico la
historia de los esfuerzos intelectuales realizados
por los hombres para entender los fendmenos econdmi-
cos, o bien - redundando en lo mismoc - la historia
de los aspectos analiticos o cientificos del pensa-
miento econdmico” (pg.37)

(El subrayado es del autor)

Schumpeter, J. A.(1854): Historia del Andlisis Econdmico.
Ariel, Barcelona, 1971.

(®> .Dice Pigou a este respecto:

"e.onno &8 oficio de los economistas ensefiar a los
fabricantes de lana a transformar y vender la lana,
ni ensefiar a 1lor cervecerose a fabricar vy vender
cerveza, ni a desemperiar su oficio a cualquier otro
hombre de negocios." (pg. 127)

Pigou, A. C.(1922): "Las cajas vacias econdmicas: respuesta”,
recogido en Stigler G. J. y Boulding K. E.{1957) (Ver nota 2)



de pura propaganda de aquel que a fin de cuentas paga; e
incluso, de vez en cuando, aungue dificilmente distinguible de
lo anterior, algo también vemos de Pensamiento Econémico. Pero
el Analisis Econémico, o la Teoria Econoémica, si se prefiere,

se difunde en otros lugares.

2.-Pero, égué es el Analisis Econémico?

En principio, el AnAlisis Econodmico recogerfia el conjunto
de instrumentos, hipdtesis y teorfas dirigido a la construc-
cién de una Ciencia gque, por continuar con la definicidn de
Friedman‘®’, tratara de estudiar cémo una determinada sociedad
resuelve el problema econdmico, entendiendo éste como la
existencia de medios escasos para la consecucién de fines
alternativos.

La propia historia del desarrollo de este Analisis ha
determinado la triple dimensién del problema que, plasmado en
la forma ya habitual de los manuales introductorios se resume
en las ya clasicas tres preguntas: équé?, dcomo? y <para
gquién?, y en las tanbién <clasicas tres formas de contestarlas:
Jerarquia, Mercado, Valores.

Pero es también la propia historia de nuestra disciplina
la que nos advierte del sesgo con el que ella misma se ha ido
configurando a lo largo de las ultimas décadas. Parece que
s6lo el mercado ha sido el sujeto digno de estudio, dejando lo
jerdrquico vy lo valorativo abandonado fuera de los centros de
atenciéon  del andlisie, vy llegando casi a practicar la nada
cientifica asociacién entre extramercado y extraecondmico.

El mundo jerdrquico es un espacio de poder en el gque la
ACTIVIDAD de los individuos se regula por dérdenes, de la misma
forma que en el espacio de mercado esas ACTIVIDADES se regulan
por los precios y en el espacio valorativo mediante persuasio-
nes. Y nc hay mas que prestar un poco de atencidén a lo que
gsucede en nueestro entorno cotidiano y planetario para observar

como tanto lo jeradrquico como lo valorativo abhsorben una buena

(®> _ _Ver nota 4.



parte del tiempo de los individuos. Ee maAe, bajo esa perspec-
tiva, casl nada es mercado.

Al menos en nuestro Occidente, el tiempo de trabajo de 1la
poblacién ocupada se wutiliza mayoritariamente en la realiza-
cién de actividades gue guedan reguladas por d¢rdenes, bien en
los puestos de' trabajo de la Administracidn del Estado, bien
en la empresa privada. Y tanto la ACTIVIDAD dentro de 1la
Administracién, civil o militar, come en el interior de 1la
enpresa privada, como ya apuntd en su momento Coase‘*°’,
pertenecen al espacio jerArquico de poder.

La poblacién no ocupada, a su vez, realiza la mayor parte
de su ACTIVIDAD de acuerdo con las persuasiones que reciben,
guedando asi dentro del espacio valorativo. En ambos casos,

ocupados ¥y no ocupados realizan sus ACTIVIDADES mayoritaria-

mente en espacios extramercado.

Pero tal vez resulte conveniente una pequedia reflexion
sobre tales temas.‘*?"’

No resultarfa muy distante de la realidad admitir gue la
totalidad del tiempo de un individuo se reparte con arreglo a
la triple divisién gque la jerargufa, el mercado y los valores
imponen a su vida. Puede emplear su tiempo en ejecutar las
édrdenes recibidas, en preparar objetos para el mercado, ©
dedicarle a 1llevar a cabo las acciones a las gque ha sido
persuadido por otros o por é]1 mismo.

Llamaremos entonces "ACTIVIDAD" al empleo concreto del
tiempo de los individuos regidos por o6rdenes, precios o per-
suasiones. Las occho horas diarias de +trabajo de un individuo
sujeto al reglamento de una empresa, asi{ como el tiempo dedi-

cado a la confeccldn familiar de bolsos de piel para venderlos

t10> _Cpase, R.H. (1937): "La Naturaleza de la Empresa".
Recogido en Stigler, G. J. y Boulding, K. E. (1957). (Ver nota
2)

¢13) _En lo que sigue recojo algunos parrafos del libro
del que soy autor y que con el titulo de Jerarguia, Mercado,
Valores: una reflexiédn econédmica sobre el poder editard préxi-
mamente Alianza Editorial.
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en el mercado o a un intermediario, o las horas dirigidas al
cuidado de un hijo, la preparacién de alimentos o limpleza del
hogar, o la asistencia a un acto religioso, constituyen ejem-
plos de tiempos consumidos en ACTIVIDADES regidas por drdenes,
precios y persuasiones.

Asfi, =i su- ACTIVIDAD se rige por ©Oérdenes diremes gue ese
individuo pertenece a un espacio jerdrquico; =si lo hace por
precios a uno de mercado; y si realiza su ACTIVIDAD mediante
persuasiones, a un espacio valorativo.

Y de nuevo persiste el namero tres, puesto gque lo dicho
debe ser inmediatamente matizado a un triple nivel.

En primer lugar cada individuo puede pertenecer simulta-
neamente a los tres édrdenes de poder: bastarfia con imaginarnos
una simple divieién de las veinticuatro horas del dfa en tres
veces ocho para considerar esa triple pertenencia.

En segundo lugar puede existir una compatibilidad desde
el punto de vieta del individuo para la pertenencia simultdnea
- en el mismo tiempo - a los tres sistemas. Alguien, por
ejemplo, puede trabajar bajo érdenes en una empresa textil
mientras que aprende lo necesario para aplicarlo a su taller
doméstico, y pensar al mismo tiempo gque ese duro trabajo
contribuye a su salvacidn eterna o a su prestigio social o
grupal.

En tercer lugar, y como ya antes apuntabamos, dificilmen-
te podrid encontrarse una regulacién de la ACTIVIDAD basada
exclusivamente en érdenes, 0 en precios, © en persuasiones. La
mezcla es 1o habitual.

Y esa triple matizaciédn exige una separacitn tajante
entre lo que hemos denominado "ACTIVIDAD"™ y aquello otro a 1lo
gue llamaremos "MOTIVACIONY.

La ACTIVIDAD es la forma concreta en la que se entrega el
tiempo. Tal ACTIVIDAD puede estar regida fundamentalmente por
46rdenes, o por precios, o por persuasiones. Pero, como también
hemos dicho, dificilmente podremos encontrar una ACTIVIDAD
dirigida exclusivamente por uno de los tree sgistemas. Sin

embargo, siempre podremos encontrar, por profunda gque sea la
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mezcla, unc de ellog que sea indispeneable para que la ACTIVI-

DAD =e realice.

Puede gque la ACTIVIDAD en una empresa concreta no se
provogue exclusivamente por el cumplimiento de dérdenes direc-
tas, rutinas o reglamentos, en tanto gque puedan venir acompa-
fiados de premios por tareas o esfuerzosg especiales, o de
elementos persuatorios tales como gquedar bien delante del
agradable jefe o destacar dentro del grupo de trabajo.

Resulta obvio, no obstante, gque el funcionamiento de la
empresa requiere indispensablemente el sistema de é6rdenes. Una
empresa podria realizar su ACTIVIDAD productiva sin recurrir a
compensaciones ni a elementos wvalorativos, pero nunca podria
prescindir del sistema jerdrquico sea cual sea la forma que
adopten las drdenes que desde éste se emitan. Por ello, siem-
pre gque nos encontremos con una ACTIVIDAD regulada de forma
fundamental - esto es, indispensable -por é4rdenes, diremos que
esa ACTIVIDAD se realiza dentro de un espacio jerarquico.

El espacio de mercado, por el contrario, es aguel en que
la ACTIVIDAD de loese individuos queda regulada por un sistema
de precios. Los precios actian como sefiales que 1indican al
individuo qué debe hacer en cada momento concreto.

Y, nuevamente, dificil serd4 imaginarse la realizacién de
una ACTIVIDAD de mercado en la que el sistema de precios no se
vea acompafiado de elementos Jjerdrquicos y valorativos. Mien-
tras gque un individuo realiza una transaccién de mercado puede
verse sujeto a un impuesto jerdrguico, y también relacicnarse
valorativamente al conversar con el resto de 1los participan-
tes. El sistema de precios se revela agui como el factor
indispensable. Se podrifa, teé6ricamente al menos, prescindir de
todo elemento jerargquico y wvalorativo, rero no podriamos
prescindir de los precios. Por ello, siempre que nos encontre-
mos con una ACTIVIDAD regulada de forma fundamental - esto es,
indispensable - por el sistema de precios, diremos gue esa
ACTIVIDAD e realiza dentro de un espacio de mercado.

Y, por dltimo, y tal vez con lo que sea el ejemplo tipico
de una organizacidn valorativa, en una familla podemos encon-

trar elementos valorativos, jerdrquicos y de mercado. Pero si
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desaparece lo valorativo desaparece el mismo concepto fami-
liar. Aquf es el reticuleo de valores el elemento imprescindi-
ble. Si las persuasiones desempenan el papel fundamental como
reguladoras de la ACTIVIDAD de los individuos, diremos que
estos estdn incluidos en un espacio valorativo.

Serd pues la forma fundamental - en el sentido gue hemos
explicado - en la gque se regula la ACTIVIDAD de los individuos
la que permitird asignarlos a los espacios de poderes Jjerar-
gquico, de mercado ¢ valorativo, independientemente de =su
MOTIVACION.

Llamaremos "MOTIVACION" a la razén por la gue un indivi-
duo acepta someterse 8 un espacio de poder. Y esa MOTIVACION
podra ser jerarquica, de mercado o valorativa, independiente-
mente de la ACTIVIDAD gue realice.

Diremos gque un individuo pertenece a un espacio de poder
jerdrquico, por ejemplo, un soldado en un ejército cuando su
ACTIVIDAD se rige fundamentalmente por 6rdenes, independiente-
mente de su MOTIVACION, que en nuestro ejemplo podria ser
jerargquica - derecho a parte del botin - de mercado - a cambio
de un sueldo - o wvalorativa - 1los honores y el respeto del
uniforme - o bien, probablemente, una mezcla adecuada de los
tres componentes.

Anadlogamente diremos gque alguien se somete al mercado
cuando la regulacién de su ACTIVIDAD sea fundamentalmente
mediante el sistema de precios, independientemente de la
MOTIVACION JerArgquica, de mercado o valorativa gue 1le lleve a
participar en el mercado. Por dltimo, un individuo pertenecers
a un espacio valorativo siempre que su ACTIVIDAD guede condi-
cionada fundamentalmente por persuasiones, independientemente
del hecho de que la MOTIVACION para aceptar esa sumisién

pertenezca a cualquiera de los tres sistemas.

El dual del sometimiento sera, 1ldégicamente, la organiza-
cién. Asi hablaremos de organizaciones jerarquicas, o simple-
mente Jerarguia, de organizaciones de mercado, o simplemente
Mercado, y de organizaciones valorativas, o simplemente Valo-

res, cuando el procedimiento fundamental utilizado para regu-
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lar la ACTIVIDAD de los individuoe sometidos sea, respectiva-

mente, las A6rdenes, los precios, y las persuasiones.

Denominaremos, por ultimo, *FINALIDAD" a la ACTIVIDAD de

la propia organizacién, esto es, al mecanismo que determina la
direccién wltima que tomard la combinacién de los tiempos de

los individuos a ella sometidos.

3.-La Teoria Econdmica de la Teoria Econdmica

No se trata de establecer aquf{ 1lo gue "producimos” como
tedricos de la Economia. Crec gque es algo mas gque los, deli-
cliosamente descritos, "models" de Leijonhufvud. Perc sea 1lo
que sea, algo hacemos con nuestro tiempo, y su resultado no
slempre es una simple mercancia. lLa secuencia tdépica Popper -
Feyerabend - Kuhn -~ Lakatos, sugliere gque alge de sociedad
extrafia formamos como pretendidos cientificos, y en consecuen-
cia, tal vez, volviendo reiteradamente a Friedman, podriamos
decir gque la Teoria Econémica de la Teorfa Econdmica seria la
ciencia gque estudiarfa ¢cémo una determinada sociedad - la de
loe tedricos - resuelve el problema econédmico, entendiendo
é4ste como la existencia de recursos escasos para la consecu-
cién de objetivos alternativos.

No degeo discutir aguf =i tal pretendida ciencia lc es o
no. Basta, c¢reoc, con suponer dgue se comporta "como si" lo
fuera. Queda claro qgque la "determinada scciedad”™ somos noso-
tros mismos; gue lo de "determinada®™ hace alusidén a la necesa=-
ria historia de nuestro grupo de pertenencia, Yy gque lo de
“sociedad"” recoge la idea de unas formas colectivas o conjun-
tas , esto es generales o habituales, de resolver el problema,
y no simplemente la trayectoria concreta e individual que haya
seguido uno de sus miembros.

Tenemos, por otro lado, un recurso claramente escaso:
nuestro tiempo, y una clara poseibilidad para wutilizarloc en
distintas construcciones teéricas, enfrentarnos con diversos
problemas, usar distintas técnicas, y tratar de comunicar el

contenido de nuestros "productos” por variados caminos.
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Y, ldgicamente, nuestro =istema deberd eolucionar lae
tres preguntas tradicionales del "iQue?", el "¢Coémo?" y el
":Para Quién?" utilizando las tres formas también tradiciona-
ites: la Jerarquia, el Mercado y los Valores.

Mas concretamente, entonces, deberfiamos preguntarnos:
iCémo se regula la ACTIVIDAD de los tedricos?, iCual es su
MOTIVACION?, éCual es la FINALIDAD de la organizacidn a la gque
pertenecen?

Creo gque podriamos acordar, en primer lugar, que raro es
el teérico de la economia cuya ACTIVIDAD fundamental quede
regulada por los precios. No suele ser habitual la existencia
de un mercado que remunere directamente los "productos™ tedri-
cos fruto de la ACTIVIDAD de un individuo concreto y aislado.
Por supuesto gue podrian citarse casos singulares vinculados
normalmente con alguin negocio editorial, pero siempre resulta-
rian la excepciédn y no la regla; y reccordemos que se trata,
como de la propia definicién se desprendia, de observar las
formas colectivas, generales, c¢on las que se resuelve el
problema econédmico.

Y por lo general, aungue el producto de la ACTIVIDAD
suela tener el caradcter de creacidn individual, loe tedricos
1o realizan dentro de una organizacién, particularmente Uni-
versidades e Institutos de Investigacién. Y como dentro de
esaE organizaciones no suele regir el geisgstema  de precios,
gseran las reglamentaciones jerarguicas ¥y las persuasiones
valorativas los reguladores basicos de la ACTIVIDAD tet¢rica.

La mezcla édrdenes - persuasiones varia normalmente con la
antigiedad en la organizacién. Al inicio el individuo recibe
una combinacian fuertemente cargada de elemento jerAarquico,
pero segin va pasando el tiempo, vy ascendiendo por la escala
jerdrquica y valorativa, su ACTIVIDAD tiende cada vez nmés a
guedar regulada por elementos valorativos. Del "esto es lo gue
hay gque eaber, estudlar, conocer, aprender y realizar" Ee pasa
poce a poco al “esto es 1lo gque es mejor saber, estudiar,
conocer, aprender y realizar". La sumisgion Jerarquica deja

pago paulatinamente a la aceptacién valorativa.
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Como en cualquier otra organizacién poco podemos decir
sobre la MOTIVACION gque impulsa a los individuos a incorporar-
ge al espacio Jjerarquico y valorativo en el que realizaran Esu
ACTIVIDAD. Unicamente podemos hablar de lo gque sus preferen-
cias parecen revelar.

La participacién en la organizacién esta generalmente
remunerada monetariamente, luego la MOTIVACION mercado existe.
También se sabe gue, con el paso del tiempo, se puede alcanzar
cierta posicidén en la organizacién gue permita emitir d&rdenes,
con lo que tampoco es descartable una MOTIVACION jerarguica.
Sin embargec, tanto la baja remuneracién como la escasa capaci-
dad jeradrguica que puede alcanzarse en estas instituciones, -
giempre comparativamente hablando, clarc estad -junto con la
importancia ya advertida de las persuasiones como reguladoras
de la ACTIVIDAD, hacen pensar éue probablemente sea el elemen-
to valorativo el componente fundamental de la MOTIVACION de
tales tedricos.

Y en cuanto a 1a FINALIDAD, esto es a la ACTIVIDAD de la
organizacién, nuevamente nos encontramos c¢on la mezcla habi-
tual de regulacién por o6érdenes, precios y persuasiones valora=-
tivas. La regulacién jerArquica se aprecia en cosas tales como
homologacién de planes de estudios, reglamentos minimos de
funcionamiento, etc. El1 elemento de mercado aparece con la
aportacién de fondos ajenos para el estudio de temas concretos
o el fomento de determinadas lineas de investigacién. Pero de
nuevo, guiza sea lo valorative el gran determinante en Gltima

instancia de la FINALIDAD.

4.-E1 Mito del Mercado

Esa mezcla de 6rdenes, precios y persuasiones nos impul -
sBG, digamos que desde Smith, a pensar lo gque pensamos, a
escribir lo que escribimos y a decir lo gque decimos. Y la
verdad es gue con algunag, muy pocas excepcliones, nos centra-
mos en el mercade; o bien, para ser mas precisos, en el fun-
cionamiento del sistema de precios.

La fascinacién del mercado es comin a todas las escuelas.

Desde todos log clasicos, incluyendo de forma destacada a
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Marx, hasta nuestroe dfas. Y probablemente, con un minimo
esfuerzo, esa esbozada aqui Teorfia Econdmica de la Teoria
Econédmica podria explicar el por qué. Pero, en estas paginas,
nos basta con la constatacién del hecho y con la simple insi-
nuacién de sus razones.

Y la fascinacién a la gque nos referfamos ha dado sus
resultados. A estas alturas del desarrollo de la Teorfa pode-
mos atrevernos a decir gue sabemos todo lo gque economicista-
mente se puede saber del sistema de precios.

Y digo "economicistamente" para resaltar la situacion
presente en la gque, utilizando los viejos y queridos conceptos
heredados de la matematica del XVIII, la aportacidn marginal
derivada del esfuerzo por consegulr nuevos resultados es
minima en comparacién con lo gque puede lograrse con ese mismo
esfuerzo en cualguiera de los ambitos de estudio extramercado.

Tal hipétesis, no significa ni mucho menos que no se siga
produciendo una inmensa cantidad de literatura gue trata, y de
hecho lo coneigue, de hacer una nueva aportacidén a tan esta-
blecido tronco de doctrina. Y tampoco se deduce de ella que
tal comportamiento sea irracional o extraecondmico. Nuevamen-
te, serdn los &mbitos jerdrgquicos y valorativos los responsa-
bles de wuna ACTIVIDAD que no podria explicarse exclusivamente
por la aplicacién economicista de unos criterios marginales
disefiados para el estudio de los mercados.

Sobre el mercado sme sabe todeo lo gque, practicamente, hay
gue saber; vy si1 se continda con su estudio serda por razones,
honestas vy racionales, econdmicas si1 se guiere, pero ajenas a
la construccién eficiente de un conocimiento cientifico.

Conocemos precisamente las condiciones requeridas para la
"competencia perfecta® y para el establecimiento de un eguili-
brio general competitivo. Y sabemos asimismo las implicaciones
que ello tiene sobre el bienestar.

Todavia no estad claro sl tales modelos puros se constru-
yeron por sus respectivos <c¢readores pensando gque de alguna
forma reflejaban en ellos la "realidad"” cotidiana o simplemen-

te fueron resultado de un deseo de establecer los requisitos
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exigidos para un funcicnamiento correcto y completo de todo el
gistema de precios.

Sea como fuere, lo que si estd claro es gque tal "reall-
dad" ofrece, se mire como se mire y en cualquier momento de la
historia, unas céracﬁeristicas gue permiten asegurar, debido
precisamente al conocimiento riguroso que tedéricamente se
tiene del funcionamiento del mercado, gque tal =sistema a la
hora de resolver el llamado problema econdmico, ni es el
dnice, ni es el déptimo.

Podriamos, en este momento, exponer una serie de caracte-
risticas de esa llamada realidad gque invalidarfan necesaria-
nente esas conclusiones de bienestar que de del funcionamiento
de los mercados puros suele deducirse. Bastarf{a, por ejemplo,
con hacer referencia a las situaciones no competitivas, a la
no existencia de mercados de futuros para cada uno de los
posible bienes en las distintas situaciones, a la imposibili-
dad de establecer un reticulo completo de derechos de prople-
dad, a la no correspondencia tecnol6gica con las funciones de
produccién homogéneas y de grado uno, a la existencia de
funciones de utilidad interdependientes, etc, etc.

Bastarfa con ello, digo, para, como bien sabemos, anular
lag conclusiones de bienestar asociadas al funcionamiento
"perfecto™ de los mercados. Perc aqui quiero resaltar tres
caracteristicas suficientemente establecidas tedricamente, que
hacen gqgue el mercado &ea inutil para resolver tres problemas
que pueden considerarse en nuestro hoy y ahora real como de
suma importancia.

1.-El mercado no revela, ni consecuentemente resuelve,
las necesidades de log individuos. Sé6lo lo hace con aquellas
necesidades gque puedan ser respaldadas con "votos monetarios".

2.-Nada puede hacerse con el mercado respecto a los
denominados bienes, 0o males, publicos.

3.-En presencia de tiempo histérico, atn en mercados
atomisticos, puede existir exceso de oferta en uno de los
mercados con eqguilibrioc en el resto de ellos.

Dicho de otra forma, aungue todas las imperfecciones se

eliminasen, aungue los derechos de propiedad se establecieran
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de forma extenea vy totalizadora, aunque existieran mercados
para todoes los productos imaginables en todas las circunstan-
cias posibles, aunque fuéramos individuos aislados exentos de
altruismo y de envidia..Aunque +todo eso, si el pasado esta
dado v no se puede cambiar y el futuro es incierto y no se

puede conocer,' sabemos con certeza gue el mercado no puede

resolver ni la pobreza, ni 1los problemas colectivos, ni el
desempleo. Eso si que lo sabemos.

Es mAs, va gue posiblemente con el tercerc de los puntos
podria entrarse en algin tipo de polémica entre los propios
tedricos podemos fAcilmente eliminarlo para buscar el maximo
CONSenso. Asi, lo gque si podemos decir con total conviccidn
seria que, incluso en el mundo utdpico donde rigiese la mas
perfecta de todas las competencias, y con un tiempo 14gico gue
permitiese, por eiemplo, tener hijos y luego decidir si se
tienen. Adn en ese mundo sé4lo se revelarifan las necesidades
respaldadas con votos monetarios, y nada podrfa hacer el
mercado <con los bienes publicos. En ese mundo "perfecto"™ algo
habria que hacer extramercado para reparar la muerte de ninos
hambrientos y eliminar el agujero de ozono. El1 mercado no
sirve para resolver esos problemas. Eso, nuevamente, si gue lo
sabemos.

Por todo ello, £i una sociedad, por muy perfectamente
competitiva que sea, estima gue la pobreza es un problema y se
percata de que tiene bienes y males gue transcienden lo indi-
vidual y entran en la esfera de 1lo piblico, sabrid gue no puede
recurrir al mercado para enfrentarse con tales temas. Si
ademas advierte gque la moviola del tiempo sdlo 1la pueden
utilizar ciertos brujos, consciente de su tiempo histérico, se
daria cuenta de gue el mercado tampoco puede resolver problemas
como el del desempleo. Y si, adicionalmente, comienza a obser-
var que esa tal "perfeccién" no existe en tal o cual tema,
debera pensar consecuentemente gue tampoco puede recurrirse al
mercado para esto o para lo otro. Y asi, probablemente, llega-
rdA al estadio en el gque toda sociedad, actwual o pasada, se
- establece. Con una mezcla necesaria de Jerarquia, Mercado vy

Valores.
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E.-Odree nuevos para el nuevo vino

Coexistimos en la profesidn muchas clases de tedricos. Y
mal que pueda pesarle a alguien, hay espacio para todos.
Dentro de todos elloe, algunos pensamos que la Teoria Econdmi-
ca que estudiamos vy hacemos debe servir para la interpreta-
ciébn, la explicacién y el anAlisis del cambio social, sintoni-
zando asi con lo gue estimamos gque era la intencién de los
clAgicos y de toda una serie de economistas posteriores con
los que nos mantenemos, creemos, unidos en la intencidn.

Adicionalmente, y resgspetando el trabajo duro ¥y honrador de
tantos otros dedicados a tantos otros temas, pensamos gue ese
Cambio Social no tiene una neutralidad valorativa. Los proble-
mas gue se nos plantean no son s6lo explicativos, sino éticos.

La pobreza y la miseria, el hambre y la desesperacién no
son para nosotros simples aspectos de una evolucién social.
También, y algunas veces sobre todo, nos duelen. La margina-
cisdn, el racismo, el individualismo extremo, la tortura y la
degradacién, el miedo... no son =d6lo facetas observables, ¥
susceptibles de ser explicadas, de una realidad cambiante.
También, y algunas veces sobre todo, nos duelen.

Las matanzas y las guerras, las maquinas militares en
toda su compleja extensiédn masacrando miles de individuos...
no sé4lo son para nosotros fenémenos tecnoldgicos y sociales de
lucha entre las tribus desde los primeros peldafios de nuestra
historia hasta nuestros dias. También, y algunas veces Bsobre
todo, nos duelen.

El <caos de las c¢iudades, la polucién y el ruido, la
desaparicién continua y creciente de especies animales vy
vegetales gque forman con nosotros la vida de nuestro mundo.
LLos desastres ecolégicos cotidianos, el envenenamiento vy la
contaminacién creciente del medio...no s6lo son para nosotros
fenémenos observables en la interrelacién planeta - tiempo.
También, y algunas veces sobre todo, nos duelen.

Puede ser gque, para algunos, estas afirmaciones nos
descalifiguen como cientificos. Alla ellos. Ni vivimos para

conquistar ese calificative, ni ignoramos tampoco el ridiculo
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clientifico en que incurririan, en estoe tiempoe, loe gue osen
emitir bulas de cientificidad.

Lo gque &l ocurre es gue, cientificos o no - gue ya deci-
dira la historia futura lo gque gquede de nuestro presente -
teédricose =i que soﬁos. Lo suficiente como para saber con

completa certeza que el mercado no puede wutilizarse para

resolver ni uno s6lo de los problemas gue acabamos de mencio-
nar. Ni uno sdlo.

Y ademAs, también como tedricos que somos, formulamos una
hipétesis que el tiempo - aungue hasta ahora no 1lo ha hecho -
posiblemente se encargari de falsar: la extensién politica del

mercadec agravara tales problemas. El mercado no es neutral.

Pero en la linea anterior de esta misma pagina se hace
referencia a "tales problemas™. Y loe problemas sdlo existen
si se definen como tales. A algunos, la pobreza y lo colectivo
nos parecen simplemente importantes en nuestrc hoy y ahora. Mi
confianza, y aheora personalizo, es gque terminardn siendo
importantes no ética, sino jerdrquicamente. Y trato de expli-
car, personalizando adn mAs, el por gué.

Un problema sélo es tal =i asf{ se define. Es decir, gque
1o serda mads en cuanto miAs definido esté. Nos movemos, los
teédricos, por aguella mezcla de jerarguia - mercado -valores a
la gque hace unas paginas nos referfamos. Y los valores pesan
sobre eso de la pobreza, gue existe, y esos problemas colecti-
vOoE, gue también existen. Pero también pesa la jerarguia: la
definicién concreta de los temas a estudiar, por asi decirlo.

Y 1la jerargquia pesa mucho. Tanto gue , probablemente,- ¥y
esto es otra hipétesis - hasta gque la Jerarquia no tome vy
configure como =suyo el asunto de la pobreza y los temas de
bienes y males publicos, poca serad la movilizacién de la gran
masa de log tedricos hacla esos aspectos de la llamada reali-
dad.

Y quizd 1la pobreza comience a preocupar de nuevo a la
Jerargufa. Y guizad 1lo pidblico, lo planetario comience a ser,

por las razones gue sean, un problema para el Gran Orden.
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Entonces tocardn 1loe timbalee sordos, losg ocultos. Y
mientras que en la Prensa se segulrd haciendo publicidad del
mercado como &1 fuera un remedio para los sabafiones, los
grandes centros de investigacidén, no propagandisticos, sino
reales, tendrd4n necesariamente gue hacer frente al menos a
estos dos grandes temas.

La investigacién publicitaria seguirid creando esldganes
de mercado mientras el mundoc =se debate en medio de =sangre y
hambre. Pero la investigacién tedrica, no sdlo la motivada
éticamente sino también la otra, deberada presentar resultados
81 gquiere sobrevivir como algo mads gque una simple productora
de diversidn.

Esose temas creo gque configurardn nuestro descastado vy
bravio vino nuevo al que tendremos necesariamente que trase-
gar.

Y para ello, por algo sabemos lo gque sabemos, no nos
bastard la sabiduria acumulada sobre el mercado. Esa sabiduria
nos sirve precisamente para saber gque no eirve.

No nos valdrd para esta tarea el viejo pensamiento neo-
clasico aungue se arrope coh la etigueta de Nuevo. Y de poco
ma&s gue de entrenamientoc en el rigor seerdn de utilidad las
antiguas recetas marginalistas y las formulaciones matemAticas
al uso.

Creo gque son necesarios odres nuevos para contener este
nuevo vino. Quizd, sdlo quiza, sea necesaria una reformulacidén
de la Economia como reflexién sobre el poder. éQué se hace con
él?, ¢COmo se lleva a la practica?, éQuién lo disfruta?.

La nueva Economia Politica podria - otra vez gquiza -
tratar de entender dos cosas muy simples: "iComo se genera el
poder?” y "{CoOmo se distribuye?". Produccién y Distribucién,
viejos conceptos gueridos par tedos los gque de una u otra
forma, y por una u otra razén dejamos en tales reflexionesg
nuestro tiempo.

Todo esto, por supuesto, es un deseo. Pero también una

invitacién. Ademas, eso espero, es casi una necesidad.

Universidad de Salamanca Diciembre de 1991
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Para situar en la perspectiva adecuada un trabajo que, entre otras
cosas, habla del mito del mercado creemos necesario comenzar con
dos observaciones: una general (0 de contexto) y otra sobre el autor.
Respecto a la primera, como seria simplemente tedioso reproducir la
larga ristra de comentarios que ponen de manifiesto la extensién y
fortaleza del citado mito, escogemos dos que nos parecen
suficientemente reveladoras:

1) En una encuesta realizada en el Reino Unido para identificar
‘creencias econdmicas dominantes', el 79% de los
economistas profesionales dieron por buena la siguiente
afirmacién: "En una economia de libre empresa, la armonia
entre el interés publico y privado se consigue a través de los
mercados competitivos y la buasqueda del propio interés
individual y/o0 un fuerte deseo por la maximizacién del B®
(Sen 1984: 91)!.

2} El titular de la noticia sobre el informe del Banco Mundial
para 1991 fue: "El Banco Mundial recomienda a los paises
en desarrollo que faciliten el sistema de libre mercado” (El
Pais: 8 de Julio 1991, pg. 41).

En un contexto de esta naturaleza las criticas parciales son
relativamente faciles de asimilar. Para intentar derribar un mito hay
que tener vocaciéon de iconoclasta, y si el mito es tedrico la critica
debe ser rigurosa, brillante y si es posible amena; rasgos que, con
frecuencia y en distintas dosis caracterizan los trabajos de D. Anisi. Y
ahora al grano.

Nuestros comentarios los estructuramos en tres apartados con
los siguientes titulos:

I) El vino viejo transmite su bouquet a otros vinos.

1 SEN destaca que mientras el 79% de los economistas profesionales aceptaban la
afirmacién reproducida en el texto, la proporcién de miembros del Parlamento
(incluso los conservadores) que estaban de acuerdo con la citada afirmacién era
un 20% menor.



1)

1)

A pesar de todo el vino viejo ni ha terminado de madurar,
ni sirve para las comidas mas importantes.

Existe otro vino viejo que no se esta aprovechando
debidamente.

I) El vino viejo transmite su bouquet a otros vinos

El primer bloque de observaciones que queremos hacer al
trabajo de Anisi, esta relacionado con el uso que hace de la definicion
convencional de economia; de aqui se derivan un conjunto de
cuestiones problematicas que, como suele ocurrir, estan relacionadas

entre si:

1.-

Por un lado, da la impresion que el propdsito que guia el

uso de esta definicion es un fin meramente expositivo, y como tgléon
de fondo para senalar que:

a)

b)

..."Es también la propia historia de nuestra disciplina la que
nos advierte del sesgo con el que ella misma se ha ido
configurando a lo largo de las ultimas décadas. Parece que
solo el mercado ha sido el sujeto digno de estudio, dejando
lo jerarquico y lo valorativo abandonado fuera de los centros
de atencién del analisis, y llegando a practicar la nada
cientifica asociacién gntre extramercado y extra econémico”
(Anisi: 7).

..."Si, adicionalmente, comienza a observar(se] que esa tal
'perfeccion’ (Anisi se refiere a la perfeccion del mercado)
no existe en tal o cual tema debera pensar(se)
consecuentemente que tampoco puede recurrirse al
mercado para esto 6 para lo otro. Y asi, probablemente
llegara al estadio en el que toda la sociedad, actual o pasada,
se establece. Con una mezda necesaria de Jerarquia,
Mercado y Valores" (Anisi: 17). En consecuencia, la
propuesta de Anisi consiste en enriquecer el andlisis
econdémico a partir de la consideracién de que la



"Actividad”, el empleo concreto del tiempo de los
individuos, esta regido por érdenes, precios o persuasiones.

2.- Por otro lado, sospechamos que los presupuestos
metodolégicos que estan en la base de dicha definicidn,
especialmente su individualismo metodolégico se filtra en su analisis
y, por utilizar un término de moda, termina contaminandolo.

Desafortunadamente, la, 1b y 2 nos remiten de lleno al
proceloso mundo de la filosofia y metodologia de nuestra ciencia
tocando cuestiones que aqui solo podemos esbozar. Veamos.

Es cierto que en (la) se menciona lo que también para nosotros
* constituye uno de los aspectos centrales de la problematica actual de
la ciencia econémica: el sesgo en su configuraciéon como ciencia a lo
largo de las ultimas décadas (sic). Sin embargo:

a) Es importante senalar que el sesgo no es una cuestién de
décadas, sino que, como Naredo ha mostrado brillantemente, es
necesario remontarse bastante mas atras en el tiempo; b) Es
necesario mencionar aunque solo sea muy someramente el proceso
que dio lugar a dicho sesgo. La razén es que el conocimiento de dicho
proceso debe formar parte de la base de partida para justificar lo que
se propone en (1b): la ampliacién de los espacios de analisis.

Las observaciones anteriores no pretenden pasar por alto que la
sugerente propuesta de ampliacién de Anisi se inscribe en un
argumento mas amplio, en el que presumiblemente se mencionan
algunos de los aspectos anteriores. La razéon de que califiquemos de
sugerente la propuesta de Anisi, se debe a que muy certeramente, de
un plumazo, introduce en el espacio econémico, €l espacio politico
(Jjerarquia) y el espacio ideolégico/sociolégico (valores). A este
respecto conviene notar que vivimos un momento caracterizado por
la existencia de un considerable nimero de propuestas de ampliacion
(6 ¢cambio de giro?) del analisis econdémico. 'La creciente
insatisfaccion con la ortodoxia neocldsica dominante se manifiesta de
distintas formas. La principal es la emergencia de escuelas de



pensamiento mas o menos competitivas entre si. Ejemplos notables
son: la escuela austriacd, los nuevos institucionalistas, 'evolucionar-y
economics' eleccién publica, economia constitucional, economia del
comportamiento, y los subjetivistas radicales personificados por
Shackle (Wiseman 1991: 150 y 151).

La cuestion es si la propuesta de Anisi es una mas (en el sentido
que tiene su propia trayectoria) o se pretende 'conectar' con alguna
de las que hemos mencionado (u otros cualesquiera). Esta
observacion no va dirigida a la biasqueda de una etiqueta clasificatoria,
lo que queremos saber es si los conceptos que se proponen encajan
en un sistema teérico, y/o cual es su potencialidad explicativa, ya que
como dice Schumpeter: "el simple reconocimiento de un hecho no
significa nada, a menos que esté incorporado dentro del argumento y
convertido en obra teérica (J.A. Schumpeter 1983: 443)2 .

Las observaciones anteriores no son mas que el preambulo para
la cuestién clave apuntada en (2): ¢Hasta qué punto la_exposiciéon que
se hace esta influida por los presupuestos metodologicos del enfoque
cuya definicion se cita?. Si nos atenemos a lo que se dice en gste
trabajo parece que mucho; puesto que como ya adelantamos, el
individualismo metodolégico parece permear varios aspectos de su
argumentacion.

¢Qué criterios se utilizan para decidir el sistema que es
indispensable (p. 10) para el desarrollo de una actividad?. ¢A través
de la MOTIVACION? (Esta se define como la razén por la que un
individuo acepta someterse a un poder (p. 11)). El espacio de poder
jerarquico en el ejército, ¢no es, simplemente, la imposicion
obligatoria, mas que el derecho al botin (p. 11)?. En suma, la

Ademas, la conexién conceptual exige que "los conceptos primitivos (o
indefinidos) de la teoria tienen que distribuirse de un modo u otro entre los
axiomas de tal modo que éstos puedan ensamblarse. Mas precisamente, diremos
que un conjunto de axiomas es gonceptualmente conexo si y sélo si tedo par de
axiomas del conjunto tiene al menos un concepto primitivo en comun. Si no hay
ensamblamiento de los conceptos primitivos (conexién conceptual...) no hay
sistemna” (M. Bunge 1980: 428).



compatibilidad desde el punto de vista del individuo para la

pertenencia simultanea -en el mismo tiempo- a los tres sistemas,
JQué interés tiene? ¢No esti la compatibilidad impuesta por las leyes
globales del sistema?.

De las citas anteriores se podria deducir que en lo que para
muchos es "uno de los problemas centrales de las ciencias sociales: la
relacién entre agencia y estructura” (Hodgson 1988: 176); es, para
decirlo mas llanamente, entre la tension que existe entre eleccion y

«dmpulsion Anisi, repetimos en este trabajo, parece optar por lo
primero. Evidentemente, como esto no cuadra con el autor de
"Trabajar con Red" nos gustaria que Anisi en el coloquio comentara
este punto.

II) A pesar de todo el vino viejo ni ha terminado de madurar, ni
irv 1 midas principal

A pesar de todo el vino viejo ni ha terminado de madurar, ni
sirve para las comidas mas importantes. En el apartado del Mito de
Mercado, se usa indistintamente sistema de precios y mercado (p.
15), pero puede haber precios sin mercado, y mercados sin precios;
es obvio que el significado de lo que acabamos de decir depende de
lo que se entiende (0 como se defina) el mercado. Si acudimos el
Palgrave, sorprendentemente, nc sacamos nada en claro porque no
existe ninguna enterada para dicho término (7).

Aunque es cierto que ‘conocemos precisamente las condiciones
requeridas para la competencia perfecta' y para el establecimiento de
un equilibrio general competitivo. Y sabemos asimismo las
implicaciones que ello tiene sobre el bienestar, nuestro
conocimiento se deriva de la conceptualizacién que el enfoque
neoclasico ha elaborado sobre dichas cuestiones. Y, este enfoque se
tropieza con:

1) Mercados reales, muy préximos a los tedricos mercados
neoclasicos, en los que en el mismo tiempo y lugar, la misma



mercancia se vende a precios diferentes. 'Anomalia’ que, por
ejemplo, es objeto de estudio en Kirman y Vignes (1991).

2) Experimentos realizados para reproducir el
funcionamiento de los mercados en los que incluso en condiciones
de cuasi-laboratorio "la organizacién institucional de un mercado ha
sido una variable causal importante. La mecanica de la forma en que
compradores y vendedores interaccionan entre si puede influir
sustancialmente el funcionamiento del mercado. Esto es, para los
mismos incentivos subyacentes, el funcionamiento del mercado se ve
afectado por un cambio en las instituciones”. [Plott 1982: 1489,
citado en Dosi (1992), también Plott (1991)].

.Sabemos todo lo que hay que saber sobre el sistema de precios
y los mercados?.

Por otro lado, es importante sefialar que los "mensajes"-
discursos neoliberales estan mas relacionados con la concepcion de
la escuela austriaca que con la walresiana; la concepcién austriaca del
mercado es mas realista: el equilibrio no es algo intrinseco al
mercado, los problemas de informacién e incertidumbre no se
incorporan ‘'a posteriori', se contempla la posibilidad de
incertidumbre, el empresario juegam un papel central etc.

III. Exi vino vi ue no_ s ta aprovechando debidamen

En el ultimo apartado se hace una llamada de odres nuevos para
el nuevo vino. Y aqui, si queremos ser francos, tenemos que
reconocer que la primera reaccién fué de zozobra. A nosotros
también nos duele la pobreza, y esa es la razén por la que hace ya
algan tiempo nos incorporamos a un numeroso grupo de
profesionales cuya motivacién principal ha sido la erradicacién de la
pobreza. Nos referimos, claro estd, a esa raza aparte dedicada al
estudio del subdesarrollo.

No me cabe ninguna duda que Anisi conoce la existencia de



muchos de los trabajos que se enmarcan dentro del citado estudio,
incluso, a veces los cita. Sin embargo, de nuevo nos da la impresién
que Anisi refleja, en este apartado, la espurea divisién que se nos ha
impuesto a los economistas que intentamos sobre vivir en el mundo
académico. Nos referimos, claro estd, a la separacion entre
"Fundamentos y Aplicada". Si hablamos de esto no es para entrar en
un discurso propagandistico de lo que cada uno hace, sino por las
nefastas consecuencias de esta separacién sobre nuestro proceso
formativo como profesionales. Evidentemente, no estamos abogando
por ser espacilistas de todo y maestros en nada, sino sencillamente
por la necesidad de que exista un flujo entre ambas areas
(especialmente en la ensefianza), que sustituya a la
compartimentalizacién hasta ahora existente.
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COMENTARIOS A "VINO NUEVQ EN ODRES VIEJOS" DE D.ANISI

F.AGUILERA

1.LO POPULARES QUE SOMOS

En la primera parte de su ponencia, muestra D.Anisi su
"sorpresa" por Jlo populares ' gue somos los economistas y
seflala con acierto el que cualgquier persona se siente
capacitada para opinar sobre economia, eso si, ampardndose
en la mds completa Impunidad a la hora de decir
Iinsensateces.

Esto me sugiere una primera reflexidén un tanto paraddjica,
Y es que mientras la economia es considerada en estos
tiempos como una "ciencia" mitificada a la que
(aparentemente) se acude para que diga la udltima palabra
fcientifica) antes de tomar una decision (normalmente
politica), es decir, mientras 1los profesionales de la
economia (en el sentido de Andlisis Econdémico que sefala
Anisi) aparecemos como una especie de magos qQue Somos
capaces de expresar en forma de precicos v de resultados
(ambos cientificos) los términos de cualgquier problema, al
mismo tiempo asistimos - como minime perplejos, pero tambien
enojados - a una divulgacidén ignorante, interesada e impune

de la economia.Asistimos, en definitiva, a una mitificacidn



(por un lado) y a una completa desvalorizacién (por otro) de
la economia, ya que cualquier ignorante habla y opina de
economia (y sobre todo del mercado) con una Jimpunidad
pasmosa.

(Por qué se produce esta situacién?, ;Qué papel jugamos
los profesionales del Andlisis Econdmico en toda esta

historia?

2.EL MERCADO COMO SINONIMO DE LA ECONOMIA

En mi opinién, Anisi ha acertadoc al plantear dos
cuestiones claves, aunque las dos estdn totalmente
relacionadas.lLa primera se refiere al abuso que existe de la
opcidn del mercado y c¢émo la cantinela con la que se nos
martillea a todos es la que insiste en gque todo se arregla
con mds mercado y mds privatizacidn.Se nos vende el mercado
como la Coca-cola - dice Anisi.lLa segunda es que parece que
s6lo el mercado ha sido el sujeto digno de estudio, dejando
lo jerdrquico y lo valorativo abandonado fuera de los
centros de atencién del andlisis, y llegando casi a
practicar la nada cientifica asociacién entre extramercado y
extraecondmico.

Asi pues se nos vende el mercado (sin explicar qué es) y
se nos dice implicitamente que mercado es sindnimo de
economia, es decir que el dmbito de lo econdmico es lo que
basa por el mercado, conformando de esta manera un esquema

reduccionista que no acaba aqui, pues al final se limita a
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sefialar que lo cientifico desde un punto de vista econdémico
son los precios.Exigimos, en consecuencia, como dice
Bromley, demasiado poco a nuestra disciplina, nos limitamos
a estudiar cuestiones de cantidades y precios Yy no a
estudiar la marafia de intereses institucionales, econémicos
y politicos que condiciona y explica la formacién de los
mercados y de los preclios.

Ahora bien, aunque Anisi seflala cuales son las cuestiones
correctas, yo no termino de ver claro el tratamiento que les
da, sobre todo cuando se pregunta cQué se sabe desde la
teoria econémica sobre el mercade? y contesta que sobre el
mercado se sabe todo lo que practicamente hay que saber,
aunque reconoce gque mds que en el mercado nos centramos en

el funcionamiento (esto es lo que me interesa destacar) del

sistema de precios.
Aqui es donde yo veo un problema importante.En mi opinidn,

es posible que sepamos todo sobre el funcionamiento del

mercado, pero lo que no se ha estudiado tanto es
concretamente ;Qué es el mercado?, es decir se ha dejado
bastante de lado el propio concepto de mercadc.Los
estudiantes de economia se familiarizan desde el primer
curso con el uso de términos (es decir, de etiquetas) como
mercado, precios, eficiencia, intervencidén puiblica,..etc.,
pero sin profundizar en el significado conceptual de dichos
términos.Dicho de otra manera, se familiarizan con una
nocién tremendamente superficial y de cardcter divulgativo

de la eccnomia.



Es en las propias Universidades, por lo tanto, donde se
inicia el proceso de divulgacidén ignorante e interesada de
términos (pero no de conceptos) porque la mayoria de los
profesores tampoco ha profundizado en los conceptos (y por
lo tanto los desconoce), es decir, se limita a plantear la
cuestién del funcionamiento del mercado pero sin profundizar
en los aspectos conceptuales y en la dependencia que tienen
estos conceptos con respecto del marco institucional.

Como decia Joan Robinson en La enseflanza de la ecconomia,
*Aquellos cuyo uUnico Interés reside en superar los exdmenes,
aprenden pronto que el truco consiste en decir lo que de

ellos se espera;en no prequntarse qué significa lo que estd

diciendo (porque tal cosa resulta desconcertante y
arriesgada y puede restar puntos);en repetir la fdérmula
particular que parece convenir a cada problema particular
{...) El gue sélo persigue pasar los exdmenes se convierte a
su debido tiempo en examinador y por aquel entonces ya ha
perdido cualquier duda que pudiera haber albergado algun
dia.Ha llegado a creer que la educacidén realmente consiste
en eso.Y asi se va perpetuando el sistema'.

Asi pues, podemos decir gque sabemos todo sobre el
funcionamiento del mercado, pero (¢Sabemos realmente qué es
el mercado?, (Nos referimos a mercados creadores de precios
0 a mercados con precios administrados?, ;Tenemos claro que
existen intercambios sin mercado?, ;Sabemos cémo afecta, el
marco institucional (las leyes) al propio concepto de

«mercado»?, ¢No dependen los precios del marco institucional



y de la distribucién de la renta mds que del propio
emercado»?, sCuantos precios son realmente fijados por el
emercado» y cuantos por actos administrativos?, (Tenemos
claro lo que entendemos por «intervencién» piblica sobre la
empresa privada?, ¢Sabemos bien lo que es una empresa?, ¢No
es cierto que lo que es un coste y sobre quien tiene que
recaer depende del marco institucional?, ¢No es cierto que
la eficiencia es una nocidén caprichosa que depende mds del
marco institucional que de los precios?, ¢Cuantas de estas
cuestiones se estudian a fondo en las Facultades de
Economia?

Tomemos por ejemplo el caso de la empresa.Es cierto que
Coase considera que la éctividad dentro de la empresa
pertenece al espacio jerdrquico del poder, es decir, dentro
de la empresa los Tfactores de produccidén no se asignan a
través del mercado sino mediante dJrdenes, mediante una
decisién administrativa, pero Coase va mas alld y en El

problema del coste social 1llega & decir gque la empresa

representa una alternativa frente a la organizacidén de la

produccion a través de las transacciones de mercado,

alternativa que se adoptara cada vez que los costes
administrativos de 1la empresa fuesen menores que los de las
transacciones del mercado a las que sustituye.

Aungque no hay que perder de vista, como seflala Bromley,
gue la frontera de la empresa, es decir, el dominio de
eleccidén abierto al empresario, constituye wuna variable

politica conjuntamente con la politica fiscal del gasto
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publico, etc.Ante esta situacidn, la idea de intervencidn
tal y como es entendida, tanto en un sentido vulgar como
académico, recobra un sentido completamente nuevo y nada
peyorativo, puesto que es el Estado - a través de
negociaciones politicas -el que estd c¢interviniendo»
continuamente al aprobar las leyes o el marco institucional
en el que se va a desenvolver la actividad humana y 1la
econdémica.Por eso es tan Iimportante para un economista
conocer gquienes hacen o pactan ese marco institucional, con
qué criterios, y a quienes Sse va a beneficiar y
perjudicar.No olvidemos que ya Polanyl dijo hace mucho
tiempo que el mercado no es nada mds que un paguete de
legislacién, impuesto o pactado dependiendo esa Imposicidn o
pacto de 1la capacidad de negociacidén y de la fuerza que
tengan las partes en cuestion.

sCuales son, por ejemplo, los criterios gque se Ahan
utilizado para alcanzar los acuerdos de Maastricht?,:Quienes

se van a beneficiar y perjudicar?

3.JERARQUIA, MERCADO Y VALORES

Por todo 1o anterior me sorprende, o al menos no termino
de ver demasiado clara, la distincidn que lleva a cabo Anisi
entre Jerarquia (o6rdenes), Mercado (precios) y Valores
(persuasiones}.Aunque Anisi nos advierte que la mezcla es lo
habitual, afirma lo siguiente: diremos gue alguien se somete

al mercado cuando la regulacidén de su actividad sea



fundamentalmente mediante el sistema de precios,

reconociendo claramente una estrecha correlacidén entre
mercado y precios.Este es, en mi opinidén, el problema como
voy a intentar hacer ver.

En efecto, este .dltimo pdrrafo de Anisi, leido en el
contexto del apartado anterior, me lleva a plantear las
siguientes reflexiones.Primero, entiendo que el término

«somete» da fundamentalmente una idea de jerarquia y por lo

tanto de orden.Segundo, entiendo que la distincidén entre
precios y Oordenes sélo tiene sentido cuando el consumidor

puede participar o influir fundamentalmente en la formacidn

del precio, caso gque es mds una curiosidad tedérica que algo
real, pues en la prdctica todos somos precio aceptantes.Esto
significa que 1la formacidon de los precios -incluyendoc la
distribucién de la renta - no se realiza de forma impersonal
a través del mercado sino gque los precios son formados
mediante érdenes, es decir, de manera jerdrquica.

Tercero, entiendo que dado que el marco institucional se
negocia o se impone, sélo para aguellos gque hayan
participado en la negociacién o se sientan representados en
ella se evitard el cardcter jerdrquico de dicho marco y por
lo tanto del mercado, pero no ocurrird asi para 1los no
representados.

Lo que gquiero decir es que aunque Anisi tiene razdén cuando
dice que la mezcla es 1o habitual y que es dificil
imaginarse la realizacién de una actividad de mercado en la

que el sistema de precios no se vea acompaflado de elementos



jerdrquicos y valorativos,lo gque no estd tan claro, al menos
para mi, es la distincidén tan tajante que él hace entre los
componentes de la mezcla.Es decir, el «mercado» estd

dominado fundamentalmente o puede estarlo peroc no por los

precios sino por las érdenes o por las persuasiones, por lo
que el componente jerdrquico o el valorativo es el que
habria que tener en cuenta.

En resumen, la cuestidn clave, al menos desde mi punto de
vista, no consiste tanto en conocer si una actividad estd

regulada fundamentalmente por los precios, sinc conocer en

qué medida pueden estos precios estar regulados

fundamentalmente de manera jerdrquica, es decir, mediante

ordenes.Cuidado que no estby diciendo qQue los precios puedan
tener un elevado componente jerdrgquico en su formacidn, como
seria la 1incorporacidén de un Impuesto, sino que 10s precios
son fijados mediante una decisidn (orden) administrativa
(jerdrquica) ya sea de una empresa o del gobierno.Cualguier
intento para profundizar en el conocimiento de la economia,

exlige estudiar y reconocer con detalle el papel fundamental

de lo jerdrquico y de lo valorativo sobre los precios, $in

el cual la capacidad explicativa de los economistas

sencillamente no existe.

4.:EL MERCADO AL SERVICIO DE LA SOCIEDAD O LA SOCIEDAD AL

SERVICIO DEL MERCADO?



Estoy de acuerdo, finalmente, con Anisi en que sabemos que
el mercado, entendido en el sentido de panacea en el gque él
lo comparaba a la Coca-cola, no puede de ninguna manera
resolver la mayoria de los problemas que existen.Por eso
creo que es Importante recordar que fue el Estado el que
impuso (ordendé) el «ordens liberal (el sistema de mercado),
y que tambien es importante recordar y aclarar que el
mercado (no el sistema de mercado) fue creade por la
sociedad y deberia de estar al servicio de ella y no al
revés, es decir, la sociedad al servicio del mercado.

Parece, en cuvalquier caso, que sélo algunos profesionales
del Andlisis Econémico son los que siguen creyendo en que el
mercado (en el sentido antes 1indicado de panacea o de
emercado 1libres) existe y puede resolver los grandes
broblemas.La realidad, por el contrario, nos enseila que los
grandes problemas se intentan resolver mediante acuerdos o
Imposiciones internacionales o locales, en el sentido de
nacionales o regionales, {pensemos por ejemplo en el GATT,
la Capa de Ozono, la reduccién de armamentos, ¢por qué no
dejamos en manos de ese mercado ficticio la reduccidn de
armamentos?, los acuerdos salariales, el precio (o serd
mejor hablar de tarifas) del petrdleo, de la electricidad,
del gas, de los créditos, de 1los periddicos, del pan,
...etc. pero, eso si, utilizando al mismo tiempo el mercado
como un inmenso paraguas ideoldgico de cardcter
impersonal.El mercado es el gque decide, lo que diga el

mercado, se nos repite cada vez con mds frecuencia.Por eso,

9



deberiamos tener claro a estas alturas que el mercado es una
ficcidn o, mds aln, que es una gran farsa.

Por todo ello, hace falta un cambio de orientacidén en la
conceptualizacidén de la propia economia, necesitamos pasar
del enfogue formal (eleccidn racional basada en el postulado
de la escasez) al enfoque substantivo (la economia como un
proceso institucionalizado).

Termino con una cita de Bertolt Brecht tomada del libro de
Eduardo Galeano titulado Las Venas Abiertas de América:" En
los paises democrdticos no se revela el cardcter de
violencia que tiene la economia;en los paises autoritarios,

ocurre lo mismo con el cardcter econémico de la violencia”.
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"Necesitamos la mejor estimacidén que pueda hacerse de estos
costes, ya sea el de la lluvia dcida, del calentamiento global,
de la perdida de especies o de todo lo asociado con la actividad
econdémica. Una vez estimados, los podemos reintroducir en la
economia como lImpuestos ecoldgicos. Asi reduciriamos las
actividades que destruyen el planeta....Estos Iimpuestos
permitirian gue el mercado continte funcionando y nos
beneficiariamos de su propia eficacia" (Brown, 19971).

Esta cita recoge la nueva mentalidad que estd cobrande cada
vez mas auge en amplios sectores de economistas y en
instituciones como el Worldwatch Institute, al que pertenece el
autor anterior, el World Bank, la Asociacidén Europea de
Economistas Ambientales, etc. Esta posicién, que podemos englobar
en la llamada Economia de los Recursos Naturales, tiene su
objetivo puesto en la valoracidén de los efectos ambientales de la
actividad econdémica que no se recogen en el mercadoc
{externalidades). Se piensa que si estos efectos pueden
efectivamente valorarse, entonces el problema queda resuelto,
pues el mercado puede de nuevo asignar eficazmente los recursos;
se cree, ademds, que un impuesto adecuado puede corregir los
efectos indeseables sobre el medio.

La prueba mds clara de esta mentalidad es el gran desarrollo
reciente de la literatura sobre metodos de valoracidn de
recursos naturales que, mediante el refinamiento y sofisticacidn
de los modelos, intenta ajustar las valoraciones cada vez mds a
un supuesto valor real. De entre estos metodos, destacan
fundamentalmente el del Coste de Viaje, para evaluar beneficios
de tipo recreativo, el de Contingent Valuation, basado en
encuestas y de aplicacién mds general y el metodo del Hedonic
Price, que asocia calidades ambientales con el precio del sueloc o
de las viviendas.



La fascinacidén que producen los metodos de valoracidén tiene
para nosotros una explicacidén clara: no sélo se trata del afdn de
empirismo propio de toda ciencia sino, y principalmente viene
motivada por el hecho de que significa resolver el problema sin
cuestionar la economia ortodoxa, Jlos conceptos de su aparato
teérico y, afladiriamos, el Estilo de Desarrollo Occidental.

Desgraciadamente, en nuestra opinidén, ni es posible valorar
realmente los efectos sobre el medio ambiente o los beneficios
que este produce ni, por otro lado, se podria resolver nada
aunque se consiguieran ciertas valoraciones.

Efectivamente, las valoraciones antericres estdn todas
basadas en los postulados de la economia neocldsica, en concreto,
se basan en la aceptacidén de las preferencias individuales gue se
tratan, bien via preferencias reveladas (comportamientos
observados), bien via preferencias confirmadas (opinicnes
personales), en este ultimo caso utilizando los conceptos de la
miaxima disposicién a pagar (WIP) o la minima disposicidén a
aceptar compensacidon (WTA), eso si, despreciando los rechazos a
responder o las respuestas de "protesta” o extremas (Boyle y
Bishop, 1988).

Recordemos algunos de los problemas de basarse
exclusivamente en las preferencias individuales. En primer lugar,
hablar de preferencias "in abstracto" es algo ficticio ya que,
necesariamente, en la formacién de dichas preferencias ha
influido e influye continuamente el contexto social en que se se
inserta el proceso, modificando y creando nuevas preferencias
(existen verdaderos agentes creadores y modificadores de
preferencias, como los medios de comunicacidn, la publicidad,
etc) que actian como distorsionantes de la verdadera naturaleza
propia del individuo que apenas tiene oportunidad de manifestarse
en este proceso. Es decir, prdcticamente las preferencias son
creadas artificialmente de acuerdo a determinados 1intereses
econdmicos, politicos, etc.

En segqundo lugar, como afirma Sen (1973) en una critica al
concepto de preferencia revelada de Samuelson, existe una
divergencia fundamental entre el comportamiento (preferencia
revelada) y la verdadera preferencia tomada en un sentido
racional, maximizador del bienestar individual. El error consiste
en suponer este tipo de conductas aisladas en un contexto social
donde una decisidn individual afecta a otros individuos de 1la
sociedad. Tienen cabida aqui comportamientos sociales que suponen
la no maximizacidén de interes individual sino, en su lugar, el
del interes de 1la sociedad, pues el primero no lleva
necesariamente al segundo, que puede no ser la simple suma
algebraica de los individuos aislados. Para ilustrar esto, el
autor citado se apoya en el famoso "dilema del prisionero”, donde
un comportamiento maximizador del bienestar individual gque seria
la verdadera preferencia del individuo aislado lleva a



consecuencias nefastas para ambos individuos, mientras que SI
hubiera comunicacién entre ellos (1o cual es mds ldégico suponer
que responde a la realidad social) el resultado es superior para
ambos individuos (y por tanto para la sociedad), siendo la
verdadera preferencia inalcanzable.

En tercer lugar, se apunta, especialmente en nuestro caso
del medio ambiente, un verdadero desconocimiento de las
consecuencias del comportamiento humano basado en las
preferencias, sobre el medio ambiente; este desconocimiento
alcanza incluso a las ciencias que, como la ecologia, estudian el
comportamiento de los ecosistemas.

En este sentido, tenemos que: "Ha habido acuerdo mayoritario
de gque la falta de conocimiento cientifico relativo al
funcicnamiento de 1los ecosistemas es deplorable. Si bien bay
teorias aceptadas que describen el funcionamiento de los
ecosistemas en general, los esfuerzos de gestion de 1los mismos
dependen de la recogida de informacidn en relacidén a especies y
ecosistemas particulares”" (Norton, 1986).

Por otra parte, "Las valoraciones dependen cruclialmente de la
informacidén y el conocimiento. Los individuos no otorgan valor a
los recursos cuya existencia o utilidad no perciben (....) segin
el conocimiento de las consecuencias se hace mds completo, las
valoraciones tienden a estabilizarse y a reflejar mds exactamente
las preferencias y derechos de propiedad inherentes al individuo"”
(Randall,b 1986).

Finalmente, hay que apuntar una lltima idea a tener en
cuenta respecto a las preferencias: La "racionalidad"” que se les
supone no siempre es cierta. Para esta afirmacidén nos basamos en
el caso de las incoherencias en el comportamiento con respecto a
los riesgos catastréficos. Con seguridad, la preferencia primera
para la gran mayoria de 1los individuos es la propia
supervivencia,; en un sondeoc de preferencias esta respuesta seguro
que no tendria rival alguno, sin embargo los comportamientos
suicidas o de aceptacidén de un excesivo riesgo por parte de los
individuos y aun de la Humanidad, <c¢rea un conflicto con dicha
preferencia primera con lo cual, la pretendida racionalidad queda
cuestionada. Un andlisis de las causas de este fendmeno escapa a
la finalidad de este trabajo pero este hecho debe ser tenido en
cuenta a la hora de considerar la tan defendida “"soberania del
consumidor” .

En cuanto a Jlos coanceptos que pretender medir las
pbreferencias, varios problemas se apuntan. En primer lugar, un
pbunto importante se refiere a la diferencia entre MDP y MDA. En
general, cabe esperar que la minima compensacidén que se aceptard
por la perdida de un bien (MDA) tenderd a ser mayor gque la
disposicién a pagar por seguir disponiendo del recurso (MDP)



(Randall y Stoll,1980) ya que la primera no estd sujeta a
restricciones monetarias y la segunda si (nivel de ingreso).

La conclusién de esto es que la disposicién a pagar © a
aceptar compensacién depende de la situacidén o contexto social
donde se inserta el individuo. M4ds concretamente, de acuerdo con
Bromley (1978) y Mishan (1971) depende de la distribucidén de los
derechos de propiedad y del marco institucional que condiciona y
es condicionado a su vez por dicha distribucidn.

Esto es particularmente grave en las economias de baja
renta, donde "puede haber una disposicidén a pagar muy reducida
por determinadas acciones ambientales, ya que el nivel de renta
es tan bajo que prdcticamente no se tiene opcidén de demanda.
Seria errdénea una politica que por atender sefiales de disposicidn
a pagar (en este caso inexistentes), dejara de efectuar
inversiones en mejora ambiental que supusieran beneficios
sociales considerables” (Ruiz, 1985)

-Naturaleza hipotetica.- Existe la creencia de que la gente
no puede responder cuestiones hipoteticas de manera exacta. Este
problema puede solventarse mediante la proposicidén de situaciones
familiares a las vividas por el usuario, con lo que la naturaleza
hipotetica desapareceria. En todo caso, surgen problemas a la
hora de intentar medir un sesgo de esta naturaleza.

--Free-ridding o Sesgo estrategico.- Es un conocido problema
el que los individuos encuestados intenten, mediante infravalorar
o sobrevalorar las respuestas, influlir en los resultados. De este
modo, por determinados intereses, los resultados no reflejarian
las verdaderas preferencias del individuo. Especial cuidado hay
que tener en la eleccidén del vehiculo de pago ya mencionado pues
esto es una de las mayores fuentes de este tipo de sesgos estra-
tegicos. Sin embargo, la casi totalidad de los estudios empiricos
llevados a cabo (Bohm, 1972), no han detectado valores
significativos de sesgos estrategicos o free-riding. Schulze, d’
Arge y Brookshire (1981) en un estudio de sels investigaciones
empiricas llegaron a la misma conclusion.

-Influencia de la informacidn.- La cantidad y calidad de la
informacidn proporcionada en 1la encuesta puede IiInfluenciar
claramente los resultados de la misma. Plummer (1986) realizé
experimentos proporcionando distintos niveles de informacién a
los sujetos de posteriores encuestas obteniendo que "la
informacién apropiadamente seleccionada puede influenciar 1los
resultados de los estudios de valoracidén”.

-Qtros problemas.- Hacemos referencia general a los
problemas bropios de todo proceso de encuestas y su
Interpretacién estadistica. Principalmente mencionamos aqui la



influencia del encuestador, el disedo del cuestionario, la falta
de respuestas, etc. Con un cuidadoso tratamiento de todos estos
temas, su posible influencia es al menos en teoria controlable
estadisticamente.

Por tanto, tenemos que la formacidn de las preferencias Se
da en un contexto de desconocimiento general sobre el objeto que
se valora (ni siquiera los cientificos se ponen de acuerdo sobre
los efectos ambientales a largo plazo), donde existen efectos que
se prolongan y afectan a generaciones futuras gque no pueden
expresar sus preferencias, ademds de otra serie de limitaciones
intrinsecas a los metodos o los supuestos.

Todo esto aporta serias dudas sobre gque es lo que se obtiene
cuando se da una cifra final, en terminos monetarios. Pero el
tema no queda aqui, a lo anterior viene a unirse un problema de
dificil solucidén: las valoraciones no recogen sino, en todo caso,
una minima parte de 1los verdaderos efectos ambientales o
beneficios del mismo, etc.

Realmente, la mayoria de los estudios de valoracidén se han
centrado en los beneficios recreativos (Smith, 1990}, la calidad
del aire o el nivel de ruido y casos aislados de control de la
erosién (Repetto, et al., 1989). Si consideramos el concepto de
Funcién Ambiental (Hueting, 1971), podemos captar la riqueza de
las interacciones entre los ecosistemas y la actividad humana
(econdémica). Siguiendo la idea de dicho autor, hemos realizado
recientemente un estudio de valoracidén para los beneficios de los
ecosistemas forestales de Canarias, para los cuales se
identificaron, al menos, las siguientes funciones (Aguilera y
Castilla, 1997):

1) Genetica 6) Climdatica

2) Acuifera 7) Cientifico/educativa
3) Eddfica 8) Generales

4) Productiva 8) Psicoldgicas

5) Recreativo/turistica

Pues bien, de las funciones anteriores, s6lo en 4 de ellas
pudo obtenerse una cifra monetaria de beneficios, necesitando
para ello, ademds, partir de unos supuestos bastante discutibles
desde una 6ptica cientifica. Otras funciones se revelaron desde
el principio como no susceptibles de valoracidén alguna, como es
el caso de la funcidn genetica. Las conclusiones generales que se
obtuvieron del intento de valoracidn fueron, por un lado, gue hay
funciones gque no se pueden valorar en absoluto, es decir, la
valoracion es entonces, incompleta.



Por otro lado, en los casos donde se puede aplicar algun
metodo de valoracidn, J1os supuestos necesarios para alcanzar una
cifra final monetaria necesitan, en la mayoria de ocasiones, un
grado de arbitrariedad muy alto, es decir, el fin justifica los
medios. FEn realidad, "la teoria del mercado exige valoraciones
cuantitativas precisas, lo cual si bien es un principio muy
recomendable para la toma de decisiones, resulta nefasto cuando
se manipula la realidad por las exigencias de la
cuantificacién.”, (Rulz, 1985).

Podriamos decir que el precio del mercado es un valor

asignado (Brown, 1984), es decir, una de las posibles
cuantificaciones del valor, la mds extendida, lo que hace gque se
confunda con el propico valor; sin embargo, tiene serias

limitaciones como representante de valor segin el caso y, en
especial para los bienes ambientales.

El tema se complica cuando se halla involucrado el largo
plazo. Asi, cuando los efectos derivados de una decisidn
econdémica actual produce efectos de duracién muy larga o
indefinida, afectando a personas que no han nacido, se suele
emplear el artilugio de la tasa de descuento, es decir,
actualizar los valores (costes) que se estiman para el futuro, lo
que equivale invariablemente a despreciar dichos efectos digamos
50 afios a partir del presente. Esto significa que la eleccidén de
cualquier tasa de descuento, en este sentido "implica una etica
determinada con respecto a las generaciones futuras” (Alier,
1984), caracterizada por una infravaloracidén del futuro y un
horizonte temporal finito y mds bien corto.

Esto representa un cdlculo falaz, pues no se colocan a ambos
lados de la balanza del Coste-Beneficio sino lo que realmente
apetece. Un ejemplo extremo seria el caso de 1los procesos
irreversibles como la destruccidn de 1la mayoria de los
ecosistemas, todas las extinciones de especies, etnias o
culturas, la contaminacidén permanente, etc., para los cuales se
podria hablar de un coste de naturaleza infinita (Castilla,
1991).

Finalmente, no hay que colvidar una cuestidén fundamental:
aungue hipoteticamente se pudiera valorar, 1la solucién podria
pasar entonces (y de hecho es lo que habria que esperar) por la
compensacioén a los afectados, el pago del Iimpuesto, etc., es
decir la "compra" del permiso para realizar la actividad. Esto
podria originar efectos muy diversos, comprometiendo incluso la
vida en el planeta, ya que "aunque, en una palabra, se alcanzara
al fin ese suefic imposible de los economistas mediocambientales,
estableciendc una correspondencia completa entre su mundo de 1o
econdmico y aquel otro de lo fisico; hay que tener muy presente
que no por ello habrian de encontrar una solucién satisfactoria
los problemas que originariamente suscitaba la gestién del medio
ambiente, si por solucién satisfactoria se entiende aquella que



al menos asegure la continuidad de la especie humana. Las
condiciones que exige el equilibrio econdémico no sélo no
garantizan la estabilidad ecoldgica, sino que pueden contribuir a
perturbarla® (Naredo, 1987).

¢ Cudl es el problema que subyace en el enfogque que
tratamos?. Si consideramos a la Tierra como un gran ecosistema,
lo primero que habria que hacer, para realizar actividades en su
seno, Seria conocer sus leyes de funcionamiento. La economia no
ha tenido en cuenta para nada las leyes naturales, no es
exagerado atribuir al desconocimiento real o Iintencionado de
estas leyes naturales la crisis actual ambiental y de recursos.
De hecho, el medio se ha gestionado hasta ahora desde
perspectivas diversas pero, en todo caso, alejadas de la
consideracién del mismo (economia cerrada).

Efectivamente, "los sistemas econdémicos estdn en intima y
reciprocamente relacionados con los otros sistemas y, en este
sentido, son fundamentalmente sistemas abiertos. Es posible gue
el considerar a la economia como un sistema cerrado resulte
conveniente desde el punto de vista metodoldgico y que le permita
a la teoria econdémica formular sus conceptos y teorias de acuerdo
con los cdnones de la 1ldgica matemdtica formal, pero ello tiende
a perpetuar una eguivocada percepcién de la realidad gque reduce
nuestro horizonte tedrico” (Kapp, 1978}.

Por tanto, "si se desea adaptarla gestidén de recursos a las
caracteristicas del entornc con vistas a evitar su degradacién,
no cabe partir de una valoracidén puntual e incompleta de algunos
de sus componentes, atendiendc a los caprichos de la subjetividad
humana, sino preocuparse de analizar directamente las
caracteristicas intrinsecas de este entorno y enjuiciar el papel
que desempefia cada una de sus partes en el mantenimiento de la
biosfera y de la vida humana” (Naredo, 1987).

Sirven para algo entonces las valoraciones?. Realmente, en
teoria, no, por las limitaciones que hemos visto. Sdélamente
razones de tipo prdctico, como la preferencia de los politicos
por medidas monetarias (Hueting, 1988), podrian justificar
ciertas valoraciones, tomadas en un sentido coyuntural,
llustrativo y acompafladas de medidas en termimos fisicos, pero
nunca, y esto es lo importante, en el sentido definitivo que se
postulaba en la cita al comienzo de este articulo.

Como alternativa al enfogque anterior, el mismo autor
desarrolla un metodo para evaluar estas funciones ambientales,
cuya principal ventaja es la de sustituir las preferencias
individuales por un standard de aceptacidn general, el Desarrollo
Sostenible.



Efectivamente, ‘"despues de la publicacidén del informe de la
Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo "Nuestro Futuro
Comin" (1987) (tambien llamado informe Brundtland), politicos y
organizaciones en todo el mundo se han declarado en favor del
desarrollo sostenible. Esto puede ser tomado como la preferencia
social, 1lo que abre la posibilidad de basar 1los cdlculos en
standards para un uso sostenible de las funciones, en lugar de en
las preferencias individuales (desconocidas)." (Hueting, 1990).

El metodo propuesto por dicho autor consiste en los
siguientes pasos:

1) Determinar las distintas funciones ambientales del
recurso (ecosistema).

2) Definir los standards fisicos de uso sostenible para cada
una de las funciones ambientales.

3) Formular las medidas necesarias para alcanzar o mantener
dichos niveles standard de las funciones ambientales. Las medidas
pueden ser, tanto de cardcter preventivo como correctivo, asi
como de eliminacidén o reduccidn de actividades.

4) Estimar en terminos monetarios el coste de las medidas
del punto anterior. (En el caso de eliminacidn o reduccidén de
actividades no hay dificultad en expresarlo en terminos
monetarios como coste de oportunidad).

El resultado nos mide, desde el lado del coste, las
desviaciones sobre el standard deseable para cada una de las
funciones, convirtiendose asi en un intrumento Util para una
politica de gestidn sostenible de 1los recursos naturales.

Esto nos lleva, finalmente, a concluir que no puede ser la
economia la que prime, como ha solido hacerlo hasta ahora, en las
decisiones, debiendo compartir estas con otras disciplinas que
informen o reconduzcan las elecciones de gestidén del medio hacia
una vision mds acorde con el mundo fisico en el gque nos movemos,
producimos, compramos y vendemos.
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{4 CPRECIEMTE DEPEMDENCE: ENERGETICA Y L0QS COSTES AMBIENTALES DEL
HUEYC MODELC PRODUCTIVO Y TERRITORIAL

& pesar de la aparente progresiva densidad de nonmativas ambientales, v de la prolife -
racion de organismos tipo “Agerncias de Medio Ambiente” para "hacer frente” a los problermas
de esta indole, la situacion en los diferentes rentes - agotamiento de recursoes no renovables,
irmpacto contarninador y akerador sobre 1os ecosisternas y ciclog vitales..- no hace sino erm-
peorar. La creciente burocracia arbiental, que se nos vende como el unguento capaz de afe-
nuar 108 efectos colaterales indessados del crecimiernts, no logra atajar la progresibn de los
conflickos, sobre un entorne limitado y Fagil, de un modelo productive cuyo potencial depre-
dador, despilfarrador v quebrantador de los procesos naturales va enaumento. El despliegue
de la “preccupacién” ambiental desde las instancias oficiales, €2 un mecanismo de simula-
cion mas, para edulcorar v ocultar la verdadera esencia del modelo. De cualquier fonma, en el
Estado egpafiol ni siquiera se ha llegads al nivel de desamolic de politicas medicamtsientales
de obos paices de la CE, en donde tanto el grado de 105 impactos ocasionados como e pre -
sidn de una opinidn publica muy sensibilizada por estas cuestiones, ha obligado a sus res-
pectivos Estades a dar respuesta, en fa medida en que el sistema lo pemmitia, a estas cuestio-

s

|_f|

r mode o progresivarmente devorador de enerdia, con su consiguiente impacto ambiental

Craranke ios afios de la reactivacién econdimica, el fuette crecimiento impica, asimismo,
LN inte nso conzUrms energetico, espeacialmente gi se e compara con el periods anterion |
85 ( ver fiQura---), en este Jusiro el consumeo crece ----- enrelacion al PIE. Pero tarmibién carm-
Bz o estruchura del conzumd finst de energia, 1o cual ne s sing unreflejo de las ransfonma.-
ciones aconmecidas en la esructura productiva, en donde resalta la perdida de peso del sed-
tor industrial dentre del conjunto de la ecenomia ( ver figqura ----). Congiderando las fuentes de
energia primaria, destaca’ fa considerable expansion de la dernanda de pelidleo en valores
absolutos, al liernpo que se mantiens la participacion - en ténminos porcentuales - de esta

fusnte de enardgia eneltotal, después de una caida de casi 20 puntos en los 10 afios anterio-

res; ¥ la importante progresiéon de la energia nuclear, que s¢ duplica entre el 8% y e Q0
Atendlendr.:: a la estructura del consumo final, resalta el importtante incremerito del consuma

de energia eléclrica, que SYGIUCiona muy por encima del crecimients giobal del gasto de
nergia [ ver cuadro ---), asi como el aumento significative del peso del sedtor ransporte den-

3]
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ro del consumc final.

intentemos explicar brevemente estos heches. La bajada de los precios del pelroleo
confonme transcume la década de los &0 - el precio de la Tmde crudo e reduce enmas de
un tercio en pesetas en esos afios -, hace que se frene la sustitucién de este cornbustible por
olras fuentes de energia, al no resultar competitivas en termninos de precios de mercado [ no
en términos medioarmbiertales, por supuesto). Por olre lade la brutal expansion de las nece-
sidades de transporte motorizado viario - principal en terminos absolutos - v aéreo, hace que
el consumo de pelrdléo se oriente cada vez mas claramente hacia el sector Fansporte, v en
concrete hacia la camretera y, en menor grado, @ la aviacion. Este se puede observar de una
forma evidente en el explosive incremento que exparimentan los consumos de gasolinas-
auto, quercseno de aviacion y gaséleo de automocidn . Lo cual hace que en 1840 la mitad
del pelrileo se consuma en el sector ransports, cuando ests cifra era en 1980 el 29%(EL
PAIS, 1991), y lag previsiones son que este sector se consolide como el principal consumidor
de energia en el future. Llama la atencidn que el 755 del consumo de gasolinas-aulo e
haga en concentraciones urbanas, siendo esto un reflejo del increrments, en gran medida
obligado, de la movilidad metropolitana en automovil (AEDENAT, 1991b).

La fuerte subida del consume de energia eléclrica, tiene rmucho que ver con la terciari-
zacion de la economia, la fuerte mecanizacion v robotizacion de la Gran Fabrica postfordicta
; el incrementos del poder adquisitive v el cambio en las formas de vida de detenminacies sed-
tores de poblacién, que conlleva la inroduccion masiva de nuevos elecrodométicos en el
hogar - p.e. congeladores para almacenar 1a compra semmanal, aparalos de aire acondiciona-
do. -7, también, por la wtilizacion antiecologica e nefic lerite que se hace de la energia eléc-
rica para determinados usos: cocing, calentadores de aqua, estufas... Esta situacion, y espe-
cialmente los podercsos intereses econdmicos ligados a las empresas eleclricas, consiructo-
ras y grandes gabinetes de ingenieria, permiten explicar en el case espafiol el recurso a la
opcibn nuclear, como uha de las principales fusntes de energia primaria para obtener eledri-
cidad - pues mas del 40% de la energia electnica ec de ongen nuclear- (AEDENAT, 1991).

Sise compara el consumo de energia primaria del Estado espafiol con la CE (ver cua-
dro -3, s ponen de manifiecto dos aspectos. La fuerte dependencia del petrdles: casi 10
puntos por encima. de la media comunitaria; siendo las razenes que explican este hecho la
politics a ulranza que se ha desamoilads a favor del Fansporte por cametera, el débil papel
que, paralelamente, curnple el ferrocarrily la marginacion absoluta de unmedio de bransporte
come la bicicleta que curmple un papel considerabsle en olros paises europeos dentre de las
aress urbanas, asi como la especializacion en sectores indusiriales intensivos ern energia.
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Y, por olra parte, resalta la mayaor subordinacién 3 la energia nuclear, pues sdlo dos pa-
ises de la CE se sithan por encima: Francia y Bélgica, adelantando, en este temeno a la pro-
pia RFA; destaca el hecho de que la mitad de los paises de la CE no recumen a este tipo de
energia . Lo que evidencia la fuette apuests que se hize afinales de los 70y primeros de los
£0 en refacion con la energia nuclear, que ha determinado que diez cenrales estén en la ac-
tualidad en funcionamiento ¥ obas ¢inco se encuenren sormetidas a meratoria; ante la sobre-

capacidad del parque nuclear previsto, los elevadisimos costes de esta forma de obtencidn
de energia eléclrica v los graves problemas medicarnbientales v de sequridad que presenta.
esta tecnologia, con el consiguiente rechazo secial que elle Implica

Los activos afectados por ol parén nuckar, aunqus se estan financiando fundamental-
mente via increments de tarifas a 105 usuarios residenciales desde mediadlos de los 80, supo-
nian una deuda que ascendia todavia a mas de 600.000 millones de pesetas a finales del 91
(EL FAIS 1991b); esta cuantis es superior a la deuda externa de paises como Yenezuela,
Ferd, Colombis, Chile . Curicsaments para 108 grandes usuarios, principalmente industria-
les, exizten tarifas reducidas que formentan el uso indiscriminado v despilfarrador de ensrgia
elechrica. En definitiva, 13 esbuctura tarifaria no sdlo recarga de una fomma injusta la financia-
Cion del rmegalémano programa nuclear espafiol, sino que log precios de mercado no reflejan
un Qran nimero de costes ocultos, efectos negativos sobre el medic armbiente v la salud hu-
mana de todas las fusntes de enerdia no rencvables basadas en los combustibles fosiles v
rmuy especialiments de s enargia nuclear. Este provoca que las ayudas y 106 precios falseen
la cormpetencia con las fuentes de energia mas deseables desde la perspectiva medioarm-
biental (Aedenal, 199175

No por casualidad, las energias procedentes de fuentes rencvables sélo alcanzaban
an el 0 &) 2% deltotal, a pesar del raquitico Plarn de Energias Renovables (26-58), que nisi-
Quisrs se llegd a curnplir ante ios bajos precios del petrdlec. De enlrs las distintas fuentes: de
snergias rencvables destacan, en el caso espaficl, la biomasa v la minihidra dlica, misnras
que la solar v la eélica tienen una participacion tanmarginal, que se puede decir que brillan
por SU ausencia; o que resulta chocante en refacion con un tenritoric tan agraciade por &l
agiro rey. Esto contrasta con olros paises reditemanecs como Grecia y Turguia donde se
recute de una fonma importante a la energia solar; ¢n el ¢casoe de Turquia se produce el 40%
del agua caliente sanitaria con energia solar (A2denat, 1991 b).

La polltica energética que se impulsa pues en los &0, especialmente en su sequnda
rmitad, responde a los intereses de los principales grupos econdmicos ¥ s acorde con la re-
eglructuracion postfordista de la economia espafola. Pero esto se ”ch1 a cabo de una fonma
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tan burda, que hace que la dependerncia energética exterior del Estado espafiol, en especial
&h ko que a pelréleo se refiere, sea bastante mas alta que la de los “paises de nuestro entor-
no®, 1o cual es un pesado laste para una balanza comercial enommemente deficitaria al final
del periode, sibien la bajada de log precios del crudo en los Gltimos afios de la década alige-
ra ¢l peso negativo de estas importaciones en el equilibrio exterior de nueshra econormia. Esta
circunstancia puede ser una cortapisa muy importante en la consecucion, dentre del entorne
europeds, de la tan cacareada competitividad de la economia espafiola en la década de los
0. Y, adicionalmente, el hecho de tener que hacer frente a un agujero tan importante como
deuda ocasionada por el necesario pardn nuclear, va a ser olra pesada carga que esta afec-
tando v va a afectar a toda o sociedad espaficla. Fero con sar este muy grave desde el punto
de vista de la eficiencia econdmica v de la jucticia distributiva, &n cuante a quien paga los
platos rotos de un banquete del que se ha beneficiado una rminoria, quedaria coja la valora
cton de la politica energética si ne subrayvasernos la iImportante repercusion medioambiental
Que esta teniendo exta.

A partir de la segunda mitad de la década de los 80 se relanza de una fonma importan-
te el consume de pelrdlec y enmenor medida de gas natural, al tiempo que practicamente se
mantiene el de carbén, Este supons un incremento muy considerable de las emisiones de
Oz a la abmdefera, es decir del principal gas que contribuye al agravamiento del efecto in-
varnaders, responsable del temido cambio climatico. Asimismo, la utilizacion de derivados
del petdleo y carbon, principalmente, provoca emisiches de NOx y S0z, que son los princi-
pales causantes de as lamadas “lluvias ackdas”. Las centrales térmicas ( de las que hav mas
de 40 2n e] Estado egpahicl), los grandes polos indusiiales v las grandes areas mebopolita-
nas, provocan importantes emanaciones de estos gases, ci.re'«.-tc’.“d() ya seriamente 1as “lluvias
acidas” a clertas zonas del territorio como son los entornos de algunas centrales térmicas:
andoma (Teruel), Figols (Barcelona), Serchs (Lérida) v Puentes de Garcia Podriguez ( La
Cor Ui,

Finalmerite, &l consumo estos combustibles fsiles en las grandes aglomeraciones ur-
banas - en automocion, calefaccion o industria - es elresponsable de los elevados niveles de
contarninacion { de CO, Pb, ND», 50z, hidocarburos inquernados, panticulas..) existentes en
los territorios metropolitanos, que sebrepasan muchos dias al afio tos maximos niveles adrmi-
sibles y que son la causa de erfermedades respiratorias, gran numero de canceres e intoxi-
caciones de gravedad. Los Planes de Saneamiento Almosférico de la Administracion se re-
ducen al establecimiento de una red de instalaciones que miden los contaminartes, incapa-
¢S de irmas alld ante la cantidad de intereses econdmicos en juego.
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Por Ultime, la apuesta por la energia nuckear ha disparado la problermatica real y poten-
cial que plantea esta forma de obtencidn de energia, v en especial los residucs radiactivos,
enrelacion con ks cuales se ha desamollado una fuerte oposicién. El cementerio de residuos
de baja v media intensidad en el Cabril | Cérdoba), a pesar de sureciente armpliacidbn en con-
bra de la resistencia de la poblacion de la zoha, s6lo tiere una vida media hasta el afio 2000,
Y no ha habido forma de encontrar unia solucion al almacenamiento de los residucs de alta
intensidad, ante la imposibilidad de encontrar un emplazamiento ahte el rechazo social susci-
tado; recuérdense las movilizaciones en contra de su posible lecatizacion en Aldeadavila. Lo
gue ha obligado, por ahora, come solucidn provisional, @ atmacenarlos en piscinas ecpema-
les en fas propias centrales nuckarss, generando unproblema de gran magnitud.

Defarestacion y erosibn. dos caras de la misma moneda

Loz bosques son la reserva de la vida, Miles y miles de espedies enen su hakital na-
tural en ellos. Su existencia favorece la acumulacion de agua vy limpia y oxigena el aire que
respiramos. Sin embargo, &l tamitorio espafiol por razenes historicas - egpecialmente por la
deforestacion y pastores abusive - v climaticas - debido a las precipitaciones #4casas asocia-
das al clima mediteraneo -, cuenta con un scpacic absolade bastante inferior at de obros pai-

()]

&S eUropeos, alcanzando las masas arbdreas densas - 1o Que se conoce como monte allo -

a menos del 10% del tetritone det Estado. De esta superficie sGlo la mitad e bosque natural

origiral, en surmayoria del genero Duercus. Elresto comesponde a repoblaciones gqus s& han
orientade a especies de crecimiento rajuds eucaliptos, chopos v coniferas { CS.C R 92,
19917,

Estas repoblaciones se impulsan principalmente desde la Guerra Civil hasta la década

e 10s 80, mediante ef cisterna de Consorcios impuestos en los montes comunales por parte
del Estads a raves del ICONA; esta polttica, por sumagnitud, se pusds entendsr Coma la ker-
era gran desamortizacién de la historia. Su finalidad era ¢l aprovisionamisnts de maders
barata - en ;‘:Ifi rtaciones del mas corto turne poc-ible a la indusbia }:upe-le que- era of 1vtv

p(:-lltl(_:a de re;:w;mt}la.c:non efn nues tln territorio, espec |cilmer|t<-* por su f[’I‘E?t':"l‘-:?'f.i'f'i?';‘ld., fia Sido
miucho mas grave que en los paises det Centro o del Norte de Europa. En este sentido, llarns
la atencion el caracter productivista y esquilmador de un organismo como e TN, cuyo ob-
jetive, atendiendc a sus ciglas, deberfa ser la conservacion de la naturaleza. Ecta politica sig-
nificé: la ruptura de la integracion agro-silvo-pastoral, v propicid la despoblacion de las arsas
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donde se aplicd. (Grootne,1980).

A pesar de todo, todavia quedan importantes extensiones de actividad agraria adicic-
nal | de indole poco contaminante, donde coexisten bosques, cultivos, matorrales, v pastos
explotados de forma integrada, a diferencia de la segregacidn espacial Iméas drastica frecuen-
te en los usoe del territorio de fa Europa comunitaria no mediterranes,; caracteristicos de estas
zonas son los setos vy bosques de galeria. En estos espacios, e indudablemente en los territe-
ring de bosques autbctonos, se da una alta diversidad biolégica de flora y fauna, siendo un
huen ejemplo de ello la Dehesa espaiola, donde coexisten de forma casi "simbidtica” areas
bien conservadas v cras seminaturales en un mismo sistema de exp lotacion agraria; penma-
heciendo todavia vinculada a ecta actividad contingentes importantes de poblacidn, Por &l
contraric, las zonas repobladas con especies de turnc rapido son las mas pobres en avifauna
v especies vegetales | C.5.C.B. 821491,

Elingreso enla CE, en la sequnda mitad de la década de los 80, profundiza estas ten-
dencias. La CE importa el 0% de la madera que consume; como materia prima que &2 itTi-
porta s6lo la supera en precio el perdleo. Es pues un producto de caracter estratéqico. ¥, de
esta forma, no es de extrafiar que cuando ge produce la enlrada del Estado ecpafiolen la es-
ructura comunitaria, se conternple nueshio tarritorio como reserva forestal de la CE, de cara a
cubrir su déficit celuldsioo. Dentro del tratado se identificd sspecialmente la cornisa cantabrt-
¢, que genera productos excedentarios en la CE. como aquel espacic mas acorde para
curmplir esa funcion; a ello ayudaba tarmbién surégimen de precipitaciones. Pero iguaime rte
&l ajuste de la agricultura espafiola a la PAC tendra repercusiones indirectas en el sector fior-
restal, por la marginacién econdmica de importantes extensicnes de terrenos cultivados o
pastoreados, que se destinaran, siguiendo las direcrices de Bruselas, a la plantac iGN de es-
pecies de crecimisnto rapids . En elmismo sentide jueda a fusrte demanda de pape! Uz ge
ha experimentade en el Estado espaficl, que se multiphicd por res en tan shln 15 afies
(& k1AM, 1289

Esta politica tiene important=s reperc.usiones medicambisntales v sociales. Al donds

se aplica se astoca s amonia del e sterna natural, se asiste a una perdids considerakds
de su diversidad biolbgica, se c.»rrthre-':fe n ko sueloss v <2 altera el equilibrio existente con la
poblacion que habit en esas areas, produciendose un despoblamiento de tas mismas al
perder ubage econdimica, 1o que suscitars una rmayor presibn de crecimiento sobre log prin-
cipales nlcleos urbanos v un crecimiento de log niveles de paro. Igualmente |a inroduccion
de especies de tuno rapido incremments de forma significativa el riesgo de incendios, espe-

cialmente en climas mediterraneos como &l nuestio, no por casualidad las superficies conzor-
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ciadas con el ICONA han ardido tres veces mas que las de particulares ¢ ayuntamientos (
IN.CMMADE 1887)

"El incremnento exponencial de los incendios no puede desligarse de la politica de re-
poblacién con especies piréfitas”. “La superficie forestal quemada v el dinerc invertide en la
lucha conlra incendios forestales en el Estado espafiol ha llegads a superar ampliarmente a
la. superficie repoblada v el dinerd invertido en plantaciones en los utirmos: afios® ( Groome,
1900}, La plaga de los incendios forestales se ha recrudecidc en los 81, afectando anual-
mente a unas 250.000 Has,’siendo‘las reqiones mas castigadas Galicia v el Pais Yalencia, 1o
que hace de nuestra geografia una de las zonas mas afectadas de esta region del gloto, pu-
diéndose calificar coma verdaderos decalre ambiental [ ver cuadro -1 el numera de Has gue-
Madas, e, e8 Selt yeces mayor que en Francia. Sien el cenlre v norte de Eurcpe los Bos-
ques se encuentran amenazadoes principalmente por la "lluvia acida®, en nuestio temitona
éctos estan en peligro, prioritariamente, por los incendios. Al rimo actual los bosques del
Estade espafiol habran desaparecide antes de 75 afios (LN.C B, 92, 1991). Lo incendios 1¢-
restales ienen tarbién, en nuestro ¢aso, olras causas: la presidn inmobiliaria y especulativa;
la utitizacién de I madsra quemada por parte de la industria maderera, con unos costes de
obtencian bastarte mas reducides que la madera virgen; el incremmento de 108 resgoes de
combushién que comporta 21 desarrollo de rmatomal por la disminucién de la ganaderia exten:
civa, como resultado de su estabulacion, y la falta de control de los incendios gue conlieva el
despoblarmiento rural.

Finalmente, obra repercusion de esta politica repobladora es su impacto acelerador de
loz provesos de erosidn, pues el empobrecimiente de los suelos que supone la ingod UGG

e ecpecies de crecimiento rapido, increments su vulnerabilidad al perder capacidad de
refencion. No ez pues de exrafiar el ncremento de los datfios ocasionados por riadas e inun-
dacicenes en temitorics replantades, v la colmatacidn de ermbalses que n muchos Casos esto
implica. Este es un factor afiadido que agrava aun mas la ragilidad del suelo en los Climas
meditemaneos frente a la erosion  Es por esto por ko que mas de la cuarta parts del temitorio
espaiiol sufre una erosion fuerte, lo que le convierte en el espacio Uropes Yue Mas grave-
merte sufre el fendmeno de la erosion. Oiras causas que conlribuven al fuette grado de ero-
sibn que sufre nuestra geografia son: el excesivo laboreo ¥ la no reposicion de materia orga-
rica en 1os suelos cullivados. La agricultura intensiva, con su rato esquilmante de [os suelos,
es de iqual modeo responszable de fa magnitud de los procesoes eresivos. Las zonas mas afec-
tadas por la erosidn sen las situadas en gl litoral mediterranec, y en especial Murcia, A Irmetia
v el Pais Yalencid, cuyas areas desertizadas alcanzaran eh poco tiempa al 4% de esta re-
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gidn como resukade de log incendios ( C.5.C.B. 82, 1831),

La expansisn incontenible de los residuos, generadora de despilfanme, acravamients de los

nroblemas de su gestion y peligresidad

“La nula o mala gestion de residuos ¢ deshechos que la sdministracion ha llevado a
cabo los Ultimos afios, ha dejado el pais convertida en urenommes verteders™ Se pueds decir
que |a actua.r:.ién de ésta se ha limitado a “colocar ka basura debajo de la alformbra” { Ferrer,
1991). En el Estado espafiol se producian a finales de los 80 unes 275 millenes de toneladas
de residucs sHlidos anuales | ver cuadro -3, de los cuales s6l0 una minima parte recitsia
algun tipo de ratarmiento, el volumen de residucs, como resultado de la ransfonmac ion de las
formas de produccién ¥ consuma, ha estado creciende en los Altimos Hempos por endima ds
las cifvas del FIE. Los residucs que experimentaban un mayor grado de ratarniento, a pesar
de sy relativa cantidad - pues no llegan al 5% deltotsl - y su ne excesiva peligrosidad, eran
las basuras o residuos solidos urbanos, de los cuales s6lo una cantidad cercana al 50% eran
depositadas en vertederos conrolados; y dentro de &stos unicarnente una cuarta parte eran
obrjeto de algun tratarniento de recyuperacion. Este entiens digna - que no elirminacion - es el
que 3¢ da nomnalmente, en el mejor 4¢ 1os casos, en 1os grandes nucleos ubanoes. El resto
de las basuras domésticas “son amojadas sin mas en £| entorno proxime de nuestras ciuda-
des v puebles, contribuyendo de folma decisiva a su degradacion” ([ delVal, 1891).

Los restantes residuns, es decir la practica totalidad, no recibe apehas ratarmiento al-

Quine, Siends depositados a 1o largo de camreteras, caminos y veredas, o vertidos o log rios Y
rnarec de nueslrs territorio. Especialmente grave es ¢l (50 dw los residuos Koxicos v pelidra-

s0%, de 1os cuales, tal ¥ como reconocen las propias fuentes oficiales, casires f::_xar‘r_a.:z: partes
se descardgan directaments =n el entornd cin ningun tipd de conrol (LNCE 32, 1331) 71 el

a peecar de la aprobacion de la Ley ZI0EG de batarmiento de este tipe de residucs, y del Plan
Macional de Pesiducs Indushriales que lieva a efecto la empresa Emgrisa. La falte de recur-
SOS econdmIcos, elrechiazo al control de sus residucs por las empresas industrales - por lo
que ello supone de encarecimiento de los procesos productivos -, el desinterés de los dife-
rente escalones administativos v la baja conciencia medioarritxiental de la poblacion, frn
conribuido a este estado de cosas. Si hasta los propios vertederos especiales para residuns
tOXicos son cotmo "hombas de relojeria a punto de explotar” ( Szosz, 1981), pues ez dificil Qa-
rantizar cu estanqueidad v sequridad; es facil imaginar cual esta siendo, v puede ser, el im-
pacte de las toneladas de residuos peligrosos que se encuenlran va repartides a lo largo v a

a0
203



Io ancho de la geografia espaiicla.

El impacto sobre el medic ambiente del conjunte de residuos sdlidos generados es
muy importante y no s& encuentra suficientemente evaluado. Desde la contaminacion de sue-
los v acuiferos, que se produce por log lixiviados aun en los propios “vertederos controlados”,
hasta la de las aguas marinas del litoral, donde los sedimentos costeros han llegado a provo-
car en ocasiones explosiones de microorganismos conocidas como “Triareas rojas”, o el en-
venenarmiento y muerte de especies que alli habitan, con la consiguients repercusion sobre
la salud humana en altime éxtremo, pues estos productos toxicos pasan a formar parte de la
llarnada “cadens Wéfica”. dparte del impacto paisajistics que supone la proliferacion de es-
combreras en 1os alrededores de los nickeos urbanos, que afectan en mMuchos casos a leme-
nos de calidad. En cuante a los vertidos liquidos ¢ gaseosts no Nay ni siquisrs un caleuls
aproxirmade ni de su volumen global ni de su impacto ( delYal, 19913

Esta situacion de una produccion de residucs cada vez mayor en cantidad v peliarosi-
dad, ec el resultado de un sisterna econdmico: que baga su "sficiencia” en la reduccion de los
costos de obtencidn del producto principal en los proceses de elaboracion, olvidando y des-
preciands los problemas de todo tipo v los costes que plantean la eliminacion de los subpro-
ductos de fabricacién, que se hacen recaer sobre ef conjunte de fa sociedad vy el medicar-
biente; que se fundaments en bajos precios de las malerias primas - v enlre ellas de la ener-
qia -, que hace proliferar produdtos de “usar y tirar” ¢ efimeros, fomenta el sobreempagquetado
v desincentiva la utilizacion de envases retornables; y cuyo funcionamiento esta condiciona-
de por los poderosos intereges hgados o las Induslias extractivas. En definitiva, la 1bgica del
models productive conduce a la gensracion de un volumen de reziducs muy superion aj total
de productos fabricados, “creciendo 166 primerss o un rimae mayor que los sequndos” { del
val, 1331); sibiern todo esto ayvuda a engrozar las ciras o PIE

El creciente volumen de residucs ¥ 2l incremento de 106 riesgos que su gestidn com-
porta, ectd provocando un aumente de la oposicion social a ios distintos procedimientos de
“eliminacion® y un desamolio exponsncial de los costes de estos. Siendo este ultlimo 2special-
mente relevante en el caso del almacenarniento o evacuacion de los residucs tacos por el
rechazo popular que suscitan, en concrete en kerritoriog densarmente poblados donde es difi-
cil encontrar lugares “idéneos” para la localizacion de vertederos de sequridad, 10 que obliga
a buscar ubicaciones lejanas que disparan los costes de ransporte. En Catalufia 1o oposicion
popular ha frenado la construccion de plartas de tratamiento de residuos toxicos y peligro-
508, creando uno de e mas serios conflictos politicos de los Ultimos afios.,

Diel mismo moda, en ef caso de las basuras urbanas, ¢l agotamiento o colmatacion de
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los yertederos existentes plantea serios problemas para acoger la avalancha de este tipo de
resiguos Particulammente en las grandes concenbaciones metropolitanas donds el yolumen
de residuos que se genera es de tal magnitud, que hace igualmente dificil encontrar nuevas
ubicaciones para vertederos, por el enonme espacio que éstos necesitan, sin encarecer os
costes de traslads de las basuras. Esto esth condicionando el gue e recuma a nuevos Siste-
mas de batamiento altamente contamirantes, aparte de costosos, CoMo son las plantas inci-
neradoras.

La combustion de basuras en estas plantas incineradoras emite gases allaments con-
taminantes, como las dioxinas o og furanes - procedentes de la querna del PYT -, que repre-
sentan un grave peligre para kb salud, adernas de olros gases contaminantes: CO, MK,
S0z..., que llegan a la atmbsfers a pesar de costosos mecanismos y ratamisntos] filtros, cho-
mos de agua... Elproducto final, ya sea gase0so ¢ enfona de eecoria, es mas xico que ¢l
reziduo original antes de | incineracion. ¥ el rendimienty calorifico es bajo, necesitands un
aporte energétice extra para ayudar & la combustion. La Unica ventaja o2 que se reducs &
volurmen de los residucs del orden de un 80%, y esa es la razdn de su formento; Catalufia,
uno de los temritarios mas poblados, incinera el 60% de sus basuras. En el conjunto del
Estado, e estd mpulsanda la creacion de 21 plantas incineradoras como parte, paradéjica-
mente, del Plan de Energias Renovables - que en principio son limpias -, y 3¢ estan utilizando
fondos del programa Yalorem de la CE - dé apoyo a energias a alernativas - como ayuda a
sufinanciacion (sedenal, 1997

En definitiva, se estin aplicando las soluciones mas burocraticas, duras y caras. "En
ceneral se tiende @ recomendar o mecanico-ingenieril rente a lo biokbgico-natural, lo raj-
do frente a lo lento, lo antiecolaqico v despilfamrador | debidaments carmuflado de todo 1o con-
raric) Fente @ 1o regpetusss con k. naturaleza® (del ¥al, 1991 Y en el capitulo de costes,
shlo la recodida de basuras alcanzaba ya, a finales de les B0,una cantidad cercana a 1oz

100,000 millones de pesetas en &) conjunto del Estado. Este demoche de recursos soonami-

0, teractara 2 el

Lo que hoy en dia ge recicla, que €% una fraccion considerable en algunos cazos, se
hace en general al margen de la politica estatal, autondmica o municipal, ¥ sin apoyo oficial
alguno. La recuperacidn la protagonizan grupos marginales, que aglutinan a un contingente
de poblacion no despreciable, que a través de esta actividad se ganan la vida [ p.e., serecu-
pera del orden de un 40% del papel, lo que permite un ahomo energético, a ravés de la ela-
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boracitn de paps| reciclade, de un 60, altiempo que SUpdne W Consumo de agua mucho
menor | AMA, 1980). Perc el arueso de la basura como mucho se entisna, desperdiciandose,
entre obras cosas, la eronme riqueza que significa 1 materia orgéanica, que supone del orden
de la mitad del volumen de 1os residuocs sdlidos ubancs, que podria ser tan necesaria para
recuperar nuestras erosionadas v pobres tiemas, posibilitando paralelaments ahorar petrd-
leo para la elaboracion de fertilizantes quimicos ( del ¥al, 1891).

Elagua, unrecurso escaso v fraqil que se menosprecia

La desigual climatakagia existents en o Estade espafiol condiciena el dispar reparto
de la fuente de la vida: el agua. Las areas de clima mediterranec: Catalufia, Paic Yalencia,
Murcls, Andalucia, Baleares. . v las Islas Canarias, son donde |, Como ¢onsec uencia de las
precipitaciones escasas, sxiste un mayor déficlt del iquido slemento. Pero es precisarmente
el esas 2onas donde se da una mayor presidn de la demanda, pues los principales (rocesos
urbanizadores se orientan hacia esos temitorios y se desamollan usos enonméernente depre-
dadorss de agua. No sblo se concentra en estos espacios, en general, la poblacién y la acti-
vidad scondmica, sino gue etturismoe vl agricultura intensiva pugnan asimisma por apre-
plarce Jde ecke reCuUrso esaso.

La sobresuplotacian de acuifercs en estas dreas ecya un hecho real, que estd supo-
rbercdo o disminucién de los niveles redticos y la inrusién maring, 1o que provoca fa saliniza -
cir de Jas menguadas reservas de agua dulce. "En muchos casoes e ha superado el lirriike
che zaies ectablecido para el abastecimiento humano & incluso para regadic, cormo sucede en
Tamragona, Castellon, biza, Mallorca y Gran Carnarias ente olras zonas”( C.5.CEB. 92, 1991}
Los desanrolios turisticos incontrolados son una de las principales razones de este hecho, a
los que acompafia ta proliferacion de campos de Golf, una actividad esquilmante delrecurso
agua. Llama 1z atencién la aprobacion a primeres del 91 de subyenciones por valor de
20000 millones de pesetas para la construccidon de 26 campos de Golf - la mayoria en la
iCosta del Sol - comoe fonma de promocionar el turismo de calidad en el litoral, no en vanc el
turismc apotta casiun 932 al PIE ectatal.

La agricultura intensiva baje plastico, en Almeria - con 20,000 Has en Dalias - ©
Huelva, contribuye también a esta sobreexplotacion de acuiferos, y ras su fulgor se adivina
un gigante con pies de barro, pues el agua subterranes se agota y saliniza. Toda esta locura
unicarnente cabe explicaria por la 16gica de un medale condmico que pricriza ¢l maximao be-
neficio a corto plazo. Pero los acuiferos no sdlo estan en peligro en las zonas costeras. La
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aplicacion de técnicas de agricultura intensiva, con el usa indiscriminade de fertilizantes: sin-
téticos, esth suponiendo la contaminacion de las aguas subteransas por nitratos, sibien este
fendrmeno parece alin menos grave que enolras areas de la Europa comunttaria, no se sabe
i por falkta de informacién acerca de los niveles reales de presencia de estos compuestos, o
porgue estas técnicas agricolas llevan menos afios de desamollo en nussro temitorio, v exis-
ten zohas donde todavia se ejerce una actividad agricola mas ¢ menos radicions).

Ante esta situacion critica™, y el hecho de que ¢l 40% de la poblacion se abastece de
acuiferos, se aprueba la Ley de Aquas en el 85, cuyo principal objelivo es que 1as aguas sub-
terraneas pasen a integrarse en el llamade dominic pubdice hidradiico, asignandese al
Estado la responsabilidad de la planificacién hidrolégica, tante superficial como subterranea,
pudiendo éste declarar la limitacion de explotacidn de acuiferos en aquellas zonas donde
existan ternores de sobteesppictacidon. Sin embargs, s intereses econdImicos Jue & mus-
ver en las Zonas de riesgo bensn un poder tal, que hasta ahora practicaments no se ha
frecho uso de esa premogaliva.

For ofra parte, la utilizacidn masiva de aguas superficiales en ciertas zonas de gran
valor nakural - hurmedales comne las Tablas de Daimiel o las Lagunas de Ruidera -, ha supues-
to la desecacian de gran parte de su extensidn, con las repercusionss medicambientales -
perdida de diversidad bicligica, quisbra &n los pasillos migratorios de las aves - que el
irmplica. Una amenaza de 2sta naturaleza se cierne sobre el area de mayor valor ambxiental
de la peninsula; el Parque de Dohiana, que egperemos que las protestas ecologistas logren
retrar.

La calidad de las aquas supeificiales se ve condicionada por el débil grado de depura-
cibn de las aguas residuales en el territorio estatal, pues solo ¢e rata aproximadamsnte |2
mitad de sy volumen, vy mas de las res cuartas partes de los municipios espanoles carece de
sisterna de depuracion (PDR, 1989 Esta es la causa de 108 elevados niveles de contarming-
cion de rios, lagos y embalses. Desde la presencia - enfre olros cormpuestos - de metales pe-
sados, nitratos y materia organica en los rios, que impiden la vida piscicola en muchos de sus
ramos, hasta lo eurofizaciéon de embalses, en gran medida consecuencia de sualte conteni-
do enfosfatos, 21 0% de log embalses se encusrran en malas o muy malas conditiorss |
C% 0B 9z, 1991) |

La principal responsabilidad de esta situacidn recae en los vertidos industriales, gue
se efectlian en su inmensa mayoria directamente a los cauces sin tratar, cuandoe ademas son
O Ue poseen un caracter mas kxico - enconcreto por su contenido en metales pesados -,

W en el ultimo Congreso Nacions) de Siobreexplotacion de Acuiferos, se concluyh que 2l 5% de loz que estaban en funcio-

nagniento e encontrabian sobreexplotsdos.
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obviando la tedrica maxima liberal de "el que contaming paga”. Les vertidos residenciales te-
nen una naturaleza menos contaminante, pues en gran medida se componen de rmateria or-
ganica, i bien su concenracion y volumen, en particular en los gra ndes nlcleos urbanos, in-
crementa su impacto. Por Ultime, la. ganaderia estabulada, que s¢ ha incrermentado especta-
culammente en los Ultimos 25 afios, representa tarmbién importantes focos de contaminacion
puntual de agua, asi como los fertilizantes quimicoes y pesticidas que e utilizan en la agricul-
tura intensiva.

Los sistemas de sanéamiento que e han potenciado propician ratamientos duros { gi-
gantismo de disefio, concentracién de vertidos, grandes depuradoras, grandes conductio-
nes. ) del conjunto de las aguas residuales, que son de elevado coste - tanto de nversién
SOMG de mantenimiente - y cuya Ananciacion repercute sobre el conjunto de la poblacion; &n
lugar de la reduccion de fa contaminacion en origen, obligande a las empresas allamente
contamirantes a tratar sus propios efluentes, pues esto va cona la “ogica del mercado”, al
incrernentar los costes de produccion. Una alernativa de esta naturaleza reducinia, fos prace -
cog¢ productivos peligrosamente contaminantes, y penmitiria optar por procedimientos mas
blandos { pequefias depuradoras, filvos verdes..), de menor coste de realizacién v gestion,
posibilitands, adicicnalments, una mejor reuwtilizacién de las aguas con fines agricolas; pues
las grandes depuradoras al bener que situarse en las tienas mds hondas, para Captar el maxi-
g de yertidde con el fin de hacerlas rentat:les, dificultan =1 reaprovechamiente de las aquas
depuradas aguas amriba, v privan a los cauces naturales de os caudales minimoes necesarios.
En los sisternas de saneamisnto uwtilizados se han primado claraments los inkereses de ia

indusira contarninante v de 125 grandes conshuctoras.
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1. TRODE -

El andlisis sociocurbanistico de las ciudades latinocame—
ricanas durante los afas ochenta hace evidente la existencia
de una serie de tendencias compartidas. For ello, antes de
pasar al anilisis pormencrizado de las realidades de Salvador
de Bahia y Buenos Aires creemos necssario esborar, aunque sea
brevemente, cual ha sido 1la evelucidn de las ciudaddes lati-
noamericanas en la pasada decada, haciendo hincapi& en aque-
llos procesos que presentan una mayor incidencia saobre 1sa

estructura sacioterritorial.
1.1. LA CRISIS ECONOMICA COMD CONTEXTO.

Duranta los aRos ochenta, el desarrollo de las ciudades
latincamericanas se vid fuertemente condicicnado por la ecrisis
econdmica. En los paisas centrales, el espectacular crecimien—
toc experimentado por 1les precics del petrédles en 1.572 habia
acelerado la entrada en crisis de diversos sectores producti-
vos estratégicos como el naval o el siderdargico. Los efectos
de esta situacidn no tardaron en dejarse notar en las econo-
mias periféricas. Pradilla expone cuales fueron las consecuen—
Cias econdmicas de esta crisis sobre Latinocamérica (PRADILLA,

E, 1.98%):

a) Freno a la industrializacion.

b) Internacionalizacion del capital.

C) Reconcentracidn monopolica en todas las Areas de la
actividad econdmica.

d) Fuerte endeudamientgo publico vy privado . con la Banca
multinacional v local.

e) Aumentc de las impertaciones, con una fuerte presencia
de medios de consumo inmedistos y suntuarios.

) Fuga de capitales hacia los paises centrales.

g) Crecimiento de la inflacian.



El alto nivel de endeudamiento con los paises centrales vy
les organismos financieros gue estos controlan, llevd poste—

riormente a estos paises a pcocner en marcha durisimas paliticas

de ajuste:

"El objetivo general de tales politicas era 1 mejara-
miento de la balanza comercial a través de la generacidén
de excedentes exportables. E1 costo, sin embarge, se

tradujo en tasas negativas de crecimiento por primera ve:z

en cincuenta afios" (PORTES, A, 1.922, p.25).

El modelo de salida de la crisis en Latinoamérica ha sido
calificado por muchos autcres como de corte neoliberal. La
progresiva reduccién de aparato estatal, asi como la promocidn
de exportacicnes a cualguier ccstci, se conformaron como dos

de sus caracteristicas esenciales.

En este contextoc de crisis y cambics econdmicos continud
manteniéndose una tendencia acusada a la urbanizacidn, ye ini-
ciada en decenios antesricres. For ello, no resulta extrafio gue
durante la década de los achenta en la mayoria de las ciudades

latinocamericanas se Nayan agudizadc las desigualdades socioes-

paciales.
1.2. DUALIZACION SOCIAL Vv FOLARIZACION ESPACIAL.

La discusién existente en los Faises desarrollados schre
la existencia o no de una supuesta tendencia a 1a dualizacién
en la estructura sccial, priacticamente carece de sentido en
América Latina. Alli 1la realidad =s demasiado evidente, impo-
niéndose por encima de cualquier intentoc de enmascaramiento.
Basta can pasear por cualquiera de las caliles de estas Ciuda-

des. Aunque cada pais latincamericano presente caracteristicas

* Al aumentar los ingresos por exportaciones estos paises
podrian ir haciendo frente al pago de la deuda, aunque para
ello condenen a buena parte de la poblacidn al hambre y a 1la
miseria.
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particulares, en los afios ochenta es posible hablar de una

generalizada perdida de pesc de las llamadas clases medias® .

Nos encontramocs ante 1la realidad de estructuras sociales
fuertemente pclarizadas en los extremos. Por un lado, se ha
asistido al enriguecimiento desmesuradc de aguellos grupos
sociales vinculados a2 los sectaores mas dinamicos de la econo-—-
mia mundial y, por el otro, al aumento del subempleo vy de la

economia informal.

Fero esto no significa necesariamente una mayor pola-
rizacidn espacial en la ubicacidn de las clases sociales. Al
contrario, en muchas ocasiones, la propia crisis provoca que
los sectores populares busquen lugares bien situades para
establacer sus asentamientos residenciales. Alli s instala-
ran, ocupando ilegalmente terrenos < viviendas abhandonadas,
aceptando unas pésimas condiciones habitacicnalss. Con ellas
pretenden estar cercanocs a sus fuentes de irabajo, ahorrandc
el coste deil transpcrte3 Yy, ademas, abonan 1la esperanza de
tener acceso a una serie de servicios que, de ctrao modo, seria

imposible (educacidn, sanidad, eic).

Sin embargo, esta mayor cercania espacial no significa un
mayor contacto entre las distintas clases sociales. Bien al
contrario, las personas de un nivel sociceconémico elevado han
aumentado espectacularmente 1las medidas de seguridad, no vya
sgclo er sus domicilios (circuitos cerrados de television,
sistemas de alarma electrdnicos, guardias armados, rejas, atc)
sino también en 1los lugares de consuma ("Shoppings", clubs

privados, etc). En muchas ocasiones, el uso del vehiculo

C En aquellos paises donde estos grupos poblacicnales
habian alcanzado un peso significativa, tal y como ocurria,
por ejemplo, en las naciones del Cono Sur y en Costa Rica.

® Que, en muchos casos, ha alcanzado unas cotas imposiblas
de sufragar para estos sectores
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privado para desplazarse por la ciudad refleja la pertenencia

al sector privilegiado de 1la pcblaciéng.

1.2. EL ACCESO A LA VIVIENDA Y A LLOS MEDIOS DE CONSUMO
COLECTIVC COMO INDICADORES DE DIFERENCIACION SOCIAL.

En una etapa en que necesariamente la accidn social del
Estado se ha visto mermada y en la que, a la vez, han aumen-
tado enormemente las necesidades popularas, las preblemdticas
de la vivienda y de los medios de consumac colectivo han adgui-

ridc una enorme gravedad.

Ademas de ser escasa, en no pocas ocasiones, la interven-
cidn estatal se ha centrado en aguellas areas de las ciudades
donde habitan los sectores soccialmente privilegiados. Uiferen—
tes servicios urbanes han venido siendo privatizados (VWaA,
i.935%b), dentro de una 1ldgica simplista que mecinicamente
identifica lo pdblico con 1o gue no funciona. El1 Estado ha
disminuido o inciusc ha cesado en sus politicas de vivienda

social y de equipamientos para la poblacién mds carenciada.

En 21 caso de 1la vivienda, esta situacidn se ha traducido
en el aumento de las invasiones ilegales de tierras ante la
imposibilidad de obtener de otra forma una solucidn habitacio-
nal. En numerosas ocasicnes, la autoconstruccién termina por
ser la férmula utilizada por la mayoria de 1la poblaci®n para

-4
resclver su problemitica residencial”.

* De este modo aungue “"compartan" un mismo espacio,el
contacto no soloc no se ha incrementado sino que cse evita por
todos los medios imaginables.

3 La autoconstruccidn también aparece a veces caomo una
poiitica de vivienda impulsada por la Administracién. Salvo en
contadas excepciones en gque el tiempo empleado en la cons-
truccidn de la propia vivienda es descontado del tiempa de
trabajo, esta solucidn esconde un evidents caracter explotador
extra:s

", ‘el vale la pena construir’ debe ser entendido en
cuanto alternativa altamente explctadora. Logra realizarla
quién dispone de energia fisica para duplicar la jornada de

=
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No son pocos las momentos en las gue la poblacidn caren—
ciada se ha movilizado con el fin de obiener mejoras en la
prestacidn de estas necesidades bésicas, convirtiéndose los
movimientos sociales en un elementc imprescindible a tener en
cuenta al estudiai- los cambios en 21 proceso de urbanizacidn

durante los 4aitimes aros.

1.4. EL .CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES MELIAS: UNA TENDENCIA
NUEVA DE SIGNIFICADC IMPRECISO.

En este radpido esbozo de la realidad urbana latinoameri-
cana, no debe olvidarse la tendencia al crecimiento de las
clasificadas como ciudades de tamafo intermedio. Desde hace
unos anos, las tasas de primacia urbana han ido disminuyenda.
El crecimiento de las mayores aglomeraciones se produce a un
ritmc menor que el de muchas medianas y pequefras (CASTELLS, M,
1.389) . Es dificil explicar a que gbedece este fendmenc aun—

que, &s pasible lanzar alguna hipdétesis:

"Indudablemente, la paolitica de promocidn de exportacio-
nes que impulsa la creacidn de zonas francas y la implan—
tacidn de la maquita, asi como la produccidn de articulos
agrarios no iradicicnales y el desarrolloc del turismo
deben estar Jjugando un papel importante sn 21 crecimiento
de muchas de estas ciudades intermedias™ (GIAZ ORUETA, F,

1.991, p.3-10).

No obstante, serd necesaria una mayor distancia en el
tiempo para evaluar el alcance de esta tendencia. Si se puede
avanzar que este proceso en si mismo ro lleva implicitas

consecuencias positivas:

trabajo varios dias por semana a +in de conseguir un extra gue
permita realizar paulatinamente la ocbra. Logra realizarla
quién disminuye los gastos basicobs, inclusive 1los de alimenta-
cidn, y quién dispone de brazos en la familia, también someti-
dos a s2stos procesos. Fara los autaconsiructores, ademas de
los enormes sacrificios surge una vivienda despravista de
servicios bdsicos, generalmente en lotificaciones clandes-
tinas, de pésima calidad habitacional v, en la mavoria de las
veces lajos del lccal de empleoc" (KOWARICK, L y BONDUKI, N,

1.987, p.34).
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"(...) ningunc de 1lecs problemas que presentan hoy 1los
grandes conglomerados latinocamericanos deben atribuirse s
su tamafo, aunque este pueda agravar o hacer mas eviden—
tes las situaciones existentes. Se trata, en realidad, de
desigualdades sociales que reconocen sSu causa principal
en las iniquidades del sistema productivo y vedistributi-
vo. (...}, el paradigma actual de 1los centros intermedios
Y pequenos, no tiene santidoc en términos exclusivamente
demogra&ficos ¥y ni siquiera de eficiencia productiva. Hace
faita una politica integral gque actue sabre las causas de
las desigualdades sociales urbanas y na que se limite a
repartir esas desigualdades en el territorio para que no
sean tan visibles". (CLICHEVSKY, N, 1.990, pp.&3-71).

i.5. EL ESTUDIO DE LA SEGREGACION SDOCICESFACIAL .

Toda esta serie de factores convierten el analisis de
las desigualdades socicespaciales en las ciudades latincame-
ricanas en un campo de estudics de especial intesrés. En unas
tiempos en gque la mayoria de los ojos, incluidos los de los
investigadores, se han vuelto hacia las 1llamadas ciudades
globales del mundo desarrollado, no estd de mas recager la
realidad de la urbanizacién en las espacios no favorecidos por
el crecimiento de la economia mundial. Espacios que, por otra
parte, son mayoria en el planeta. Serd asi posible realizar
una evaluacidn md&s ponderada de las consecuencias socioterri-
toriales del "viejo/nuevo" modelo de desarraollo gue nos esta

tocando vivir.

En este caso, se analizan dos ciudades latinpamericanas
de caracteristicas muy diferenciadas. Por un lada, Buenos
Aires, ciudad que roza los tres millanes de habitantes, con un
crecimiento urbanc consolidado y con una estructura sgcial que
suele ser considerada como de las menos desiguales en América
Latina. E1 Area Metropolitana (el Gran Buenos Aires), con mas
de 11 millones de personas en 1.930, es uno de los mayores

conglamerados urbanos del planeta.

Contrastando ampliamente con la capital argentina, Salva-
dor de Bahia, en Brasil, es una ciudad fuertemente polarizada
en lo social y que continua experimentando un importante

incremento demogrifica. Entre 1.970 Yy 1.980 su poblacidn
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crecio en medioco @millédn de personas, pasando del milldn al
millén y medic de habitantes. La Region Metropalitana de
Salvador reunia en 1.920 a un milldn setecientas mil personas.
El desaorden urbanistico, la falta de equipamientos vy servicias
Yy los altos indices de paobreza caracterizan esta realidad

urtana.

£l estudioc de dos ciudades tan diferentes ayuda a com—
prender 1la pluralidad de situaciones gue conviven en el sub-
continente latinoamericana. Realidades alejadas en muchaos
aspectos pero donde, a pesar de ello, es posible identificar

procescs con contenidos similares.

En nuestroc anilisis hemos combinado la wutilizacién de
- técnicas cuantitativas Y cualitativas. La explotacion de 1as
“Gltimos datos estadisticos disponibles por distritos permitid
la realizaciédn de mapas sociales en ambas ciudades. Ferc para
comprender el porqué de la uvbicacién de los distintos estratos
socioeccndmicos en el territorio, fue preciso realizar un
anédlisis del proceso de urbamizacidn. E1 trabajec "“sobre al
terrenc”, realizado en 1.991, fue Fundamental puesto gque
permitid la profundizacidn en 1la comprension de las problema-—
ticas previamente identificadas, asi como el descubrimiento de

otras nuevass.

En ambos casos, comenzaremaos contextualizando la realidad

sociourbanistica de 1las ciudades en estudio. FPosteriormente,

° La investigacién a la que aqui se hace referencia esta
dirigida por 1los profesores de Sociologia Urbana, WVictor
Urrutia vy Tomas R. Villasante, pertenecientes a la Universidad
del Pais Vascoy a la Complutense de Madrid respect ivamente.
La misma cuenta con financiacidn de 1la Camisidn Interministe-
rial de Ciencia y Tecnalogia (CICYT), habiendo sido iniciada
en noviembre de 1.990. Cuenta ademis con la participacidn de
un  equipo de investigadores de 1la Universidad Federal de
Bahia, dirigido por Tania Fischer vy otro del Centro Latinoa—
mericano para el An4lisis cde la Democracia (CLADE) , a cuyo
frente se encuentra Oscar Grilloa. Su titulo es Redes Sociales,
Particpacidn Ciudadana y Descentralizacién Local. Los casos de
Salvador de Bahia y Buenaos Aires.
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se pasa revista a la evolucian de los procasos urbanos cuya
incidencia sobre la segregacidn socioespacial durante los anos
de la crisis ha sido mas significativa. Finalmente, se reali:za
un anadlisis de la ubicacién espacial de las distintos estratos
socioeconémicos de poblacian en 1.920, altima fecha para la
que se dispone de informacién demografica sistematica vy terri-

toriatizada.



2. CRISIS ECONOMICA v DESISUALDAN SOCINESFACTAL EN RUENQS
AIRES.

Ya en los afos treinta, Argentina emprende el camino de
la ¢ndustrializacison por sustitucién de importaciones. Las
politicas peronistas de los afos cuarenta promovieran una

cierta redistribucian de la riquezat

En el planeo territorial, 1a Regidn Metropelitana de
Buenos Aires (el Gran Buends Aires) sa consolidarad come &1

Principal n&cleo industrial del pais.

Asi, cuando llegue 1a Ctrisis en los afos setenta, vy
aunque Buenos Aires habr& perdido ya entonces parte de su
importancia en ese sentido, al impacto de 1la Teestructuracian
industrial fue muy acusadog. Crecera el Feso relativo del
sector terciario (mas Que por su propio desarralla, por 1la
caida del industrial), incrementAdndose fuertemente las activi—

dades ecandmicas infaormales.

Toda esta situacidn ayuda a explicar 1a evolucidn del
volumen glgobal de poblacién en 1la ciudad de Buenos Aires y su
Arza Metropolitana (el Gran Buenos Aires). Entre 1.970 v
1.980, Buenos Aires experimentd una pérdida demogrifica del
2,2%. Sin embargo, el conjunto del Gran Buenos Aires todavia

mantuvo un incremento de mas del 16%.

7 Por ejempla, la politica de vivienda emprendida en
1.942, que permitig acceder a una vivienda a4 numergses ssctg-—-
res de poblacidn (YUJINCVSKY , 0, 1.975).

Este proceso desindustrializador s8 vig favorecido,
adem&s, por las pcliticas de desarrollo acondmico emprendidag
en otrcs polos (tanto del propio Gran Buenos AQiraes como del
exterior) vy por 1la propia saturacién espacial de la ciudad. En
Buenos Aires fueron quedando las industrias menos dindmicas en
sectores caomo el calzadag, textil, alimentacidn, etc.
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IaELA 1
EVOLUCION OF 1A POBLACION EN EL GRAN RUENOS  AIRES (GRA)

ENTRE 1.970 Y 1.980 (mile= de habitantaosg) .
Eorcentaje crecimisntn

aMEITO 1.370 280 370/20
G.B.A 2.25=2 F.710 15,2
Capital
Federal 2.972 2.308 2,2
Fartidos )
del G.B.A. S.280 £.302 26,4

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (IN-
DEC) . Anuario Estadistico de 1la Repdblica Argentina,
1.979/80. Elaboracian propia.

* 3% % * %% ¥ X% 3* 3% % * % % * % %

La politica emprendida por 1los gobiernos militares enca-
minada a eliminar de 1a capital federal las villasﬁmiseriaa
provacd en los afics finales del decenio de los setenta y en
los primeros afos ochenta, un significativo desplazamienta de

pablacidn popular hacia otras areas del Conurbanc.

Globalmente, el GBA continud ganando peso poblacional en
el canjunta del Ppais. Ello se debis al crecimiento de sus par-

tidos v no de 1a capital (Tabia 2).

3 Las mismas, adn cuando vya habian hecho su apariciidn en
los afos treinta vinculadas a2 los flujos de migracidén inte-
rior, cobraron una importancia creciente en los sesenta. Estas
villas nacieron de forma no violenta v bajo la forma de 13
ocupacion ilegal de tierras. Sagan Abba vy otros, en el afc
1.356 (fecha detl primer Censo de Villas) existian un total de
S5 en el Gran Buenocs Aires, habitadas por 112.350 personas. En
€so0s momentiaos, la poblacién que habitaba en inquilinatos (fér-
mula residencial heredada del sigla anterior y wutilizada
entonces por 1la inmigracidn italiana Yy espafiola) era apraxima-
damente del doble (ABBA, A y otros, 1.924}.
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I2BLA 2

EORLENTAJE PORLACIONAL DEL  SRAN BUENDS ATRES  (GRA) SORRE
EL _TOTAL DEl PATS ENTRE 1,914 Y 1.920.

AMEITO 1.914 1.947 1,980 1.970 1.990
BBA 25,2 29,7 23,7 35,7 28,7
Cap. Fed. 20,0 8,8 14,2 12,7 10,4
Partidos GBA 5,8 10,9 18,9 22,0 24,4

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (IN-
DEC) . Anuario Estadistico de la Repablica Argentina
1.979/1.980.

* % # * % ¥ 3* % * ¥ # * %% * % %

2.1. TRANSFORMACIONES ESPACIALES EN LA CIUDAD

Sobre todo desde mediados de siglo, en Buenos Aires s=2
asiste a un significativo Proceso de suburbanizacién. Fera a
la vez gue una parte progresivamentes mayor del {erritaoria va
siendo fisicamente acupada, se produce también una significa—

tiva tendencia a 1a segregacién socicespacial:

" {..) los grupos de mayares ingresos tienden a ccupar
las zonas mas centrales vy accesibles del espacio urbano,
despiazando a los grupos de menor nivel de ingreso a las
£0Nas menos accesihles Y Peor servidas” (TCRRES, H.,
1.575, p.301).

Las profundas transfarmaciones econdmicas de la ltima

década no han hecho sSino profundizar estas tendencias. La
segregacién socioespacial ha crecido  incesantemente al amparae
de una politica econdmica v de planificacian urbana que ha
dejado las manos libres al mercado para disponer a sSus anchas

del desarrolleo de la ciudadm.

-1 pe  hecho, el cadigo de Planificacién para 1la ciudad de
Buenos Aires permitid que diversas Empresas construyeran en
lugares y con densidades que el propio cdéddigo Prohibia, a 1a
VeI que se expulsaba de Buenos Aires 4 grandes cantidades de
poblacidn residenta en viillas, inquilinatos v hcteles—pensia—
mnes (VYWAA, 1.9289). :
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Aun cuando 1a segregacidn socioespacial es posibla agty-
diarla a través de diversos acspectos (les cambios en las
pautas del consumo, la degradacisn medicambisntal, =R a8
destacaremaos dnicamente el efectc de des procescs estructura—
dores bd&sicos en la cend ormacidn de la ciudad durantz 1la
decada cde los ochenta: el acceso a la vivienda vy el problema
del transporte. A travées de los mismos es posible praveer en
que sertido ha debido evolucionar la ciudad desde 1.980, fecha
para la gue se praesenta posteriormenis un analisis socigdemc—

grafico desagregado por distritos.

2.1.1. Ls viviends: cusstisdn pendientes.

Quizds el aspecto scCialmente mas significative al abor-
dar la prcblematica de la urbanizacidn en Bueros Aires en =1
periodo de crisis, sea 21 de 1la vivienda. Durante ec ta etapa,
2l debilitamientc de 1las actuacicnes publicas, unide a1l detz-
rioro del poder adquisitivo de una parte importants de la
poblacidn, convirtis ei problema del alojamients en un elemen-—

to central.

En noviembre de 1.979 guedd liberado el mercado dz al-

quileres, lo gque RPTovecd el desalocjo de numerosas familias cue
eran incapaces de hacer frentz a los AUsvos precics. Cada ves
mas, la poblacidn ha tenidao gque recurrir a férmulas ilegales:-

para hacer frente a la cuestidn detl alojamiento:

" Dia a dia, la ilegalidad va siendo la farma de vida ds
miies de familias queé  no encuentran respuesta s SUs Neca-—
sidades hatitacionales en 1a ‘legalidad de? mercads "
(WVAAR, 1.3989, p.iy.

En los ultimos afcs estan Hrnll*EldndD, ECr  ejemplo,
las tomas de viviendas vacias eon el ntro de Bueno= firac.
Asi ccurrs en el barrio de San T~;mo Alli, 1la mas sspec—
tacular tiene lugar en el edifi cioc del antiguo PADELA] {Fatro-

mi

nato de 1a In%ancia), Ccupado por varios centenares de <3
lias.



Luran 5% ancs  ochenta, hay una fzlsa aparisncia ge

mejora de situacidn en Capital Fsderal comc producto de la
1

1a
ervadicacidn de las villas. Las mismas se desplazan a otros
partidos del! G.B.A. En 1los Gltimos armos, 1a Dresencia ds
goblisrncs elsgidos en  las urnas ha permitido de nuevo la
aparicicr de villas en el interior de los limites de la capi-

tal.

Veamos cual ha side en est2 perindo la realidad d= los

tistintos tipes de asentamientos residenciales pocpulares:
Los Inquilinatos

Segan Abba y otros en 1.380, de acuerdo a datos censales,
el 2,2% de 1la peblacidn de 1a Capital (79.897 personas) resi-
dia en piezas de inguilinata. Desde 1.9£0 a 1.980 se preduio
un descensec en el namero de personas que vivian en ellcs. ALn
asi, barriocs como La Eoca todavia mantienen un aran nameroc de
ingquilinatos't (el 232% de suc habitantes vive an conventi-
llas).

Zus ocupantes continuan siendo, 2n un ndmero importante,
1nmigrantes, en este Cas0 procedentes de 1gs paises vecinos.
Suelsn  llavar pocos  aflos de estancia en Argentina y disponen

gde escascs recurscs econémicos.

A pesar de que en 1los altimos afos s

e
nos intentcs de frenar el detericrp e este tipc de alocja—

algu

mientos, 1o cisrto ac que =stc no s ha logrado. En la actua—
lidag¢, &l PFrograma RECUF de la Municipalidad de Buenos Aires
estd intsrviniandg scbre algunos de 1os tonventilles de La
Becca, con  1la €speranza de poder generalizar Su actuacitdn en

—

g5 Rroxines ancs.

En general, los conventillaos S& conceniran en ssa -
de la ciudad, prolcngdndese a1 ctvro lado dei Riachuelo para
lcanzar 21 partido de Aveilareda.
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Las Villas.
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E1l Censo de 1.930 Cifraba en £.867 lac Viviendas preca-

izaeban en Euencs ARires.

o
>

rias tipo "villa-micerig® Gue se loce
n la zcna sur de 1a

pes
1
m

Las mismas Se concentirabhan nitidamen

ciudad.

-

Las politicas urbanas emprendidas sn =1 Frocesoc tsn-

dieron a alejar a los villeros de 1a capital:

"El resultado final no fue 1a solucidn del problema habi-~
tacional de 14 pcblacidn villera Sino  su trasiadeo o ex-
Pulsidn en forma Compulsiva hacia terrenocs vacantes del
Gran Buenos Aites c an menor medida hacia SUs provincias
0 paisas de origen. Este Procedimiznto agrave mas 1ls
situacisén de ias familiasg involucradas provocande
Teaccidn de ciartos sectores (p‘incipalmente de 13
sia) ocasicnando conflictcs interjurisdic:icnales v
Oiferentes sectares del gebiszrng® (AEEA vy otiros,
pP.E2-E4) .
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Besde 1.920 cobran una especial fuerza lag tomas organi-
zadas de tierras. Las mismas son llevadas adeiante POr movi-
mientos sSociales grganizados gque sa apropian de ierrencs en

ciferentes ZCnes del Gran Buenos Airacs

"Estas acziones, iniciadas en 1.380 acentuadas desds
1.5€%, Promovieraon la invasicn de tierras suburbanas, por
1o gereral de POCco  valor especulative, Rara el asentaza-
miento del cenjunto mas Pauperizadec de 4 potlacién,
ende se reunen diversag saeciores sccig 3IMC  pcbres
estructurales, desempleadcs, cuentaprepi

medias Fauperizadas vy asalariadcs, todos

O en vias de ser 2xpulsades del aparatno
P&is" (BRITOD, G.A. y MAUR, I, 1.930, p.4; .
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Con e} acvenimiesntno ¢ la d Mccracia, se vusiven a predy—
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cir tomas ds tierras en 1a Capital Federatl. La cCris

= sSe

martuvo con  toda Su crudeza v =1 recidir Cerca del centrg,

= For €jemplo, ccn la Orcenanza Municipal del 12 2= Julio
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aunque sea en condiciones lamentables, se consclida como un

elemento de valor inapreciable.

En estos altimos afos se ha constituido el llamado Movi-
miento de Villas y Barrios Carenciados. E1 5 de saptismbre de
1.990 +Firmé un acuerdc con la Municipalidad de Buenos Airas
(Flan de Radicacian de Villas) gn 2l que se contemplaba, entre
otras medidas, la venta de las tierras a los vecinos que las

habitan (BOLETIN DE LA MESA LOE CONCERTACION, N2 1, 1.991).

2.1.2. La construcrido Ce pcuUeves eijes viarios v lpoe

problemas del transporte colective

La rdpida construccién de autopistas emprendida durants
el Proceso (autopistas de accaso Norte, Oesta v Sudesta,
autopista del Buen Ayre, etc) no sé&lc tenia comec ckjetivo
facilitar el trafico rodado. A ia vezr, cumplieron un papel

fragmentador del tabrri‘ca:n-it:r:ﬂ (BERMUDEZ, E, 1.385).

Seguan Bermude=z, estas accicnes reforzarcn el procesac de
consclidacidn de dos zonas socialmente bien diferenciadas. Por
un lado, la interior a 1la autopista del Buen Ayre v al *rarzado
del Cinturon Ecoldgico, mas ligada a 1a Capiial Federal. For
otro, 1la exterior, donde 1a poblacién presenta pecores condi-

. . . i=
clcnes saocicecandmicasi-,

¥ gin olvidar el tremendo impacte que ocasionaron en los
barrios cansclidados que atravesaron. Por un ladoc, €1 despia—
zami=nto obligatorioc de muchos residentzs vy, por gtro, el
destrozo ocasionadc en e} tejido urbano, ademas de las moles-—
tias de todo tipo (ruido, humos, etc).

En 1los ditimos arnos, y dado el abandono Gue sufren en 1la
mayoria de los casos los bajos de algunos trames, han aparaci-
co en ellos pequefios nacleos de infravivienda. Indudablemente,
se busca el valor de 1a centralidad.

i Alli es donde, ademas de aparecer con  una mayor inten-
sicdad asentamientos residenciales precariocs, las infraestruc-
turas urbanas y los equipamientos pressntan unas carac-
teristicas mas deplorables.
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El desplazamiento a lugares cada ve:z mas alejados de la
ciudad de importantes contingentes poblacionales, obliga a
realizar una maver utilizacidn del transporte colectiva {(co-
lectivos, "subte" y ferrocarril). Sin embargo, las constantes
subidas de tarifas provocan que su uso suponga un esfuerzc
cada vez mayor. A mediados de 1.522 en el Area Metrcpeclitana
de Buenos Aires la media de los castes de transporte respecto

al salario minimo suponia el 20% (VWAA, 1.385%b).

Ademas, al haberse priorizado 1la inversidn destinada al
automovil privado (construccién de autaopistas), la calidad del
servicio que se presta ha sufridc un impaortante deterioro.
Otro elemento mas que profundiza en 1la misma 1linea son las

altas tasas cobradas para la utilizacidn de las vias rdapidas.

£.2. EL ANALISIS DE LAS DESIGUALDADES SOCIDESFACIALES EN
LA CIUDAD DE BUENDS AIRES A TRAVES DEL CENSO NACIO
NAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1.920.

La divisidén territorial utilizada ha sido la de los dis-
tritos escolares. Los mismos dividen en vaeinte zonas diferen—
ciadas a la ciudad (Plano 1) Yy permiten realizar una evalua—

cion aceptable de la realidad socioespacial de la ciudadi®.

Se selecciocnaron cuatro grandes unidades temdticas de
andlisis, eligiends en cada caso aguellas variables mas expli-

cativas:

Per ejemplo, en el caso del agua potable influye fuerte-
mente la naturaleza del asentamiento. Por norma general, las
villas y las tomas de tizrra carscen de agua potable o dispo-
nen de un namere muy escasc de puntos de abastecimiento,
muchas veces de dudosa potabilidad (BRUNSTEIN, F, 1.929)

% Aun cuando presenten un volumen poblacional muy dife—
renciado: distrito I (296 .2850 habs.), II (252.2S0),
II1  (150.110), IV (99.287), V {(96.332), VI (155.729), VII
(160.944) , VIII (142.599), IX (254.674), X (215.2183), XI
(107.433), XII (116.120), XIII (107.112), XIV (102.678), XV
(104.110), XVI (89.671), XVII (122.982), XVIII (105.223), XIX
(128.029) y XX (31.7322).

17



A. Evolucidn de la paoblacian.

. Crecimiento demografico 1.970/80 .

En este caso se constatd una tendencia a 1la concantra-—
€idn de los mayores indices de crecimiento de poblacidén en 1a
zona norte de la ciudad (Belgrano, Falermo, Colegiales, Nurfez,
etc). Es decir, aquellas areas donde predomina la poblacidn de
un nivel socicecondmicao mediao y alto. Alli se alcanzan porcen-
tajes que superan el 10%. Por el contrario, en los espacios de
asentamiento tradicional de los sectores Fopulares se asiste a
una perdida de peso demografico. En algunas zonas centrales de
la ciudad el descenso es espectacular. En el distrito tres,
por ejemplo, la caida es del 16,1%4. En conjunto, la ciudad

pierde un 2,2% de= su pocblacidn en estos disz afos.

B. Estructura por edad de 1la paoblacidn.
. Porcentaje de poblacién de 0 & 14 afos y ce &5 v
mésm.
El andlisis de estos indicadores muestra el cardcter
atipice de 1la estructura de edades de la poblacién de Buenos

Aires en el contexto latinoamericana. En 1.980, casi el 15% de

¥ Para todos 1los indicadores se ha clasificado a 1los
distritos de Buenos Aires en tres grupos: A) con  valores
manores a la media del municipio, B) con valores muy poco
supericres o inferiores a 1la media y C) con vaiores supsriores
a 1la media. Ante 1la imposibilidad material de incluir en esta
ponencia todas las tablas de informacién desgregada territo-~
rialmente, hemos optado por sefalar para cada indicador 1ios
cistritos incluidos en los distintos grupos. En este primer
casa, los resultados son las siguientas:

Ay I, IIIl, IV, Vv, VI, XIII, XIV, XVI y XX.

) XI, XII, XV, XVII, XVIII y XIX.

c)y 11, VvII, VIII, IX y X.

e . ~

b Enh|.:u‘],ﬁn des Q 2 ]ﬂ angs:
A) I,II, III vy VI.
B) VII, VIII, IX, XI, XII, X1V, XVI vy XVIII.
€y IV, Vv, X, XIII, XV, XVII, XIX y XX.

Boblacidn de £5 v mic aros s

A IX, X, XIX y XX.

B)Y II, v, v, VII, xv y XVIII,

c) 1, III, vI, VIII, XI, XII, XIV y XVI.
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los residentes superaba los E£5 afkos, miantras que los menores
de 15 afos representaban el 13%. Feroc su distribucidn espacial
no es homogenea. Asi, en el sur de la ciudad aparecsn, en
generzal, los mayores porcentajes de poblacidén mencr de 15 aros
(superando el 25% en el distritoc XIX) y los menores de ancia-—

nos (3,4% tambieén en el XIX). En el norte la situacidén es més

compleja puesto que es posible encontrarse con porcentajes de
poblacidn anciana e infantii muy variados segun los distri-

15

tos'-.

C. Sitvacidn de la vivienda.

. Namero de personas por vivienda ccupad&m.

En 1.280 el namero de personas por vivienda ocupada
era de 2,0. En este caso, la diferenciacidn narte-sur es
clara. En barrios come Monserrat, San Nicoli&s, Balvanera,
Almagro, Palermo, Recoleta o Retirc el hacinamiento es menor.
€in embargo, en la periferia sur de 1la ciudad (y, en menor
mecida, en la ceste) s2 supera en numerosas ocasicnes el 2,5
de media. Con una posicidn intermedia, se perfila un &rea con

valares cercanos a la media del conjunto de la ciudad.

. Viviendas precarias’ﬂ.
En 1.980 tan sdlo el 1% de 1la pcblacién residia en

viviendas precarias (el equivalente a las villas segan 1la

[La]
‘> Notese que en esta zona se encuentran precisamente

muchas de las areas que mayor incremento demcgriaficc experi-
mentan entre 1.570 yv 1.380.

Ay 1, 11, VII y IX.
B) I, VI, VIII, X, XII, X¥ y XVIII.
) 1V, Vv, Xi, XIII, XIV, XVI, XVII y XIX.

¢l En este caso, y dada la distribucién atipica del indi-
cador, el grupa A recogeria las anteriores categorias A y B.
La B 1incluiria a aquellos distritos con un parcentaje de
poblacidén mayor a 1a media residiendo en viviendas precarias,
pero sin alcanzar las cotas de la C {mas de un S%) :

Ay I, II, ITI, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIV, XV,
AVI, XVII y XVIII.

B) XIII.

) Vv, XIX y XX.
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definicidn del censo). For o tanto, v adn cuando es pravisi-—
ble que se haya gproducido un crecimiento importante durante
los aros ochenta, este fenédmeno no presentaba un alto nivel de
generalizacion®. De todos modos, la polarizacién espacial es,
en este caso, especialments evidente: unicamente en los dis—
tritos V, XIX y XX (barrios como Villa Soldati, Villa Lugano,

.

Villa Riachuelo, Mataderos, Nueva Fompeya, etc) superan =1 5%

de poblacidn residiendo en viviendas precarias.

B. Nivel socicecondmico de 1la poblacidn.

. Nivel educativet:.

Se midid a través del indicador "poblacidn de 12 v mas
anos con primaria incompleta”. La media para el municipio de
Buenos Aires en 1.9S20 era del 10,2%. l.a distribucian aspacial
de este indicader pone al descubierto una profunda diferen-
Ciacidn sacial. Con porcantajes reducidos wvuelven a aparecer
los distritos del norte de 1a ciudad: Retirao, Reccleta, Faler-
mo, Belgrano, etc. Con vaiores intermedios (entre o1 8% y el
14,9%) aparece una amplia franja de distritcs. Esta se extien—
de desde el mismo centro de la ciudad (barrios de Balvanera o
San Cristobal por ejemple) hacia la periferia oeste. lLa zona
sur de Buenos Aires, incluyendo también el distrito IV (donde
s@ ubica el barrioc de La Boca) , superaba en todos les casas el

15%.

on . . . . .
— Distinto seria el resultado si tomdsemos el conjuntso

del Gran Buenos Aires Ya gue es en los partidos de 1la perife-—
ria de Buenos Aires donde este procesc ha alcanzado su mayor
gradao de expansidn.

A I, IX v X.
By II, II1, VI, VII, VIII, XI, XII, XIII, XIv, XV,
XVI, XVII y XVIII.
C) 1Iv, v, XIX y XX. .
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- Sectores de actividad de la Poblacisn activaﬂ.

En 1.330 o1 £5,2% de la pablacian Econdmicamenta
activa de Buenosg ARireag Pertenecis a1 sector terciariog, Existe
Una correlacion MUy acusada entre distritos de alte nivel
Socioecondmico Y alta Presencia del sector terciario, Yy dig-—-
tritos de bajo nivel sccioeconémicn Y sector Secundario. Sin
embarga, esg no puede lievar a toncluir que la mayoris del
sector terciaripg era en 1.9g20 Muy dindmicgo y de altga Cualifi-
Cacion., 85i algo Caracterizg al terciarig bonaerense 2s 15
hetercgeneidad, €on  un gran Peso de lag actividades informales
Y Precarias,

- Brupos de Dcupaciénﬁ.

Los directivosg y los Cuadrpos intermedias Presentan un
elevado Porcentaje an Buengs Aireg {(3,0% Y 12,7% de la pobla-
cién BCOnOmicamenta activg respectivamente). Lcs pOorcentsjes
pPara iosg trabajadores Mlanualesg Y N0 manuales &ran de un 41,75
Y un zZ4 . 2%. En este casg, 1a Civisgrig norte-sur viuelve a

EXprasarse con claridad,

" En  esta caso, sgg Aprovecha 14 clasificacién disefada
ROr distintns autores en 1.988, en una investigacién realizads
Para 1lg Subsecretaria de Planeamiento de 1a Municipalidad de
Buenaos Aires tWwaga, 1.982) ;

A) Distritaos tan mds de uyn £3% de 13 Poblacisn en el
sector terciarip: I, I1, 1Ix y X.

3) Distritgos Con valorag MUy cercanosg 4 la medigz de 1a
Ciucdad tanto en el sector terciarip Coma en a1 Secundarig:
I11, v, v, VI, VII, VIII, X1, XIT, XIv Yy XV.

) Distritog Can  presencia fuerte del sector Secundg-
rio (mis det 30%) : XI1iz, XVI, XVIT, XVITI, XIX Yy XX.

A) Distritog Con un Porcentaja Mayor a1 11% de direc-
tivos: I, I7, 1% Yy X.

B) Distritog Con predominig relativo da trabajadcres
No manualeg Y Cuadrosg intermedios (por &ncima de1 43 ,9% para
el primerg de 1logs grupos y con valores, an general, por encima
de 13 media ~12,7%- en el segundo) VI, VII, VIII, XI, XIr,
XIv, Xv, xvrI, XVII vy XVIII.,

c Distritog Con predominio relativo de trabajadores
Manuales {porcentaje Superior a1 29Y% Cuando 15 media ag del
24 ,8%) : 111, IV, v, xIx Yy XX. '
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. Categoria ucupacionalﬁ.

La categoria ocupacionai predominante en Buenos Airas
e2s la de asalariado. Mas del 72% de la poblacién econdmicamen—
te activa estid enclavada en ese grupo. Los cuenta propia, el
segundo grupc mas numeroso, alcanzan el 17,6%, mientras que
los patronos son el 248%. En cuanto a la diferenciacidn espa-
cial, la informacidn suministrada por este indicador vuelve a
centfirmar la estructura socioespacial que los anteriores han

ido perfilando.
EIEHII |="‘ nql

Los diversos indicadares utilizados sefalan 1la existencia
de un eje de desigualdades sociales norte-sur, cancentrandose
en el norte los sectores sociales de un mayor nivel sociosca-
nomico (asi 1o ha demostrade =1 estudio del nivel educativeg,
de 1las catagorias Y grupos ocupacionales y de las carac-
teristicas de la vivienda) y en el sur 1los grupos sociales
menos favaorecidos. Existe también una amplia zona intermedia
con una variada gama de situaciones, pera siempre oscilando

entr2 las dos va sefaladas.

Ne existe una correspondencia directa entre el nivel
socioecondmico de los distritas Yy una determinada estructura

de edades.

Entre los sectores populares, 10os niveles dso pablacidan
infantil son altos Yy el grado de envejecimiento escasoc. Fero

también ocurre algo similar en los distritos del nmorte que

2% e .
“ En el Censa se distingue entre las categorias: "asala-

riados", "cuentas propias", “patrones" y "gtras". Si de nuevo
volivemos a recoger la propuesta de categorizacién realizada en
la investigacidén citada, las resultados obtenidos san laos
siguientes:

A) Fredominio relativo de los patrones: I, IX y X.

B) Area de fuerte heterageneidad: 1II, Vi, VII, VIII,
XI, XII, XIII, XIv, XV, XVI, XVII, XVIII y XX.

C} Predecminio relativo de los asalariados: I1II, v, v
y XIX.
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: . > anndl
crecieron de forma significativa entre 1.970 Y 1.9BC%. En
general, el porcentaje de Poblacidén anciana tiende a4 Ser mayaor

en aquellos barrios de Buenos Aires mas cansolidados.

Estas conclusiones coinciden, =n gran medida, con a1
estudio realizado sobre estratificacién social en 1.922 por
distintos autores Para la Subsecretaria de Planeamiento da la

Municipalidad de Buenos Aires (VWAA, 1.923).

En esta investigacién, tras el andlisis de diversas
variables, se llega a definir graficamente 1a estructura
social bonaerense tal Y como figura en el Plano £. Los grupos

diferenciados san los siguientes:

1. Distritos con predominic de estratos medias y altaos:
I, II, IX v X.

2. Distritas con prasencia heterogenea de @stratos: VII,
VIIT, XII, XIv, XV, XVI, XVII v XVIII.

2. Distritos con Predominio relativo de estratos bajos:
Irr, 1v, v, vi, XI, XII, XIX y XX.

También el analisis sobre regionalizacisén de la ciudad de
Buenos Aires del equipo dirigido por 4. M. Facciolo en 1.39E88

alcanza conclusiones similares (FACCIDLD, A.M., 1.323).

En el mismo se parte del cancepto calidad de vida, arti-
culandolo a partir de tres ejes de andlisis: ta educacidn, la
vivienda vy la capacidad de sabrevivencia. También seo toma en
cuenta el crecimiento Yy la densidad Foblacional. El estudic
esta realizado por +racciones censalas y, a grandes rasgos,
Sus principales resultados s0nNs

i. Las areas con buenas condiciones de vida se sitdan, en

generatl, hacia el centro— ceste y norte de 1a ciudad.

2. Las Areas con malas condiciones de vida se concentran

hacia el sur.

a . .
& Aunque, a veces, pueda aparecer una Cierta tendencia a1
envejecimiento.
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3. Las buenas condicicnes de vida suelen iy ascciadas a
densidades aitas vy a un crecimisntc demogra+ico positivo.
4. Las malas condicicnes de vida, por el contrario, co-—-

rren mas vinculadas al decrecimiento poblacional.
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S. SALVADOR [F BAHIA: EPORRSEZA Y DESIGUALTDAD S0CIAL

Salvador de Bahia fue durante un largo pericdo de ti=mpo
el centra econdmico m&s importante de la Coarona pertuguesa en
Brasil. Centro comercial por excelencia, su puerto era el
punto desde el cual partian los productos para Europa (azacar,
tabaco vy, posteriormente, oro) Yy al mismo tiempo, se impor-
taban productos del viejo cont;nente. En el siglo XVIII llega
4 ser considerada ccmo la segunda ciudad en impartancia del

Imperio portugués. La primera era Lishoa.

rosteriormente, al desplazarse el centro econdmico del
pais hacia el Sudesteﬁ, Salvador atravesard una eiapa de
declive de 1la que nunca se recuperara totalmente. En las
primeras décadas del siglo XX experimentd, al igual que otros
nucleos urbanos brasilefos, un cierto desarrcllo industrial®,
A la vez, se fue consalidandc comc un centro terciario vy

administrativo.

Sin embargo, serd desde 1los aRos cuarenta cuando la
ciudad crezca mas ridpidamente. Los flujos migratorios prove-
nientes del campo s& intensificaron vertiginosamente. La
incapacidad de las areas rurales para retener a su poblacidén
provocd que gran parte de sus habitantes se dirigiese hacia
Salvador, independisntemente de Ggue la ciudad les ofreciese o
no puestos de trabajo que resolviesen sus problemas de sobre-
vivencia. Resultado de tado =llo sera que en Salvadar se dara,
Junta a un crecimiento poblacional concentradc fundamental-

mente en la capital mas que en los municipics de su Area

njy
(&)

Salvador y su Regidn Metropolitana se ubican en el
nordeste de Brasil, a orillas de la espectacular Bahia de
todos los Santos.

M Asi lo demuestra, por ejemplo, 21 hecho de Que en 1.3920
alcanzase la cifra de 2232.000 habitantes manteniéndose como el
tercer centro urbano de Brasil
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Fal b )

EVOLLCION DE (A POBLACION EN 1A CIULADR [FE SALYALCE DE
BAHIA (1.900-1,920)

ang EORLACTION
1.9500 205.212
1.3920 28z.422
1.340 220.44%3
1.950 417 .235
1.960 . 635.917
1.370 1.007.277
1.980 1.3506 .860

FUENTE: GORDILHO S0OUZA, A.M. Invasoes e intervengoes
pablicas: uma politica de atribucao espacial em Salvador,
1.946-89. Tesis de Mestrado. Rio de Janeiro. Julio de
1.990, p.23.

——— ————— e

JABLA 4
EVOLUCION DE LA PORIACION EN SALVADOR Y SU RESINN METRO-
EQOLITANA (1 ,960-1.,9380) .

SALVALOR RECION METEOR
1.960 £35.317 724.076
1.3970 1.007.277 1.147.354
1.980 1.306.860 ' 1.772.276

FUENTE: GORDILHO SQUZA, A.M., 1.990, p.28.
* %% * %% %% %% *%¥ * X% %

Metropolitana (Tablas 2 y 4), un enorme aumenio del fendmeno

de la marginalidad.

Desde 1a segunda mitad de los afos cuarenta esta margina-—
cion se expresard con toda su crudeza en la cuestién de 1la

2
vivienda con el fendmenoc de las invasionesﬁ. D2 un modo u

2 Mattoso y otras afirman al respecto:

"As grandes e j4 classicas invassoes de Salvador — Corta
Braco, Alagados, Guinbibirra - datam Justamente deste
periodo € representam a forma encontrada pelas efeitos
positivos das mudangas ocurridas na estructura econdmica
da cidade para solucionar o problema inmediato da mora-
dia” (MATTOSO et ALTER, 1.979, p.255).

g
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otro, estas han continuado hasta nuestros dias, agravandass de

un modo espectacular en los afrcs ochenta.

.1. LAS CONTRADICIONES SOCIALES DE UN MODELO DEFENDIENTE
DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

3]

En el afo 1.959 se cred la SUDENE (Superintendencia do
Desenvolvimento do Nordeste). Este organismc se encargard de
coordinar 1a politica econdmica federal de Bahia. La SUDENE
surgid ccmo consecuencia de la precocupacidn estatal por lcs
movimientos politicos que luchaban contra las desigualdades
reglonales producidas por el desarrolle del SUDESTE. Aante
esto, el Estado se vid en la necesidad de intervenir tratandeo

de equilibrar la situacidn a través de la industrializacién

incentivada.

De es=2 modo, se crearan diversos polos industriales. 8Sin
embarge, los mismos fueron mas la expresion de la expansion
del desarrollo industrial del Sudeste gque del desarrolloc local
0 regicnal. La mayor parte del emplen creado se concenird en
el sector de la construccidn civil, sin muchas perspectivas de
continuidad (MATTOSEG vy otras, 1.579). Mientras tanto el sector
terciaric también continud creciendo, diversificandose nota—
blemente (cen la irrupcién, por ejemplo, de actividades come
las turisticas), pero sin romper con una estructura que mante-
nia a gran parte de su poblacidén trabajadora en actividades de

supervivencia.

£l peso de los sectores medios en la estruciura social de
€alvador es, desde un principic, mucho mas reducido que en el
casc bcnasrense. La estructura de rentas s2gan clase de rendi-
miento mensual es, en ese sentido, un indicador revelador de
lo que se estad afirmando (Tabla S). La gran mayoria de la
poblacidn ocupada se concentra en los estratos inferiores de

re2ntas. Debe resaltarse, ademas, que el Saiaric Minimo en



Iaslg 5
BEESONAS OCUPADAS POR CLASE DE RENDIMIENTD MENSUAL
SEGUN EBAMAS DE ACTIVIDAD ZN 1A REGION METROFOL ITANA DE SALVALOR

(R.M. S0, 1,985,

4 FPOR CLASE DE RENDIMIENTO MENSUAL (SALARIO MINIMO)

RAMAS ACTIVIDAD HASTA 5 SM =2 A 19 MAS DE 10 OTRAS
Agricola 76,7 5,0 2,3 10,0
Ind. transformacidén. &a,7 2G,2 15,6 1,5
Ind. construccién. 23,4 6,4 4.1 1,1
Otras actvs. inds. 45,7 24,82 29,5

Comercio de bienes. 82,1 7,3 E,1 2,5
Servicios auxiliares

de la actv. econdmica. 30,0 5,0 i,9 3.1
Transporte y comunica-—

ciones. £4,1 12,8 20,0 2,1
Social. 75,4 i2,5 3,4 2,6
Admdn. Pdblica 75,0 12,2 2,2 2,3
Otras actividadss. &7 ,4 19,4 11,6 1,6

FUENTE: IEGE-FNAD, 1.986.

* % % ¥* * % * % ¥ ¥* ¥ % * % % * % %

Brasil no tiene el mismo significado que en Espafa. Cobrar
cinco salarios minimos en Brasil no significa mantener una

posicion sccioecondmica desahogada.

La inexistencia de politicas sociales gue avyuden a paliar
el gran abhismo que separa a les grupos socicecondmicamente mas

favorecidos del resto de la poblacicén, ha venido agravandc audn

mas esta situacién.

Salvador fue creciendo sin satisfacer aceptablamente las
necesidades de su poblacién. Apenas se atendieron aspectos tan
importantes come 1la limpieza urbana, 1ita satud, 1la educacién,

etc. El planeamiento urbano e fue inexistente o ne tuvo acenas

repercusiones positivas.

For 1o tantao, no es xtrafno que los datos del Censa de
1.980 nos reveler una estructura socioespacial profundamente

desigual. Desigualdades gque previsiblemente se han visto

0
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profundizadas por los efectos negativos de la crisis econdmica
de los ochenta. Como en el case de Buenos Aires, realizaremcs
un breve repaso a la situacion en las areas de la vivienda vy

el transporte.

S.1.1, La contipuacidn de las jnvasiones de tisrras en 1a

La politica de vivienda popular iniciada de 1los afos
sesenta y setenta no mejord sustancialmente la situacidn de la
mayoria de la poblacidn de Salvador. Su  insuficiencia sz vio
acompariada de una serie de medidas econdmicas puestac en
marcha, sobre todo, durante el periodc militar. @Ahi esti, por

[aX]
ejemplo, la venta de tierras municipales a particulares®,.

El deficit de viviendas no ha hecho sino crecer estas
anos. Asi, por ejemplo, el presidente de la Asociacion de
Dirigentes de Empresas del Mercado Inmobiliaria (ADEMI) ecstima
el déficit habitacional en 1la ciudad de Salvador ean 200.000
viviendas (A Tarde, 25-4-91). Los precios de los alguileres
son también astrondmicos: en barries de clase media como Rio
Vermelho vy Brotas era dificil en la misma fecha encontrar
apartamentos de dos habitaciones por menos de 100 .000 crucei-
ros (unas 27.000 pesetas al cambio de entonces). En Barra o
Pituba, alcanzan hasta las 120.000 cruceiros (44.000 pesetas) ,
lo que exige una renta media mensual en torne a los 350.000
cruceiros (120.000 pesetas). Alge de lo gue muy poccs habitan-

tes de Salvador disponen.

For lo tanta, las invasiones de tierras continuarome.
Hoy en dia, es posible encontrar invasiones per teoda la ciu-—

dad. Sin embargo, estas se situan fundamentalmente al norte

(<]

! salvador pasd de contar con la propiedad del 70% de sus
tierras al 0,4%4 actual. La mayoria fueron vendidas con los
militares en el poder.

& Gordilho Souza contabiliza un total de 443 invasiones
entre 1.946 y 1.98% (BORDILHO S0UZA, 1.990).

0
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del centro urbano, especialments en el litoral (a 1o largo del
eje que articula el ferrccarril maritimo). Con 1la llegada de
la democracia, la actitud estatal no es tanto de reprimirlas

como de tratar de direccionarlas, intentandoc evitar entranta-—

mientos con los invasores.

El fendmeno de las invasiones ha ido ligado a una seris
de impcrtantes procescs de movilizacién social. La mavyoria de
las asociaciones vecinales existentes en Salvador provienen de
este tipo de asentamientos, conformiandose como uno de los
principales actores sociales a considerar al analizar 1la

realidad urbana de esta ciudad.

2.1.2. Salvador: 1a cigdad de las Antopigstas.

Si hay algo que 1llama la atencién en la trama territoriat
de Salvador es la red de vias rapidas urbanas gue atraviessan

la ciudad.

Desde 1os afos cincuenta se produjo un procese de esxpan-—
sion del sistema viario. A finales de los afios sesenta y en la
dacada de los setenta se construyeron ocho avenidas gue pre-—
tendian descentralizar 1a ciudad, uniendo el centrc con la
periferia. A la vez, se pusieron en marcha varias vias inte-
riores. E1 Gobierno Militar intents desplazar el centro de la
ciudad hacia otro punto conectado por las nuevas vias. For
elle cred el llamada Centro Administrativo Local a doce kilsa-—
metrcs del centro tradicional. Inmediatamente, surgiarcn en
las =zonas cercanas varics centros comerciales (incluyendo

algan gran "Shopping”), oficinas, hipermercados, etc.

Tal y como sefiala Azevedo, con este y octros proyectcs
gue buscaban desplacar 21 centro de la ciudad a posiciones mas
eguidistantes de las nuevas zonas de expansidn de la ciudad,
se pretendia cbtener grandes beneficios inmobiliarios. Ademas ,
atras actividades econdmicas gue, anteriormente, se ubicaban

en el centro (lugares de esparcimiento, por ejemplo) también

w
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se desplazan, situdndose a 1o largo de las playas (DE AZEVEDQO,
Py, 1.28£),

Lo gue subyace es una profunda desigualdad a 1la hora de
realizar el gasto pdablico, puesto que se destinaron ingentes
cantidades de dinerc 4 proyectcs de los gque sdlo una mincria
de 1la pcblaciénﬁ (ia que dispone de autecmévil) se vid bene-—
ficiada, mientras que otras necesidades urgentisimas v de una
mayor utilidad sacial (alcantarillado, limpisza, sanidad,

educacicén, etc) continuaron pendientes.

Mientras tanto el abandono del transporte colectivo se ha
acentuade durante 1los Gltimes afos. Se ha continuado gin
invertir en el desarrollo del ferrocarril, cuyo trazado permi-
tiria desplazar a una gran cantidad de poblacitn en caondicio-
nes aceﬁtables. ror 1o tanto, la mayaria de los viajes sa
‘realizan en autcbus, existiendo praoblemas de saturacién,
superpesicion de lineas, falta d= mantenimients de las unida-
des, tarifas muy elevadas Y @scasa informacidn al usuario
(CONDER, 1.922).

Los problemas del +transporte afectan con especial inten-—-

sidad a las personas rasidentes en terrenos invadidos ya que,

& En Salvador es especialments evidente un fendmeno que
se produce también en otras metropolis del Tercer Munde. Se
trata de l1la expansidn del uso de vehiculoc privado enire 1pe
sectores socialmente mas favorecidos, como medida de protec—
cidn y separacidn respecta al resto de la pcblaciédn. For las
vias rapidas se desplazan desde su vivienda, dctada de tecdo
tipo de medidas de seguridad (incluido un garaje guardada) ,
hasta el puesto de trabajc. La generalizacien de 1los "Sho-
ppings", con parkings protagidos y una importante dotacidn de
guardias de seguridad, garantiza ia realizacidn de las compras
o el pasar un rato de ocio (estan dotados de restaurantes,
cines, etc) en un ambiente "tranquilo vy sin schresaltos”". Las
Tavelas dnicamente se contemplan, de esta modo, tras la pro-
teccidn segura del wvehiculo privado, formandc parte de un
paisaje que se mantiene alsjado.

[} ]

”

" La participacidn del capitulo dedicado al transporte an
los gastos mensuales del usario con renta de un salaric minimo
crecia de un 10,32% en 1.975 a un 15,78 en agostc de 1.921.
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en numerosas ocasicnes, no llaga hasta ellos ninguna linea de
autobds. Ademds, conforme crece la distancia al centro es
necesario ir ampliando 21 namero de transhordos para aproxi-
marse al mismo. Por ellc, también alrededer de esta cuestidn
s& han producide significativas movilizaciones populares en

los Gltimos aros.

2.2. ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO DE SALVADOR DE BA&HIA Y SUS
SUBBISTRITOS™ EN 1.980.

Las indicadores utilizados al analizar el caso de Salva-
dor de Bahia no Ffueron exactamente los mizmcs gue 1los corside-
racos al esiudiar Buencs fires. Este hecho se debe a varias

causas.

En primer lugar, por 1las propias caracteristicas de las
paoblaciones estudiadas. FPor ejemplo, en Salvadar de Bahia el
color de la - piel se configura coma uno de 1lzos principalass
elementos de diferenciacian social, &algo gque no sucede en

Buenos Aires.

En segundo lugar, el pfopio disefic de 1los censos que
impesibilita, salvo en escasas excepciones, la fcrmulacién de
indicadores completamente iguales. Este impedimento traté de
soclventarse eligiende indicadores que, aun cuando fuese por
distinta via, permitiesen confluir en comparaciones de inta-—

rés.

= Asi se denominan en 21 Censs Demograficc de 1.320. Para
comprender mejor el alcarce de las resultacos que a continua-—
cion se presentan, y dadas las diferencias fque presantan en
tamaro, es preciso indicar cual era su volumen de pchlacidn en
dicha fecha: Amaralina (157.794 habs.), Brotas (1352.922),
Congeigac da Praia (874), Itapoa (322.629), Mare (2.844) , Mares
(7.504) , Nazare (15.585), Paripe (49.984), Passo (4.42¢) ,
Penha (125.756), Periperi 26.024), Filar (1.090), Piraja
(122.639), Plataforma (42.414), Santana
(i7.449), Eanto Antonio (209.587), Saoc Caetano (270.207), Sao
Cristovao (22.2435), Sao Padro (21.604), Se (S.624), Valeria
(17.329) vy Vitoria (162.795).
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Una wvez esboradas estas premisas =¢ posible pasar g3
resumir los resultados. También en este case 1los subdistritos
Se presentan clasificadaos en funcidn de una categorizacidn en
tres grupos (a: subdistritos con valores inferiores a la
media, b: con valores cercanos a la media Y €: con valores

superiores a la media) Y cuatro grandes 4reas tematicas®,

A. Color de 1la piel.

- Por&entaje de poblacién blanca .

La poblacidn blanca de Salvador tan sélo supone el 24%
del totai. Su distribucidn éspacial es muv irregular, vya que
mientras su presencia €5 mavyor al 4CY% en algunos puntos de la
ciudad, en otros nco alcanza ni tan siquiera el 10%. En gene-
ral, los primeros son los barrics de mayor calidad de 1a
Ciudad; 1las sBgundos se coancentran en la zona norte, el entor-

No mas degradado y empobrecido de Salvador.

B. Diferenciacian residencial.

. Familias segun namero de Componentes en domicilios

particulares%.

En concreto, se tomaraon como referncia aguellas fami-
lias con mas de seis Componentes por domicilic. £n el conjuntn
de 1la ciudad, estas superan el 29% del total. Sin embargao,
estas cifras se disparan en algunes puntos de Salvador, alcan-

zandose inclusc el 40,6% en Mares, el 24% sn Paripé, etc. tLnos

3% Se han suprimida en este articulo por necesidades go
eéspaciac 1os resultados obtenidcs en &1 4rea dedicada a 1la
problemdtica de las migraciones.

7 A) Congeicaoc da Praia, Mare, Paripég, Feriperi, Firaja,
Flataforma, Sao Caetano, Sao Cristovao y Valeria.
B) Amaralina, Brotas, Itapoa, Fasso, Penha, Filar,
Santo Antonico y Se.
C) Mares, Nazare, Santana, Sac Fedro y Vitoria.

& A)  Nazare, Fasso, Pilar, Santana, Saco Pedro, Se \Y%

Vitoria.

B)  Amaralina, Brotas, Congeicac da Praia, Itapoa,
Santo Antonio Yy Sao Cristovao.

C) Mare, Paripe, Penha, Periperi, FPlataforma, 5Sap
Caetano y valeria.
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subdistritos del centrc-sur de la ciudad presentan la mejor
situacion con cifras del 22,%% en Nazare, 20,5% en Filar, 2&%
en Vitoria, etc. Esta diferenciacidn socicespacial quedsé
cenfirmada con el estudio de los equipamientos basicos del

ok
hogar=®-.

C. Nivel educativo y actividad econdmica.

. Porcentaje de poblacién mayor de die:z afas con

estudios supericresm. _

En este caso el valor medio para Salvador (&,&%)
apenas tisne significado. La mayoria de los subdistritos se
situan muy por debaja, con valores incluso mencres al 1% (0,2%
en Valeria, 0,74 en Piraja, O0,8% en Paripe, 0,74 en Flatafor-
ma, ...). 8in embargo, otre grupo, mucho menos numeroso,
supera con creces el 10% (11,3% en Santana, 12,2% en Sao Pedro

y 1&,5% en Valeria).

. Porcentaj= de familias con ingrescs superiores a

diez salarios minimns“.

En Salvador el 17,8% de las familias abtenia en 1.920
un rendimiento medio mensual mayor a diez salarios minimos.
Pero, en realidad, una ve: més el andlisis por subdistritos
vuelve a sacar a la 1luz 1la heterogeneidad espacial de 1a
distribucién. Con cifras mayores al 25% se posicicnan Nazare

(27,14}, Santana (22,3%), Sao Pedro (35,38%4) vy Vitoria (42,3%) .

o

Siempre ademds partiendo de la base de gue los valares
medios en Salvader alcanzan cifras muy reducidas. For ejemplo,
tan solo el 15,7% de los domicilios particulares de la ciudad
cisponia de teléfono en 1.980, fscha de realizacién del censo.

" A) Congeicao da Praia, Mare, Paripe, Penha, Feriperi,
Firaja, Plataforma, Saa Caetano, Sac Cristovao, Se, Valeria,
Mares, Passo, Pilar y Santo Antonio.

8) Botas e Itapoa.

C) Amaralina, Nazare, Santana, Sao Pedro v Vitoria.
oAy Congeicao da Praia, Mare, Paripe, Passo, Fenha,
Feriperi, Pilar, Piraja, Plataforma, S. Antonio, S. Caetanc,
Se y Valeria.

B) Itapca.

C) Amaralina, Brotas, Mares, Nazare, Santana, Sao

Pedro y Vitoria.
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En el extremo contrario, con valores inferiores al 10%, Cen-
Geicao da Praia (4,74), Faripe (5,3%), Feriperi (7,6%), Filar
(£,3%), Firaja (3,1%), Plataforma (4,3%), Sao Caetano (3,8,

Se (3,149 y Valeria (1,2%).

En conjunto, la apraoximacisn a las variablies socioecondg-
micas del Censo de 1.981 ha venido a confirmar en lo sustan-
cial 1la estructura socioespacial que vya se venia apuntandg
anteriormente. En e} proximo apartado se realiza un repasao

sistemdtico de todas las vairiables utilizadas, agupands a ios

€2 subdistritos de la ciudad.

(]

-2.1. Conclysiones.

Desde el punto de vista socioecondmico, es posible agru-—
Par a los subdistritos de 1a ciudad de Salvador de Bahia%, en

tres bloques diferenciadaos:

% También habria sido posible utilizar otra unidad terri-
torial, como 1las regiones administrativas det Proceso descen—
tralizador. Sin embarga, tal pcsibilidad se desechd por dos
razones:

a) En primer 1lugar, su alta heterogensidad soccial inter-
na. Si los subdistritos ya presentan este tipo de problemas,
las regiones los agudizan. Y este 85 precisamente una de las
criticas que hay que realizar a la eleccidn de las regiones
administrativas del proceso descentralizader: 1ia introduccidn
de barrios que, socicecanémicamente, poco o nada tiemen que
var entre si.

D) La faita de informacidn estadistica sistematizada. La
calidad v la cantidad de variables que se ha dispuesto para
realizar esta investigacidn por subdistritos, no aparece en el
casc de las regiones administrativas.

()
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1. Los subdistritos empobrecidos (Mare, Faripe, Periperi,

Firaja, Flataforma, Sao Caetano y Valeria).

Todos los subdistritos de este grupc® sz sitdan sistema-
ticamente con variables sccioecondmicas con valares claramente

inferiores a los de 1la media de la ciudad.

Espacialmente, v salvo el £aso de la isla de Mare {(encla-
vada en la Bahia de Todcs los Santos), sa2 ubican en una franja
continua hacia el norte de la ciudad, ocupando el litoral v

también buena parte del interiar.
2. Subdistritos medios.

En este caso habria gue hacer una diferenciaciaén impor-—

tante:

a) Por un lado estan aguellos que tisnden, en numercsas
ocasiones, a aproximar sus valaores a los del primer grupo. Asi

ccurre con ConGeigao da Praia, Penha y Sao Cristovao.

b) Los que manifiestan una tendencia mas constante a
mantener valores  intermedios: Itapoa, FPasso, Pilar, Santo

Antonio y se®..

52 Salvo Plataforma, Que en una ocasidn aparece en el
grupo intermedio.

& Estos dos JdGltimos aparecen tambign en ocasiones indis—
tintamente en 1los grupos superior e inferior.

A modo de hipdtesis, podria pensarsa en su pcsicidn
central en la ciudad para explicar, quizas parcialmente, esta
Particularidad. Ciertas zonas del centro  fueran durante bas-—
tantes afios lugar de residencia para sectcres socigecondmica-
mente elevados. For 1o tanto, aunque sea en un estado precario
Y c€on una gran antiguedad, todavia pueden perdurar hoy en dia
ciertas infraestructuras que dificilmente aparecsn en las
barrios populares de mas reciente creacidn. Ella coclocaria a
estcs subdistritos en  una posician "privilegiada" respecto a
otras dreas de la ciudad. Sin embarge, e! nivel socicecondmico
de la poblacidn que alii reside no es en muchos aspectos, ni
muchao menos, elevado.

O
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c) Un tercer subapartado lo formarian aguellos subdistri-
tos gue, aun presentando una importante heterogeneidad, se
acercan a valaores prdéximos a los de las zonas socialmente mas

elevadas de Salvador: Amaralina vy Brctasw.

El calificar a este grupo como intermedio nc debe llevar
al equivoco de considerar mecanicamente a estos subdistritos
como de clase media. San intermedics en una ciudad gque glcbal-
mente es muy pobre, tal y como se ha venido comprobandc al
recoger los distintos indicadaores estadisticos. Los sectores
de clase media en Salvador de Bahia, tal y como son entendidas

hatitualmente, nNno son auy NUmMercsos.

3. Subdistritos con poblacidn de alta sclvencia (Mares,

Nazare, Santana, Sao Pedrao y Vitorial

En casi todes los casos, se trata de espacios de supan-—
sién contiguos al centro%, dedicados a 1la pcblacidon de mavor

nivel sociocecondmico.

De entre todos ellos, destacan Santana y Vitoria como los
espacios con valores maAs elevados en todas las categorias

escegidas

)
4z

fimaralina, por ejemplo, es un espacis de expansian de
cierta calidad a 1o largo de la orila maritima. Sin embargo, en
sus cercanias, aparecen nuacleos de poblacidn empabrecida, tal
vy como ocurre en el barrio de Nordeste de Amaralina.

.
% 0O incluso en el propio centro camo es el casoc de Naza-
re.



4. CONCLUSIONES

La informacidén censal para 1.380 ha permitido realizar
una aproximacién a la estructura socicterritorial de las
ciudades de Salvador de Bahia vy Buenos Aires. Realidaces muy
difersntes en numerosos aspecteos, producto de las caracteris-—
ticas de sus respectivas procesos de urbanizacidn. Tal y como
se preveia, el grado de segregacidn socioespacial en 1.980 era

mucho mas elevado en Salvador que en Buenos Aires.

S8i bien 1la pclarizacidn sociocespacial era en esa ‘echa
muy significativa en ias dos ciudades, 2n Buenos Aires apare-
cia mucho mas matizada que en Salvador. En esta dltima ciudad,
inclusoc los valores intermedios alcanzaban posicicnes extrema—
damente negativas. Ademds, las diferencias entre unos y otros
distritos eran mayores gue en el caso de2 Buenos Aires. En
definitiva, la polarizacidn sociocespacial se preserntaba mucho

mas acusada.

La cpincidencia del inicio de la etapa de crisis vy rees-
tructuracion econdémica con la instauracidon de dictadurag
militares, no hizo sino deteriorar adn mas la critica situa-—
cidn sccial. En el campoc del Urbanismo, estos regimenes se
caracterizaron paor la puesta =n practica de politicas que
agudizaron las diferencias socicespaciales (represidn de las
invasiones de tierras, construccidn de autopistas urbanas,

ausencia de planificacidn, etc).

Sin embarga, ia llegada de la democracia no sirvid para
resolver estas problemdticas, pueste que las pcliticas de
ajuste impulsadas por los nuevos gobiernos en el contexto de
una economia pragresivamente mundializada y donde los margenes
de manicbra eran muy estrechos, ampliarcn cada vez mas las
capas de pcbilacién empobrecida. De ahi las invasiones de
tierra como fendmeno urbano mds caracteristico de la década de
los ochenta. Tanic en Buenos fires comoc en Salvader (en esta

Gdltima ciudad especialmente), muchgs de sus habitantes tuvie—
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ron que recurviv a las mismas para "resolver" su problemdtica

habitacional.

Estos procesos afectan tants & las ciudades grandes ccmo
a las medias. E1 crecimientoc de wuna ciudad de tamanc medic
como Salvador, en las condiciones en gue se esta produciendo,

no invita a pensar en un proceso de reequilibrio terrvitorial.

En ambos cascs, el panorama empeoraria si 21 analisis se
realizase para el conjunto de sus Areas Metrcopolitanas. En los
municipios externos de la Regidgn Metrgpolitana de Salvador o
en los partidos del Gran Buencs Aires, la situacidn es, casi
siempre, p2or Qque en sus capital=as respsctivas. En general, sa
trata de zonas deficientemente dotadas en cuanto a equipamien—
tos e infraestructuras¥. -

De todos modos, la expansidén de la pabreza ha sidoc tan
fuerte durante esta Galtima década que es previsible gque ia
aparicién de los datocs del prdéxkimo censa recoja un cisrtc
crecimiento de la presencia de 1los sectiores pcpulares en areas
centrales®™. Asi lo indican fendmenos como la ocupacicn de

43

viviendas en &1 centro de Buenos Aires’ o la intensificacidn

de las invasiaones de tierras en Salvador.

% q lo gque hay que sumar los desplazamientos, mads caros y

cdilatados en el tiempo cuanto mas lejos se estid del ceniro.

58 Tendencias similares se han detectadao, por ejemplo, en
ciudades como Bogot& vy Montevideo (FORTES, A&, 1.982).

&5 En Busnos Aires las occupaciones de tierras en e! centrc
son de dificil realizacidn debido a su alta densidad urbana. A
pesar de =211o, han surgido tambi2n algunos ndcleos de infravi-
vienda en los lugares mdas insospechados (los bajes de las
autopistas por sjemplal.



S. BIRLICGEAFIA

- ABBA y ctros. Diagnéstico de la situacion habitacional de
la poblacién carenciada en Capital Federal. CEMDIFLA, documen-—
to 85. Buenos Aires, 1.934.
- ALVES DE S0UZA, G.A. "UrbanizaGao e Fluxos migratdrios para
Salvador", en WAA. Bahia de todos os pobres. Cadernos CEBRAF,
n2 34. Fetrdpolis, 1.980, pp.103-128.
- ANDRADE, H.D. Diagnostico de la evolucidn econdmica reciente
en la ciudad de Buenos Aires. Secretaria de Flaneamisnto de la
Municipalidad de Buenos Aires. Buenos Aires, 1.989.
- BERMUDEZ, E. La disputa por un territorio: los partidos del
Gran Buenos Aires. Cuadernos de CICS0, N@32. Buenos Aires,
1.985. .
— BCOLETIN DE LA MESA DE CONCERTACION TIERRA. NSO 1. 1.3991.
- BRITO, 6 ¥y MAUR, I. Ciudad y Marginacion. Un enfaque sobre
la segregacidn espacial en Buenos Aires y su Regidn Metropoli-
tana. FISYF. Cuaderno N823. Buenas Aires, julio 1.990.

- CASTELLS, M. vy otres. "Descentralizacidon y gestidn urbana®,
en: LUNGO, M. Lo urbano: teoria vy métodos. EDUCA. San Jasé,
1.989, pp.251-207.
— CENTRO DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL. Jornadas sobre o Plano
Diretor de Salvador. 22 a 26 de abril de 1.991.
- CLICHEVSKY, N. Construccién vy administracion de la ciudada
latinocamericana. GEL. Buenos Aires, 1.990.

— CONDER. Plano Metropotlitano de Desenvolvimento. Salvador,
1.982. '

— CONDER. Estrategia de desenvolvimento de la Regiao Metropo-
litana de Salvador (RMS). 1.985-2.000., Salvader, 1.384.

— CONDER/SEPLANTEC. Estrategia de Desenvolvimento de la RMS.
1.985-2.000. Salvador, 1.324.

— CUENYA, B. Inguilinatos en 1la ciudad de Buenos Aires. CEUR.
Buenos Aires, 1.982.

- DE AZEVEDOQ, P. "Bahia, hacia 1la recuperacidn de un centro
histdrice subdesarrollado", en JORNADAS SOBRE HISTORIA Y
FUTURO DE LA CIUDAD IBERODAMERICANA. Madrid, 1.986, pp.147-
161.

- DE OLIVEIRA, F. "Salvador: os exilados da cpulencia", en:
VWAAR. Bahia de todos os paobres. Cadernos CEERAF, n8 24. Fetrd-
polis, 1.9280.

- DIAZ ORUETA, F. "Los ochenta no fuercn una buena década para
las ciudades latinpcamericanas", en: XVIII CONGRESD DE LA
ASOCIACION LATINDAMERICANA DE SOCIOLOGIA. La Habana, mayo de
1.951.

- DIAZ DRUETA, F y LDURES SEOANE, M.L. "Crisis econémica,
reorganizacion del territorio y movimientos sociales en Costa
Rica", en: SEGUNDO CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL
TERRITORIO. Valencia, 253-28 de junio de 1.991.

- DIAZ ORUETA, F y LOURES SEDANE, M.L. "Democracia, Movimien-—
tos Sociales y Crisis Econdmica en Costa Rica". AMARICA LATINA
HOY. N2 1 (segunda é&poca). Madrid, julio 1.931, pp.S55-£0.

- FACCIOLO, A.M. "Crecimiento industrial, expansidn metropecli-
tana y calidad de vida". DESARROLLO ECONOMICO. N220. Buenos
Aires, enero—marzo 1.327, pp.549-568.

42



- FACCIOLO, A.M. (coord). Regionalizacidn de la ciudad de Bue-
nos Aires. Municipalidad de Buenos Aires. Buenos Aires, di-
ciembre 1.388.

- FARIA, V.E. "Divisao inter-regional do trabalho & poebraza
urbana: o casoc de Salvador", en: YYAA. Bahia de todos os
pobres. Cadernos CEBRAF, n8 34. Fetropolis, 1.380, pp.23-40.

- BORDILHD S0OUZA, A.M. Invasoes e intervengoes publicas: uma
politica de atribugao espacial em Salvador, 1.946-1.989. Rio
de Janeiro, julho, 1.990 (tesis de mesirada) .

— INSTITUTC BRASILEIRO DE GEOGRAFIA £ ESTATISTICA (IBGE}. IX
Recenseamento Geral do Brasil. Censo Demografico. Volumen 1
(Toma 4, Némero 15), Volumen 1 (Temao 5, Namero 15) vy Velumen 1
(Tomo &, Namero 15).

~ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEGGRAFIA E ESTATISTICA (IEBGE) .
(PNAD) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Volumen
12, Tomo 2. 1.3986 y 1.988.

— INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC) . Censo
Nacional de Paoblacitén y Vivienda de 1.980.

— INSTITUTO NACIDONAL. DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEL) . Anuario
Estadistico de la Repdblica Argentina 1.979-80.

- IZAGUIRRE, I vy ARISTIZABAL, Z. Las tomas de tierras en la
zona sur del Gran Buenos Aires. CEAL, NE10. Buencs Aires,
1.988.

- KOWARICK, L.. y BONDUKI, N. “Sao Paulo. Espacioc urbano y
espacio politico: del populismo a la redemccratizacion®, en:
ESTUDIOS SOCIALES CENTRDAMERICANDS. N2 44 (mayo—agostoc 1.2E87).
San José de Costa Rica, pp. 45-73.

— LINDENBOIM (coord). Actividades econdmicas y caracteristicas
socio—-ocupacionales de 1la ciudad de Buenos Aires. Sub-
secretaria de Planeamiento. Buenos Aires, 1.987 (CEMDIPLA,
documento 9).

- MATTOSO, R y otras. "Salvador: o processo de urbanizagao,
en: CONVENIO SEPLANTEC/OCEPLAN. HabitaGao e urbanismo em
Salvador. Salvadecr 1.973, pp.2329-364.

— NUN, J. "Cambics en la estructura social de la Argentina®,
en: NUN, J vy PORTANTIZRO, J.C. (cocmps). Ensayos sobre la
transiciédn democratica en la Argentina. Ed. Puntosur. Buenos
Aires, 1.927, pp. 117-1327.

- PORTES, A. “lLa urbanizacidn en América Latina en los anos de
crisis™, en: LOMBARDI, M. y VEIGA, D. (eds). Las ciudades en
conflicto. Una perspectiva latinoamericana. CIESU. Montevideo,
1.982, pp-. 81-124.

- PRADILLA, E. "Acumulacidn del capital y estructura territo-
rial en América Latina", en: LUNGGC, M. Lo wurbano: teoria vy
métodos. EDUCA. San José de Costa Rica, 1.23€%, pp.231-£7.

— SIMOES, M.L. "Invasoes: agentes de producao da cidade do
Salvador” . CADERNOS DO CEAS. N2 939. Salvador, septiembre/octu-
bre 1.985, pp.36—-432. '

— TORRES, H. "Evolucidn de los procesos de estructuracidn
espacial urbana. E1 casc de Buenos Aires". DESARROLLO ECONOMI-
cCO, n9S2. Buenos Aires, 1.3975, pp.281-30&. '
- TORRES, H. "El mapa social de Buenos Aires en 1.943, 1.947 vy
1.960. Buenos Aires vy los modelos urbanos". DESARROLLO ECOND-
MICO. Buenos Aires, julio—sentiembre 1.372, pp. 163-204.

— VYAA. Diagndstico de la situacidn habitacional de la pobla-
cidn carenciada en capital federal. Subsecretaria de Flanea-

43



miento de la MUnicipalidad de Buenos fires. Buenos Aireg,
octubre 1.384 (CEMDIFLA, documenta 20) .

- VVAA. Estratificacidon social de 1la ciudad de Buenos Aires.
Subsecretaria de Planeamiento de la Municipalidad de Buenos
Aires. Serie Metodologia, NS1. Junio 1.988 (CEMDIPLA, docu-
mento 32).

- WAaA. Inquilinatos y hoteles en Capital Federal y Dock Sur.
CEAL. Buenos Aires, 1.989.

- VVAA. Conversaciones sobre la ciudad del Tercer Mundo. GEL.
Buenos Aires, 1.929b.

— YUJINCVEKY, D. “Politicas de vivienda en la ciudad de Buenos
Aires, 1.880-1.914", DESARROLLD ECONOMICO. NE854. Buenos Aires,
Julio—-septiembre, 1.974

— YUJINOVEKY, 0. "Revisidn histérica de la politica de vivienda
en la Argentina desde 1.220%. SUMMA. NG 72. Buenos Aires,
1.974,

a4



III JORNADAS DE ECONOMIA
CRITICA

Barcelona, 13, 14 y 15 de febrero de 1992

Autor: RAMON FERNANDEZ DURAN

Titulo: EL REFLEJO DE LA LOGICA DEL MODELO EN TRES SECTORES CLAVES:
TRANSPORTE; TELECOMUNICACIONES Y VIVIENDA:
LA POLITICA TERRITORIAL UNA CONTINUACION DE LA MISMA LOGICA

ECONOMIA, TERRITORIO, URBANISMO Y VIVIENDA




Il JORNADAS DE ECONOMIA CRITICA

AREA DE ECONOMIA, TERRITORIO, URBANISMO Y YIVIENDA,

- EL REFLEJO DE LA LOGICA DEL MODELO EN TRES SECTORES CLAVE: TRANS
PORTE, TELECOMUNICACIONES Y YIYIENDA (%

- LA POLITICA TERRITORIAL UNA CONTINUACION DE LA MiSMa, LOGICA (%)

Faimon Fermandez Duran

AEDENAT

(*) Esta aportacidn comesporde al borrador de dos apartados del capitulo: LA "SALIDA” DE
LA CRISIS (86-901), LA INSERCION DEFINIFIVA EN LA ECONOMIA MUNDO Y SU REPERCU
SION ECONOMICA, ESPACIAL Y TERRITORIAL, relativo al andlisis del caso espafiol, del
libro LA CRISIS DEL CAPITALISMO AYANZADO Y SU REPERCUSION EN LAS METROPO-
LIS ( thulo provisional), que se encuentra en rance de redaccidn por el autor

223



Ei BEFLEJD DE LA LOGICA DEL MODELO EN TRES SECTORES CLAYE: TRANSPORTES,
TELECOMUNICACIONES Y YIVIENDA

- La respuesta a la creciente necesidad de movilidad motorizada, obijetivo [ ¥ consecuencia)
de la politica sectorial de bransportes.

Las cada dia mayores necesidades de transporte se ven activadas, también, por la
aparicidn de nuevos fendmenos que inciden en el incremento de la movilidad motorizada,
como, p.e., el reparto deltrabajo a nivel europeo dentro de la organizacion de la produccidn
de la Gran Fabrica posifordista. Asi determinadas fases en la fabricacion de un producto pue-
den llegar a realizarse en un pais, y olras en olro diferente, buscando la mejor combinacion
posible entre capital y trabajo, de acuerdo con fa logica de maximizacién de beneficios. En el
sector donde quizas esto se esta dando de una forma mas acusada es en el del automovil;
p.e. ka nueva fabrica de YW en Martorell, recibird diariamente jos motores de Salzgitter en la
RFA. A nadie se le escapa que para que todo esto sea viable, es clave que el sistema de
bansportes lo haga posible.

No es pues de extrafiar que en estos afios se haya puesto un especial enfasis a la am-
pliacidén y mejora del sistema de ransortes - urbano e interurbano - en el Estado espafiol,
destinando ingentes cantidades de inversidn a esta tarea. Pero indudabiemente, ni todos los
medios de ansporte se han potenciado por igual, ni esta inversion ha side homogénea
sobre el temritorio. Se han primado claramente dos medios de transporte, fa cametera y el
aéreo, destacando especialmente el primero, en o que a inversion se refiere; relegandose,
paralelamente, de forma manifiesta, el ferrocarril, a pesar de la patochada de la creacidn del
TAY Madrid - Seville. Y s¢ han orientado las inversiones primordialmente a las conexiones
entre las grandes concentraciones urbanas, y en especial a infraestructuras en aquellas re-
giones donde se estaba concentrando el crecimiento; destacando, asimismo, la cuantiosa in-
version publica que se ha destinado a las grandes regiones melropolitanas, en donde, igual-
mente, se ha dado prioridad al Bansporte por cametera, y especificamente al vehiculo priva-
do, sobre olros medios. Estas inversiones en infraestructura de transporte se comresponden
con las necesidades del propio modelo productivo y con las que a su vez se derivan de la ex-
presidn territorial del mismo, reforzando, de igual modo, estas actuaciones la propia dindmica
delmodelo.

Asi nada méas entrar el PSOE en el Gobierno, en el 82, se pone enmarcha la redaccion
det Plan General de Carreteras, que se aprobaria posteriomnente en el 84, en donde se plan-
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teaba la duplicacion de la red de autopistas y autovias - pasando de los 2300 kms existentes
en el 83 a 5600 enel 42 - (verfigura ---), asi como la realizacidon de vias de gran capacidad
de caracter urbano de acceso o circunvalacion a los principales nlcleos, aparte de la mejora
y acondicionamiento delresto de la red principal. La red que se proponia, aunque seguia te-
niendo una cierta estructura radioconcéntrica, se escoraba ya claramente hacia el
Mediterraneo v el Yalle del Ebro, principales areas, junto con las grandes concentraciones ur-
banas, hacia donde se han’dirig ido las inversiones de capital en los Ukimos afios.

De cualquier forma, no es hasta el afio 86 que cambia sustanciaimente el ritmo inver-
sor, destinando un yolumen de recursos econdmicos muy por encima del que se venia man-
teniendo en los primeres afios de la década ( ver figura). Y es a partir de 1988, cuando ese
rimo se acelera aunmas, situacion que se prolonga hasta 1990; en esos afios sblo fa inver-
sibn en carreteras representa la cuarta parte de todo lo que invierte el Estado. A pesar de
€50, ¢l Plan de Carreteras del 84, cuyo horizonte de fimalizacidén era 1991, ha visto como se
prorrogaban continuamente sus plazos de realizacién, por el encarecimiento de las obras y
las expropiaciones - que han llegado a mas que duplicar el presupuesto inicial en pts corrien-
tes - y hoy se habla ya de que no se concluira hasta 1994,

Enparalelo, como resultado del modelo de crecimiente de esos afios y espoleado tam-
bién por la pelitica en favor de la cametera, el parque automovilistico se dispara, duplicando-
se entre el 85 y 89 el numero de malriculaciones anuales ( ver figura --- }; manifiestandose en
el parque de vehiculos pesados una evolucidn similar. El gasto de adquisicion v utilizacidn
de automéviles en esos afios llega a representar una cifra cercana al 6% del PIE y absorbe el
112¢ dei gasto anual medio por persona. Este incremento del parque, junto con la bajada del
precio de los combustibles -'queenel caso de la gasolina llegaa ser alfinal de la década, en
pts constantes, de un 40% respecto a primeros de ios 80 -, provoca un espectacular incre-
mente del ransporte por caretera, tanto de pasajeros como de mercancias.

Esta evolucion, principalmente, a la que se afiade también el importante aumento del
afico aéreo - que experimenta un crecimiento aun mayor que el ransporte por cametera - y
enmenor medida del marttimo ( ver cuadro —-), se traduce en un fuerte incremento del consu-
mo de derivados del pelrdleo; es por esto por lo que el sector ransporte pasa a representar,
atfinal del periodo, casi el 70% de todo el petrdleo que se consume en el Estado espafiol.

Un fenébmeno a resaktar es el intenso crecimiento del consumo de gasdleo, por ercima
aun del de la gasolina, lo que da una idea del fortisimo desarrollo del ransporte de mercanci-
as por caretera ¢n dichos afos, al que no es ajeno ef impacto de fa entrada en la CE; que ha
inundado etmercado espafiol de productos europeos, lliegados hasta aquia través de la red
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viarta espafiola. Es hacla este modo de transporte que se ha orientado principaimente ef
transporte internacional de mercancias, pues el ferrocarril plantea rigideces y presenta pro-
blemas de frontera - agravados en nuestro caso por el distinto ancho de via -, que la carretera
no tiene.

Mientras tanto el ferrocarril languidece, a pesar de sus ventajas comparativas - en lo
que a costes sociales y medioambientales se refiere - respecto de la carretera. Esto se debe,
en gran parte, a la menor inversidn que se destina a este medio de transporte, en torno a un
tercio de la que se dedica a la carretera en el periodo { Sanz, 1891), que, ademas, mas del
S50% la absorbe el TAY Madrid - Sevilla, delrayendo recursos para la ampliacidn y mejora del
resto de fa red. Esto hace que ni siquiera se puedan llevar a cabo en este periodo las timidas
propuestas, de caracter interurbano, contenidas en el Plan de Transporte Ferroviario (PTF),
aprobado en 1987, que curiosamente no contemplaba el nuevo bayecto Madrid - Sevilla
como TAY, cuya decisidn se toma meses después, desde la Moncioa, respondiendo a una de-
cisidn politica de lievar a cabo un proyecto “estrella”, generador de imagen y espectaculo, de
cara a la miica fecha del 92.

El PTF se sometia a la. Iogica del modo de transporte hegeménico: la carretera, que
veia también reforzado su papel por el nueyo marco legal ( la LOTT del 87), que favorecia su
competitividad en relacidn al ferrocaril. EI PTF estaba cruzado, asimismo, aunque en esta
posicidn subalterna, por la lbdgica del actual modelo productivo y territorial, y concentraba las
inversiones en los itinerarios primordiales - ta red béasica -, que conecta los principales puntos
del territorio, y en las Cercanias de las grandes ciudades. Y en este sentido, tanto la propia
lbgica del PTF, a la que se afiade la relraccion de recursos a consecuencia del TAY, cormo la
feroz competencia de lacamretera, a Iz que ha ayudado fa bajada de los precios de los com-
bustibles, ha repercutido ya en el cierre, desde mediados de los 80, de 1000 kms. deredy en
la reduccion de casi 30.000 puestos de trabajo en RENFE. A pesar de estos importantes rec-
ortes, RENFE se convierte en la principal empresa espaiiola con pérdidas - en torno a los
200.000 millones de pesetas anuales -, hecho que conlrasta con la situacidn de la misma a
primeros de los 70, cuando su cuenta de expiotacion estaba equilibrada.

Mienbtras tanto el TAY se vendia a la poblacién como un proyecto que suponia la poten
ciacion del fetrocarril de cara al futuro, ocultando su tremendo coste - mas de medio billdn
entre infraestructura y material movil -, asi comeo olras consideraciones criticas: elevado im-
pacto ambiental; disfuncionalidades que planteaba la decisidon que fuera en ancho europeo,
deperdencia de la tecnologia exterior; sobredimensionamiento para una demanda lirnitada
como la potenciaimente existente entre Madrid y Sevilla; servicio sdlo a dos nucleos a o
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largo del recorrido.. Quizas en ninguna olra actuacién estatal sea tan evidente, como en ésta,
la remenda imacionalidad, despilfarro de recursos y borrachera de culto paleto a la alta tec-
nologia del quinquenio de la euforia, que pemmitia yender como un elemento salvador del fu-
turo del ferrocarril, aquelio que estaba acelerando la tendencia a su posible desaparicion
como medio de transporte interurbane a medio plazo.

iMaxime si a esto se aflade aquella sempiente de verano que fue ef anuncio del cambio
de ancho de yia en la red ferroviaria de todo el Estado, para adaptarfa a las exigencias euro-
peas . Cuya ejecucidn, que se llegd a valorar a posteriori en casi un billdbn de pesetas, ha
quedado pospuesta “sine die”, ante la cuantia de la inversién requerida, y ningln responsa-
ble de la Administracién n esta materia ha vuelto a comentar el asunto .y €50 Gue se tomd la
decisidn del cambio de ancho en el TAY como preludio de la adaptacidn al mismo en el cor
junto de la red. Indudablemente, sise hubiese iniciado la bansformacion de la red RENFE al
anchoeuropeo, ésta se habria limitado, como mucho, a la llamada Red Basica, por la falta de
“rentabilidad” de la conversidn de las lineas fuera de la misma - unos 5600 kms. - ( ver figura -
--). Lo que hubiese supuesto su ciemre en un lapso de tiempo reducido, por los problemas que
se derivarian de explotar dos redes de ancho distinto; de esta forma habrian quedado sin ser-
vicio ferroviario muchas ciudades medias y pequenas del Estado, resultando afectadas, otra
vez, amplias zonas de las dos Castillas, Andalucia Criental, Extremadura y muy probable-
mente la Cornisa Cantabrica.

En lo que atafie al sistema aeroportuario se producen también importantes inversiones
- relativas -, para hacer frente al intenso crecimiento del rafico aéreo en esos afios. Esta evo-
lucidn, aparte del creciente turismo de masas que se desarrolla en dicho periodo, de proce-
dencia tanto interna como ~principatmente - externa; se-debe a ta cada dia mayor centraliza-
cibn y concentracibn de la gestién y control de la actividad productiva en general en las gran-
des regiones melropolitanas, ko que dispara la movilidad aérea de directivos, ejecutivos y
profesionales. A esto se afade ia progresiva desregulacibn aérea, que, junto con la caida de
los precios del pelrleo, provoca el abaratamiento de las tarifas.

El réfico aéreo esta muy concentrado, pues sélo res aeropuertos: Madrid (con 16 mi-
llones pasajerosfaio), Paima (con 11,3 ) y Barcelona (con 9), absorbian en 1990 casi la mitad
del rafico aéreo; en el caso de la capital balear esti clare que su alte volurnen de pasajeros
se corresponde con la funcidn de atraccidn turistica que juega 1a isla. Lo que da una idea de
la concentracion del Terciario Avanzado y Financiero, y, en general, de los centros de decisio-
nes en Madrid; ayudando a explicar el casi doble numero de pasajeros en yuelos regulares
de Barajas respecto al aeropuerto de Barcelona, que en el caso de vuelos internacionales es
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casi dos veces y media, a pesar de que poseen un tamafio poblacional simiiar.

Al final del periodo aflora el malestar urbano en relacidén con los problemas de
transporte en las grandes ciudades, debido al colapso circulatorio generalizado que habia in-
ducido varios afios consecutivos de una politica a ulranza a favor del automovil, un brutal in-
cremento del parque y un desarrolic generalizado de la movilidad en vehiculo privado; v al
deficiente servicio de los bransportes colectivos, en especial los ransportes ferroviarios de
cercanias, produciéndose determinados estallidos sociales. Yecinos cortando las vias de los
renes, y apedreando e incendiando convoys ferroviarios, empaian la imagen de RENFE y
desprestigian el espectaculo (simulacién} que la compaiiia quiere proyectar con ocasidn del
TAY .

Esto hace que el Gobierno apruebe el denominado “Plan Felipe”, para el transporte en
las grandes ciudades durante el periodo 90-93, en el cual se plantea que la solucidn a los
problemas que padecen las grandes urbes, pasa por mas inversiéon en infraestructuras de
ransporte, que es el capitulo mas importante de los 1,6 billones de pesetas,que se destinan
comno parte del plan en dicho cualrienio para las S principales concentraciones urbanas; de
los cuales sblo Madrid se lleva 563 mil y Barcelona 466 mil, es decir, las dos terceras partes
detpresupuesto.

De la inversidn que se contempla en el plan, aunque se amplia algo la correspondien-
te a ransportes colectivos, en concreto a los planes de cercanias de RENFE, mas del doble
s¢ aplican a actuaciones en infraestructura viaria, reforzando el caracter hegeménico de este
medio de bransporte. Inversiones que por supuesto no estan orientadas tanto a solucionar los
problemas de ransporte existentes, sine que estan intimamente relacionadas con las necesi-
dades de la expresion espacial del modelo productivo-en fas metropolis, y con las presiones
especulativas del crecimiento metropolitano futuro.

En definitiva, respecto al transporte tetrestre, la polttica estatal se decanta claramernte a
favor del transporte por carretera, tanto de caracter mebropolitanoe como interurbanc, abando-
nandose el ferrocarril, en general, como medio de transporte de media y larga distancia, aun-
que se le hace jugar un cierto papel a este medio de ransporte para ellbraslado de Ia fuerza
de trabajo en las relaciones cenlro-periferia en las grandes mebropolis. Y se margina, dentro
de éstas, total y absolutamente el ratamiento de los medios de ranspotte no motorizados -
peatonal y bicicieta -, altiempo que se favorece a ulranza la utilizacidn del vehiculo privado
en el interior de las concentraciones urbanas (¢creacion de aparcamientos en las areas cen-
Trales, construccidn de pasos elevados y subterraneos, retraimiente ¢ quiebra de medidas de
control del acceso del coche al centro..), socavande las timidas poltticas a favor del transpor-
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te colectivo que se habfan aplicado a primeros de los 80 como resultado de la crisis energéti-
ca - medidas tipo ORA. vy similares-; o cual redunda en un fuerte deterioro de la calidad de
vida urbana ( invasidn de espacios publicos, ruido, contaminacion. ).

Uno de los principales efectos secundarios de esta politica, es fa alta siniestralidad que
se desamolla, que hace que el Estado espafiol se situe, junto con Portugal y Grecia, a la ca-
beza del numere de accidentes en la CE; el nimero de accidentes por camretera ha crecido
en los 80 del orden del 50%, alcanzandose una cifra cercana a los 9600 muertos en el 90,y
una cantidad muy superior de invalidos de por vida. El coste econdmico que esto supone
para el sistema sanitario y para las compafias de seguros equivale, segun estimaciones de
la Direccidn General de Trafico, a un bilidn de pesetas anuales, si bien el lado “positivo” es
que ayuda a elevar las cifras del Producto Interior Bruto - pues equivale nada menos que al
2% del PIB -. Cachondeo aparte, el coste social y el drama humano que esto significa, nadie
i ha evaluado, niparece ser algo que preocupe excesivamente.

Elbalance, pues, del quinquenio, en lo que al transporte se refiere, es que se prima fa
moyilidad motorizada denltro del conjunto de necesidades sociales, lo cual responde a las
exigencias del modelo productivo en este terreno. Y que la ideologia de que el ransporte es
un bien en simismo, elemento fundamental de la ideologia tecnocratica dominante, penetra
en el cuerpo social, legitimando las actuaciones del Estado. Siendo el incremento de las
magnitudes del ransporte valorade positivamente “per se”, independientemente de los im-
pactos sociales vy medicambientales que éste genera.

Enbre éstos ultimos cabe destacar que elbransporte, en los paises de la CE, es elres-
ponsable del 30% de las emisiones de CO2, que como ya se sabe es el principal responsa-
ble del “efecto invernadero”, y del 50% -de las emisiones de NOX, que contribuye a la forma-
cidn de las llamadas “lluvias acidas”. Aparte, indudablemente, del impacto directo sobre el
medio que esta ocasionando la creacidn de estas infraestructuras, que no logra rebajar fa
obligada redaccidn - desde el aho 88 - de Estudios de impacto Ambiental; aunque éstos en
muchas ocasiones ni siquiera se Hevan a cabo |y en practica totalidad de los casos s6lo sir-
yen para legitimar - medivambientaimente - infraestructuras ya decididas con anterioridad al
procedimiento de evaluacidn de impacto.

Las telecomunicaciones, elemento indispensable de la reestructuracion postfordista y de la

insercion en la Economia Mundo.

"En los ultimos afios de los 80, las inversiones estatales y paraestatales en las redes
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de telecomunicaciones en Espafia fueron equiparables, por primera vez desde la aparicién
de estas técnicas, a la suma de las inversiones publicas en infraestructuras de todos los me-
dios de transporte, tanto terestre, como maritimo v aéreo. Esto ocurria, ademas, en una etapa
en que las inversiones en infraestructuras de transporte,..., experimentaban una extraordina-
ria aceleracion” (Estevan,91) ( ver cuadro —-). Llama la atencidn esta aseveraciéon cuando no
ha existide discusidn publica sobre la conveniencia ni utilidad social de una politica sectorial
que estd consumiendo tal cantidad de recursos econdmicos; ni tampoco ningln debate “poli-
tico”, pues debido a las caracteristicas de la principal empresa del sector, Telefénica
Espafioia, existe una ausencia de control parlamentario sobre la inmensa mayoria de estas
inversiones. Por supuesto, que la falta de polémica sobre estas cuestiones, ha posibilitado la
ocultacidn de cuales eran los sectores beneficiarios de unas inversiones de tamafio volumen
y de los mecanismos que se estan arbitrando para su financiacidn, sustrayendo a la llamada
“opinién publica” sobre qué sectores esta recayendo fundamentaimente ésta.

~ Las inversiones en este sector a lo largo de los Ultimos afios se han justificado por su
caracter prioritario, debido a que su ejecucidn iba a mejorar la competitividad de la economiia
espafiofa dentro del contexto de creciente globalizacién en que nos hayamos inmersos. Y a
su indiscutibilidad ha contribuido, también, la veneracidén que se profesa desde los circulos
del poder a las "nuevas tecnologias” (Castells, 8E), en concordancia con las exigencias del
actual modelo productivo, elaborando un discursoe que ha logrado penetrar hasta ahora en el
cuerpo social, ayudado por los mensajes que se ransmiten desde los "Mass Media”. La reno-
yacion tecrioldgica, y en concreto la incorporacion de las llamadas tecnologias de la informa-
cidn y telecomunicacion, se he vendido como el ultimo eslabdén imprescindible para el éxito
de todo el proceso de modernizacidon y la inevitable integracidn en fa Economia Mundo; re-
saltando la naturaleza positiva, en si misma, de éste proceso, vy sus efectos beneficiosos
sobre la estructura social, al ser condicidn "sine qua non” para el crecimiento y el progreso.

En estos afios se han producido cambios muy importantes dentro del sector de las tele-
comunicaciones, que podriamos agrupar en tres grandes areas: mejora de las llamadas ¢o-
municaciones “corporativas” ( entre grandes empresas y centros de decisidon), mediante la
creacion de importantes redes, internas y externas, de rnuy aka capacidad y calidad, que
recurren a la ransmisién de informacién via satélite o radio, y en zonas densas a cable - fibra
dptica -; desamolio de los servicios de telecomunicaciones “profesionales” - para ciertos
usuarios no residenciales, que pueden llegar a compartir parte de estos servicos con los
grandes usuarios - , basadas en la creacion de lo que se conoce como Red Digital de
Servicios Integrados (RDSI), fundamentada en fa fibra dptica, o también en ta utilizacidn de
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sistemas de radio; por Uitimo, la ampliacién de la telefonia mévil para la poblacién de mayo-
res ingresos, pasando a sef dicho artefacto un elemento configurador de “status® y poder.

Para ofrecer estos servicios es imprescindible la creacion de unas infraestructuras ( co-
municaciones via satélite y radio, fibra optica - RDSI -, centrales de comunicacion digital...)
enomemente costosas, que requieren, por consiguiente, elevados recursos econdmicos. Y
estos recursos se estan obteniendo, en gran medida, del pequefio usuario y del flamado
usuario residencial, al igual que se ha hecho en otros paises de Centro. De esta forma, cabria
explicar fa fortisima subida de tarifas llevada a cabo antes del verano del 91, que implicaba
duplicar I2s tarifas de corta distancia - donde se da el grueso de las llamadas v que tiene una
importante base residencial -. Curicsamente esta subida se da al mismo tiempo que se man-
tienen, ¥ en algunos casos se rebajan, las tarifas de larga distancia, atendiendo z los intere-
ses de los grandes usuarios privados. Recientemente la prensa diaria insertaba un anuncio
de Telefonica y ATT, en el que se decia, textualmente: " Ahora llamar a Estados Unidos
CUESTA MENOS”... "Llamar ahora es tode un negocio” ( sin comentarios).

Este nuevo marco tarifario, “necesario” para conseguir recursos econdmicos adiciona-
les, imprescindibles para acometer las cuantiosas inversiones programadas, altera totaimen-
te la tendencia de los afios B0 y 70, de bajada de las tarifas locales, en ptas constantes, que
respondia a la bajada de costes en las telecomunicaciones, como resultado de los adelantos
técnicos. Paralelamente, log servicios potencialmente més rentables, pasan a ser explotados
~ por empresas privadas que s¢ aprovechan de una redy unas instalaciones que estan siendo
financiadas por el conjunto de la sociedad; presionando en este sentido los vientos desrequ-
ladores que vienen desde Bruselas. Se socializan, pues, los costes, v se privatizan los bene-
ficios (Estevan,a1).

lguaimente, en el Plan Nacional de Investigacion y Desarrollo (1+D), el programa de
tecnologias de la Informacidén y Comunicaciones, es, con mucho, el que esta recibiendo una
asignacidn presupuestaria mas importante, al igual que ocure denbro de la CE ( programas:
STAR, ESPRIT, RACE, DRIYE. ). Lo que refuerza alin mas las inversiones masivas en el sis-
tema. de ciencia - tecnologia, que responden 2. 1os intereses de las grandes fuerzas econdémi-
cas, al tempo que se abandonan demandas sociales esenciales, tanto en los programas de
actuaciéon como de investigacidn ( Estevan,81).

Un rasgo fundamental a resalar, es que la parte del Ledn de la inversidn en estas irr
fraestructuras se produce, como no, en las grandes regiones meltropolitanas, conformando lo
que se ha venido a denominar la “ciudad cableada”. Y estas inversiones se justifican, de
igual modo, con el argumente de que es preciso hacer de las metrdpolis territorios competiti-
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Yos, con el fin de captar las Inversiones de 1as funciones del "comando™ sector financiero y
terciaric avanzado, asi como actividades de alta tecnologia. Pues se aduce que, si los Lerrito-
rios metropolitanos en cuestién no mejoran la oferta y calidad de este tipo de infraestructu-
ras, su base econdmica quedara rezagada, al perder puestos en el ranking de la jerarquia
del sistema de ciudades, y la amenaza del estancamiento - es decir, la falta de posibilidades
de acumuiacion - sera el final de rayecto al que se veran abocadas.

Parece como si no existiera ninguna posibilidad de salir de este circulo infernal, al que
nos someten las "necesidades” de crecimiento vy la. ineludible profundizacion de los niveles
de competitividad, y en aras de eso se sacrifica y justifica todo. En este loco proceso “las tele-
comunicaciones se van a ir convittiendo - se estan convirtiendo ya - en un instrumento mas
de exacerbacidn de las diferencias de todo orden que asolan crecientemente a las socieda-
des occidentales” (Estevan,g1).

La vivienda y su conversidn en sector de acumulacion, olvidandeo su funcién social

La vivienda es, con toda seguridad, junto con la alimentacidn, un bien basico de prime-
ra necesidad. Pues bien, recientemente se ha pasado & aceptar, como un hecho natural, &
imposibilidad de acceder a una yivienda, especialmente en las principales melrdpolis, con
la sola ayuda de un salaric. En 1880 2 precie de una vivienda equivalia a dos afos del
Salario Minimo Interprofesional {SMI), a primeros del 91 eran necesarios entre 10y 15 afios,
y sélo en torno a un 30% de la poblacion tenia los ingresos suficientes para acceder a fa
compra de una yvivienda en el mercade libre. El precio medio (en pts corrientes) de la vivien-
da.en ¢l Estado espafiol se he multiplicado por <uabo enre el 81 y el 81, y por S en la regidn
metropolitana madrilefia . En el mismo periodo el SM!se ha multiplicado por dos v el salario
medio por algo mas del doble (EL PAIS, 81a). Esta fortisima subida de los precios de la vi
vienda se ha dado desde el afio 86, pues durante los afios de la crisis los precios de fa vi-
vienda se mantuvieron estancados - liegando a experimentar una bajada en pts constantes -,
habiéndose incrementado proporcionalmente mas el precio del suelo que el de ta vivienda®
( yer figura ----).

Las razones de este brusco incremento a partir de la segqunda mitad de los 80 son,
abundando en lo que ya se ha apuntado:

- la enome masa. de capitales especulativos planeando sobre el sector inmobiliario (
capitai extranjero, "dinero negro” - ley de activos financieros del 85, fondos de pensiones, se-

T En Mednid Wunicipio, el precio del suelo pasé, del 85 « 88, de representar el 26% del total de ba viviends, ol SSEICPT,89].
232



guros de prima dnica...), que se ha orientado hacia los grandes nucleos urbanos, o que hace
que se pueda afirmar que la especulacidn inmobiliaria. hunde sus raices, en gran medida, en
la ocultacidn y lavado del "dinero negro”, pues gran parte del capital fordneo que se dirige a
este sector tiene asimismo una oscura procedencia. También contribuye a este proceso la
mayor opacidad fiscal del sector inmobiliario.

- la fuerte demanda de oficinas, en gran medida en edificic exclusivo, que presiona
fuertemente al alza sobre 10s precios de los productos inmobiliarios en las dreas centrales de
las metrdpolis, o cual repercute de una forma aln mas importante sobre el precio del suelo;
esto @ suvez, ¥ como si la onda de una piedra lanzada al agua se tratara, amastra tras de si
al precio de los inmuebles de toda el area de influencia metropolitana.

- ¥, en menor grado, la expansion del mercado hipotecario, a través de la desreguia-
¢cidn, con fa rupcidn en el mismo de la banca privada, que ha jugado en el mismo sentido,
operando, ademas, de intermediaria en el manejo de los flujos de “dinero negro®, lo cual ha
gido una de las causas principales de las fuertes tasas de bereficic que obtiene dicho sector
en el periodo (entorno al 302 anual).

Estas son las verdaderas razones que provocan la increible espiral de precios inmobi-
liarios, y no olras causas que s¢ han sefialado desde determinados sectores oficiales y diver-
sos medios de comunicacidn, como principalmente la ausencia de suficiente suelo
calificado™ . El alza feroz de los productos inmobiliarios se debe a la intensa compra-venta de
activos inmobiliarios, en unmercado sin suelo, aungue posteriomente esto repercuta en Glti-
ma instancia en el precio del suelo; llama la atencién el que, p.e., en el afio 88 hubiese una
compra-venta en Madrid de mas de 100.000 pisos, cuando las necesidades de vivienda
anuales son inferiores a 20.000, resaktando, ademés, el hecho de la compra-venta de mias de
3.000 edificios completos (Aedenat, 89).

De cualquier fonna, desde los sectores oficiales - y ocultando la verdadera naturaleza
de los procesos especulativos y su intima relacién con la nueva insercidn econdmica, politica
y militar del Estado espaiiot que se produce en el afio 86 -, se califica la situacidon de excep-
cional e irepetible, asegurando que las aguas volveran poco a poco a su cauce conforme se
vaya nomalizando la situacion. Esto indudablemente es una falacia, pues si bien la subida
de los precios de la vivienda se frena en el 91 - como resultado del cambio de coyuntura in-
ternacional y de la transformacion de las relaciones con el exterior de economia espafiola,
asicomo de las medidas de enfriamiento econdmico del 80y de la incapacidad de la deman-

™ol ycomo se expresa en el informe de la Comunidad de Madrid: " Medidas sobre Folitice de Suelo™{CPT,89), haexistido
suficiente holgura de suelo calificado en genersd, y s6lo e ha podido detectar uns Inenor cuantia de suelo calificado en &l caso
de oficinas.
%
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da de seguir estos procesos -, las diferencias relativas se mantienen.

Los sectores sociales mas beneficiados por todo este proceso especulative han sido
los propietarios de suelo 0 de mas de una vivienda, y en concreto los grandes operadores in-
mobiliarios, habiéndose creado una profunda brecha entre estos sectores y el resto de la so-
ciedad, produciéndose una muy importante transferencia de rentas de los altimos a los prime-
rog, lo que esta significando un auténtico terremoto dentro de las esbructuras sociales de las
grandes aglomeraciones urbanas.

Mientras tanto la politica de vivienda que se ha aplicado por parte del gobierno ni
siquiera ha intentado paliar estos graves problemas, pues las prioridades de inversion publi-
¢a no se situaban en este tereno, especialmente en ¢l de la yvivienda social. Y, ademas, este
sector pasd a ser considerado desde la polttica oficial como un area méas, quizas una de las
mas relevantes, para la inversién y la acumulacién, abandonando la consideraciéon de la vi-
vienda como un bien basico de primera necesidad, al que muchos sectores sociales por sus
niveles salariakes no pueden acceder, maxime en un periodo de fortisima especulacion inmo-
biliaria. Situacién que se agrava, de igual modo, por el encarecimiento de los créditos pare.
acceder a la compra de una vivienda, debido a las altas zsas de interés reinantes.

De esta forma, se convierte la vivienda en un apetitoso bocado para fa inversion, ga-
rantizande un marce de actuacidn en el sector que posibiltase la obtencibn de cuantiosos
beneficios. Asi, se amplian los beneficios fiscales relacionados con la adquisicidn de vivien-
das, con elfin de reforzar el afractivo de 13 inversion en el cector. La compra de ura vivienda
s¢ ransforma, autormaticamente, para aquellos sectores sociales ya propietarios de viviendas
Yy con eleyadas rentas, en una inversidén sumamente rentable, pues a la revalorizacion del
mercado, ya de por si impresioriante-en dichos afios, se suma la rentabilidad fiscal, tanto en
las deducciones del IRPF, como en la base imponible de la declaracidn de la renta. Se permi
te, pues, deducir mas a quien mas cara compra una vivienda, independientemente, ademas,
del numero de viviendas que éste adquiera.

La llamada reactivacidn del sector vivienda es una reactivacion selectiva. Las vivien-
das de promocidn publica descienden - continuando una tendencia que se inicia en el 83 -, al
tiempo que se incrementan las de promocidn privada ( ver fiqura --- ). Pero, como ya hemos
comentado, mas de las dos terceras partes de la poblacion no pueden acceder a la compra
de una yvivienda en el mercado libre, especialmente en las grandes concentraciones urbanes,
quedando sus necesidades de alojamiento desatendidas. Y es por esto por lo que esta reag-
tivacion que se da en el mercado libre de vivienda, se orienta a fa satisfaccidn de las demarn-
das de la poblacion de mas altes ingresos, aquella que se beneficia del tipo de crecimiento
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del periodo. Es decir: fa construccidn de segunda residencia, en las areas costeras y turisti-
cas, asi como en fas cercanias de las grandes mebdpelis, que supone del orden de la mitad
de las viviendas construidas en dichos afios (Paniagua, 1990); v la edificacidn de viviendas
de gran tamano y caracter suntuario, ransformandose en gran medida la tipologia de vivien-
da hacia la unifamiliar o similar (e< la época del “boom” del chalet adosado).

Para dar una idea clara del cambio en la politica de vivienda gque se opera en la se-
gunda mitad de la década de los 80, valga. decir que en 1980 la promocidn plblica de vivien-
das suponia el 4422 de los fondos del Estado en materia de vivienda, v las deducciones fisca-
les el 56%. En 1990, diez afios después, la cantidad de fondos publicos destinados a la vi-
vienda social no superaba el 22%¢, mientras que las deducciones fiscales consumian el 78%
de los recursos (ALUR,91) Ademas, de ese 22%, es preciso seflalar que los fondos asigna-
dos a la vivienda para los sectores sociales mas necesitados - ¥PO en régimen especial -
apenas liegaba al 4%; y que en lo que se refiere al resto - YPO en régimen generai -, el
grado de fraude que se habia detectade era muy elevado, habiendo ido a parar recursos pu-
blicos a sectores sociales de rentas considerables, ¢ @ la consbrucidn de segunda residencia
en zonas turisticas.

Como parte de este cambio de rumbo, en 1887 se formula, a golpe de decreto, un
nueyo régimen de proteccién de la vivienda, eliminandose la llamada vivienda de promocion
publica directa (YPP), lo que deja sin resolver las necesidades de alojamiento de un conjurnte
Irportante de poblacion, superior al 40% de la poblacion- aquella cuyos ingresos econdmi-
cos son inferiores a 2 ¢ 2,5 veces el SMI, 0 que esta enparo -; la YPP se sustituye por la YPO
en régimen especial, que empeora sustancialmente las condiciones de acceso a la vivienda
y cuyo nuimero, en el conjunto del Estado; resutta totaimente insuficiente para las necesida-
des planteadas®™ . Y s¢ crea un nuevo marco para la vivienda “social”, la YPO enrégimen ge-
neral, donde se contempla la participacidn de cooperativas relacionadas con fas organizacio-
nes sindicales y vecinales. Lo cual encaja con el nuevo clima de consenso social que se
(uiere establecer, y supone una forma de tapar la boca & estos colectivos, que durante estos
afios no denuncian abiertamente el gravisimo problema de la vivienda en Espafia; aparte de
que la creacidn de cooperativas puede llegar a significar una forma mas de consequir fondos
para estas organizaciones. Entrecomilidbamos antes el calificativo "social” al referirnos a este
tipo de viviendas, pues su precio final - superior a los 12 millones, en pts del 90, en las pro-
mociones cooperativas de Madrid {ALUR,81) - resulta inabordable pare muy amplios sectores
de poblacidon.

menos de 2000 viviendas anuales en el conjunto del Estado [(ALUR, 1),
235



Paralelamente, una salida posible como es 1a yivienda en alquiler, va quedandce poco
a poco cegada. Por un lado, disminuye ia cantidad de modalidad de vivienda en el mercado -
en 1970 un 30% del parque de viviendas de todo el Estado estaba en régimen de amrenda-
miento, mientras que en 1990 solamente alcanza al 1126 del mismo (EL PAIS, 1981b)-. Y
por olro, el llamado Decreto Boyer del £5, no sdlo no legra ampliar la oferta de viviendas en
alquiier”, sino que altera absolutamente la estabilidad contractual de los inquitinos, al elimi-
har la. profrroga. forzosa de los contratos, posibilitando al mismo tiempo un alza espectacular
de las rentas a pagar. Una cosa si logra dicho decreto, la conversidn de viviendas en las
areas centrales de las grandes regiones metropollitanas en oficinas, al hacer posible tal
transformacion, de acuerdo con los intereses de ampliacion de los sectores del “comando® en
las areas de maxima centralidad.

Esta conversién, que reduce el parque de viviendas en alquiler, junto con la afluencia
de alos ejecutivos de grupos ransnacionales, cuyas compalfifas estAn dispuestas a pagar
elevados precios por yiviendas de calidad en alquiler, han sido las razones principales del
brutal encarecimiento delmercado, al presionar al alza sobre éste. Elalquiler, pues, se con-
vierte, en general, en una solucidn de alojamiento para una demanda selectiva, con elevados
recursos econdmicos.

En definitiva, los fondos estatales se consumen en ayudas a as rentas altas, mientras
permanecen sin resolver las necesidades de alojamiento de la mayor parte de la poblacidn,
anteponiendo la 1bgica del beneficio a la I16gica de las necesidades, y haciendo prirmar, en un
bien esencial como es la vivienda, el valor de cambio sobre &l valor de uso, marginando, por
tanto, su funcién social. Llama la atencidon constatar una politica tan liberal en un sector como
el alojamiento, pues hasta el propio franquismo atendié mas adecuadamente las necesida-
des habitacionales de los sectores mas desfavorecidos. Se ha apoyado la vivienda inversion,
dentro de fa lbgica desarrollista y tecnocratica de que el "desarrolio” es el incremento de las
magnitudes del PIB, lo que hacia funcionar la bomba del sector de la construccion Mientras
kanto, paradégicamente, se acentua el abandono v la destruccién del patrimonio inmobiliario
rural, especiaimente de las regiones marginadas por el “desarrollo”, pues su rehabilitacidn no
ofrece posibilidades de concentracidén y acurnulacién de capital.

Ante este estado de cosas, el mensaje oficial que se trasmite, intenta convencer a la
poblacidn de que todos sufrimos, momentaneamente, los efectos de la especulacion,
pero que a pesar de todo, ¢l fin, la tan ansiada recuperacién econdmica, justifica los
medios, el desmadre inmobiliario. Perc al final del periodo efmpieza a hacerse patente, que

que tal y como se recoge en su exposicion de motivos, era une de los objetivos que pretendia dtcho Decreto, lo que re-
dundaria en una bejade de los slquileres .

236



a pesar de la cada vez mayor proliferacidn de productos innecesarios, cada dia hay menos
posibilidades, para la gran mayotia, de acceder a tener un alojamiento minimamente digno.

Estos procesos van a tener consecuencias sociales muy graves a medio y largo plazo.
De hecho, al filo de la década de los 90, se empieza a constatar el desamollo - todavia inci-
piente, en comparacién con olras grandes melrépolis de algunos paises de Cenlro - de "ho-
meless” ( personas sin vivienda), que vagabundean sin rumbo fijo ¥ que pernoctan como
pueden en las calles, estaciones de Melro y pasos subterraneos de las grandes regiones me-
bropolitanas; especialmente en Madrid v Barcelona, allidonde el problema de la vivienda es
méas agudo. Lo que profundiza las tendencias de crisis social de estas grandes urbes.

La situacién enrelacidén conla vivienda dentro del Estado espafiol contrasta con la re-
alidad de olros paises europeos, y aqui vuelve a refiejarse, una vez mas, nuestro caracter pe-
riférico respecto del Centro. El porcentaje de produccion o proteccidn de viviendas por parte
de los Estados en la CE supera el 50%, mientras que en el caso espafiol sblo aicanzd el 20%
en 1980. Lo mismo ocurre con la vivienda en alquiler, donde la media comunitaria alcanza
también a cerca de la mitad del parque - muchas de ellas de bajo alquiler -, cuando aqui el
parque de viviendas en amendamiento apenas supera el 10%. Esto se refleja claramente en
la cantidad de recursos estatales que se dedican a la vivienda: en el Estado espafiol supo-
nen un 0,5 del PIB frente al 2% en efresto de la CE; a todo esto habria que sumar el alto
coste de los créditos en comparacion con elresto de Europa occidental. Pesalta, también, el
hecho de que tanto los precios de vivienda como de oficinas son mas caros, p.e. en Madrid,
que en muchas de las principales concentraciones ubanas europeas, salvando el caso de
Londres y Paris; cuande los niveles de renta son considerablemente inferiores a la media ¢o-
munitaria {Aedenat, 89).

L2 POLITICA TERRITORIAL, UNA CONTINUACION DE LA MISMA LOGICA

La poiitica territorial se entiende, nommalmente, que se expresa en dos niveles, ¢ esca-
lornes, de intervencidon administrativa: la poltica regional y la poltica  urbanistica.
Indudablemente estas politicas no se formulan al margen de las politicas econdmicas centra-
les. Es mias, suelen ser, cada vez de una formna mas patente, una prolongacidn sobre el terri-
torio de la bgica que impregna éstas.

- L& politica reqional, complice de las tendencias hacia el desequilibrio territorial
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En la actualidad, la poiltica regional se desairolia, casl exclusivamente, enrelacioén con
la consecucién de los llamados Fondos Estructurales - FEDER, FEOGA y FSE™ - de fa CE,
siendo necesario para acceder a los mismos la elaboracidn de una serie de documentos -
Planes de Desarrolio Regional (PDR), Planes de Reconversion Regional y Social (PRRS) y
Planes de Desarrolio Rural -. El marco de referencia que se impone a todos estos planes
desde Bruselas, es la creacidn del Mercado Unico (MU) para el 1 de Enero de 1993 - que,
como bien se sabe, s un procese enmarcha, que se inicia con la aprobacidn del Acta Unica
en el 87-, contodas ks necesidades y condicionamientos que se derivan de este hecho.

Este es pues el punto de partida de toda la poltica regional. Pero en los propios docu-
mentos oficiales se acepta que “la puesta en funcionamiento del MU en 1993, cuyos efectos
globaies para la economia de la CE se esperan sean positivos, puede generar una dinamica
de concentracidn de las actividades econémicas en las zonas mas présperas de la CE, au-
mentando los actuales desequilibrios y desajustes”. Y se contintia afirmando que “las regio-
nes y Estados periféricos, seran los mas afectados por estos efectos no desea-
dos”(PRRS,89).

De esta forma, en los planes de politica regional que se han elaborado en el Estado
espafiol con posterioridad al ingrese en la CE {fundamentaimente el PDR y PRRS), para el
periodo 89-93% se plantea de una forma clara la necesidad de adaptacién progresiva de la
economia espafiola a los requerimientos futuros del mercado interior, lo que exige sttuarla en
condiciones aceptables de competitividad - Ia palabra méagica -. Para ello, se dice, “es funda-
mental consolidar la capacidad de crecimiento del primer grupo de regiones con potencial de
crecimiento autosostenido: Madrid, Eje del Ebro y Eje del Mediterraneo” (PRRS, 89), es decrr,
las areas mas dindmicas hacia donde-se canalizan las principates corrientes de capital priva-
do, y hacia donde se justifica, por consiguiente, que se destinen los principales flujos de capi-
tal publico, con el fin de reforzar su potencialidad de crecimiento.

Esto parece chocar con iafilosofia de la politica regional, y en concreto de los fondos
estructurales, cuya finalidad parece que es corregir los desequilibrios que provocara la im-
plantacidn del MU. Si bien se agrega que "es necesario lograr, mediante fas acciones ade-
cuadas, la difusién del desarrollo desde las regiones con mas capacidad de crecimiento
hacia las zonas menos desarrolladas de Espaiia” (PRRS, 88). El mensaje seria que no se
puede repartir si antes no se creariqueza, y para crear riqueza hace falta potenciar al maxi-
mo el crecimiento alli donde ello sea posible, ya que esto redundari en un crecimiento “a

" el siginidicado de estas siglas es: FEDER, Fondo Europeo pars.el Deserrollo Regional; FEOGA, Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia; y FSE, Fondo Socisl Europeo.

™ con anterioridad & esta fecha se tiene acceso s los diferentes fondos estructurales pero no existen documentos forma-
les de pleneamiento regionsd.
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posteriori” del conjunto del Estado. De cuaiquier forma, se reconoce que el modelo de creci-
miento puede generar fuertes desigualdades, ¥ que la finalidad de fa politica regional seria,
denlro de esta filosofia de actuacién, paliarias, con el fin de hacer posible la cohesidon econd-
mica ¥ social (PDR, 89). _

Los fondos estructurales de la CE - FEDER, FEOGA y FSE -, se han ido estableciendo
y reformando a lo largo de su historia, con la intencién de hacer frente a los desequilibrios
que generaba la consolidacion de un mercado supranacional { objetivo que se formulaba de
forma explicita), y de ayudar también en las tareas necesarias para la construccion de dicho
mercado ( objetivo de caracter implicito): inversién en infraestructuras, reconversion de es-
ructuras agrarias, formacién profesional para las nuevas demandas de cualificacién de ia
fuerza de trabajo.. Asi, el apoyo a las Tegiones con refraso en su desarollo® {regiones obleti-
vo 1) - que mas bien cabria entenderio como ajuste estructural de las regiones marginadas
del crecimiento, de acuerdo con las necesidades derivadas de donde se concentra éste -, se
realiza con el concurso de los res fondos; la reconversidn, la formacién profesional y el inten-
to de paliar los problemas del paro, en las regiones en declive industrial (regiones objetivo 2),
mediante la intervencidn del FEDER y FSE; y la aceleracion de la adaptacién ("moderniza-
cidn”) de las estructuras agricolas a los requerimientos del mercado, a través del FEOGA y
FSE. De esta forma, los instrumentos que se contemplan para poder solicitar estos fondos eu-
ropeos serian: la elaboracién de PDR’s para las regiones obletivo 1, PRRS’s para las regio-
nes objetivo 2y Planes de Desarrollo rural para las denominadas regiones Sb.

Esta es en principio la finalidad de los diferentes fondos y los requerimientos que esta-
blece la maquina buraocratica de Bruselas. Pero analicemos con mas detalle ¢cdmo se han
aplicado en el Estado espafiol y qué funcidnestan cumpliendo estos fondos pretendidamente
reequilibradores.

El PDR del 89 define cuales son las regiones objetivo 1 (ver figura —), es decir aque-
llas con una renta per capita que no alcanza el 75% de la media comunitaria, con el fin de
plantear los "ajustes estructurales” necesarios para fomentar su ¢crecimiento. En el caso espa-
fiol las regiones objetivo 1 abarcan la gran mayoria de la supefficie del Estado salvo:
Cataluiia, Aragon, Navarra, Pais Yasco, La Rioja, Cantabria, Madrid y Baleares. Denlro de las
regiones objetivo 1, lo que se conoce como la Espafia Interior y Galicia y Asturias pierden po-
blacién, mientras que aquellas que bordean el Mediteraneo tienen un crecimiento positivo;
encontrandose fa comunidad valenciana en el limite de su consideracion como region objeti-
¥o 1, al situarse muy cerca del 75% de la renta media comunitaria.

El contenido del PDR es basicamente la suma de los distintos planes sectoriales de la
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Administracion Central (Plan de camreteras, Planes Ferroviarios, Plan de Infraestructuras
Hidraulicas...), cuya idgica ya hemos intentado desvelar, y en él se justifica desde la necesi-
dad de atraer actividades punta para Madrid y Barcelona - asi como primar el crecimiento de
las grandes areas metropolitanas -, a la prioridad de invertir en infraestructuras en general,
pasando por su posicionamiento a favor de temas tales como: el cambio de ancho de yia en
el conjunto de la red RENFE; la creacion del TAY, Madrid-Sevilla, ¥ su extensién posterior a
algunos ejes clave que conectan las principales regiones o areas mebropolitanas espafiolas;
la necesidad de ampliar el tamafic medio de las explotaciones agricolas en las regiones ob-
jetivo 1, asi como de reconvertir ciertas producciones agrarias y de reducir la poblacion activa
agraria...Estas son, esquematicamente, las lineas basicas del PDR, que sirven para formular
la solickud de los tres fondos estructurales en relacidn con las regiones objetivo 1.

En cuanto al Plan de Reconversidn Regional y Social (PRRS), sufinalidad es la actua-
cidn en las regiones industriales en declive, esto es sobre las denominadas regiones objetivo
2, que enel caso espafiol es la gran mayoria de las areas urbano-industriales (ver figura —-),
sibien algunas, como p.¢. Asturias, o ciertas zonas de Galicia, 0 de Andalucia, quedan fuera
¥ no pueden acceder a los fondos estructurales que se asignan a estas areas (FEDER vy
FSE); con la finalidad tedrica de hacer frente a los problemas derivados de Ia reconversién,
de fomentar la creacién de un nuevo tejido industrial y de propiciar la recualificacion de la
fuerza de trabajo sobrante.Curiosamente, las regiones objetivo 2 en el caso espafiol abarcan
zonas de elevada renta media per capita, por o que los fondos comunitarios inciden sobre
las areas de mayor concentracidn de actividad ( y por consiguiente, de capital).

Yale la pena hacer un balance de o que ha significado la aportacidn de fondos estruc-
turales, y hacia qué sectores o programas sehan orientado prioritariamente,-al margen de la
retdrica pretendidamente equilibradora y correctora que preside los documentos de politica
regional. En primer lugar, dos terceras partes de los fondos estructurales son fondos FEDER,
y tres cuartas partes de éstas han ido a parar a infraestructuras de transporte (SHE, 1990). Y
dentro de ellas el peso principal ha recaido - especialmente en autovias -, casi res veces
mas que en ferrocarril; ademas, la inversién FEDER en materia ferroviaria ha estado destina-
da principaimente al TAY. Llama la atencion, que los fondos de desamrollo regional se dedi
quen en una proporcion tan elevada a la creacion de grandes infraestructuras de transporte,
en detrimento de la potenciacibn de actividades productivas de caracter regional. Bueno, en
realidad es absolutamente I6gico, cuando se contempla esta politica regional como una pro-
longacién mas del conjunto de la politica econdmica, y ésta como un apéndice de las necesi-
dades del modelo productivo y de acumulacién en su fase de postfordista, en donde va
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hemos visto que el transporte juega un papel clave.

La regidn en donde mas se invierte, de todas las zonas objetivo 1, es Andalucia, pero
en ella se invierte fundamentalmente en ransportes: autoyias y TAY. En un caso, para posibi
ltar la salida de sus productos del campo andaluz hacia los mercados europeos, reforzando
el caracter dependiente e intensivo en capital de la agricuktura al sur de Despefiaperros, en
delrimento de un modelo agrario mas autosuficiente, orientado a la satisfaccion de las pro-
pias necesidades alimentarias de la poblacién andaluza, basado en explotaciones mas pe-
quefias - de indole horticola - y mas intensivas en mano de obra; y, también, para hacer facti
ble la llegada de productos europeos a los mercados de consumo que se localizan en las
principales ciudades de Andalucia. En cuanto al TAY, la financiacion FEDER permite llevar a
cabo un proyecto megaldmano que provocaba una enome demanda de inversiones, que
nada tiene que ver ni con la potenciacidn del ferrocarril como medio de transporte ni con el
desarrolio regional andaluz, y que, ademas, es responsable de un gran impacto ambiental;
enel TAY, el FEDER ha invertido casi 100.000 millones de pesetas.

En suma, la politica regional en el Estado espafiol se ha caracterizado por la orienta-
cidn de una parte de los fondos hacia las principales dreas urbano industriales, definidas
como regiones objetivo 2, dandose la paradoja de que “las regiones mas desarrolladas se
ven favorecidas por los fondos supuestamente equilibradores” (Echenagusia, ). Y, por olro
lado, porque el grueso de los fondos, via FEDER, se han destinado hacia la construccion de
infraestructuras de transporte de gran capacidad, y ferroviario de alta tecnologia, actuaciones
que noresponden a necesidades de desarrollo regional, sino a reforzar aun mas el caracter
dependiente de éstas zonas, especialmente de las principales centros de actividad, que son
las grandes concenlraciones melropotitanas, estatales'y, progresivamente, de las europeas.

- La politica urbanistica. impulsora vy legitimadora de la concentracién del capital en las melrd-
polis

En cuanto a la politica urbanistica, si bien no existe una poltica explicita estatal, si se
han concretado reflexiones y lineas de actuacién sobre las formas de intervencidn en las
principales ciudades espafiolas. En este sentido, cabe resaltar un seminario nacional sobre
“Problemas y Politicas de las Grandes Ciudades Espaficlas en la Década de ios 307, orga-
nizado por -, y al cual asistieron altos cargos de fa Administracién Central, Autonémica y
Local, de las principales regiones y dreas metropolitanas del Estado. Dentro de las ponen-

“Leas grandes ciudades espahoias que se considersban eran: Madrid, Barcelons, Yalencia, Sevilla, Bilbao v Mélags.
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clas presentadas a este seminario, destaca la de Manuel Castells, principal organtzador, Im-
pulsor ¢ kieblogo de la nueva politica urbanistica, tenitorial y tecnolégica del Estado.

En dicha ponergia, se sefiala que “nuestro pais necesita recuperar un retraso histérico
mediante un crecimiento sostenido por encima de las tasas medias de nueslro entorno du-
rante ka préxima década. En este modelo de crecimiento, caracterizado por la revolucion tec-
noldgica informacional, la internacionalizacidn de la economia y la reestructuracidn de las
empresas, las grandes ciudades desempefian un papel estratégico fundamental
Precisamente por ello, la aceleracion del crecimiento econdmico en las grandes ciudades en
condiciones mal previstas en la practica urbanistica de la Gtima década, ha puesto de mani-
fiesto graves déficits en la infraestructura metropolitana y ha desembocado en una verdadera
crisis de crecimiento de nuestras grandes ciudades” (Castells, 90).

Esto hace que se vaya decantando una nueva politica urbanistica que supera las tra-
bas del urbanismo de primeros de los 80 - cuando los procesos de concentracién urbana de
la actividad urbana se enconlraban paralizados ¢omo consecuencia de la crisis -, en cierto
modo mpregnados por las ideas del “urbanismo de austeridad” {Yenutti, --), que ponian el
énfasis en la calidad de vida urbana, en el crecimiento limitado de las estructuras urbanas y
en una reducida inversion publica en las ciudades. Dando el salto a otra que favorezca al
maximo os procesos de crecimiento, concenbracion y ransformacion urbana, en la cual una
fuerte inversion publica es clave para la creacidn de las infraestructuras necesarias para la
reestructuracion de las metrépolis, y para impulsar directamente esta metamorfosis.

"Cualquier politica urbana que olvide la dimensién econdmica de gran ciudad, supues-
tamente en aras de dar prioridad a la calidad ambiental, p.e., podria poner en cuestién el pro-
ceso histdrico de modernizacién en que estan inmersos fa economia y la sociedad espafiola
en estos momentos”. Pues, “las grandes ciudades son, ante todo, los sistemas técnicos y or-
ganizativos fundamentales en el proceso de crecimiento econdmico de nuestro tipo de socie-
dad” "altiempo que constituyen los principales mercados internos”. De ahi, "la necesidad de
sostener ¢ impulsar el papel de motor econdmico de las grandes ciudades espafiolas en la
década de los 90" (Castells, 90).

Se argumenta, también, que el proceso internacional de redefinicidn de funciones y je-
rarquias de los centros urbanos y regionales de los sectores de decisién e innovacion, provo-
ca un notable crecimiento de la competencia entre éstos por la atraccidny la direccién de ta
economia. Y que de las regiones metropolitanas en trance de formacién en el sistema de ciu-
dades espafiol, solo dos: Madrid y Barcelona, pueden considerarse que tienen un rango de
cierta importancia en el plano europeo, y en mucha menor medida mundial; y de ellas quizas

242




sblo Madrid sobreviva como melrépoll con una clerta proyeccidn internacional a medio plazo.

Las ofras quedan claramente descolgadas, en el nueyo sistema mundial metropolitano que

se configura con la creacién de la Economia Mundo; esto comportara toda una readaptacién
_de la jerarquia de! sistema de ciudades espafiol.

Y que en esta fuerte competencia con olras metrépolis europeas para captar el tercia-
rio avanzado, el Estado debe intervenir para crear las condiciones fayorables (especiaimente
infraestructuras de ransportes: redes viarias de gran capacidad, aeropuertos...;y de teleco-
municaciones: telepuertos, areas y edificios inteligentes... } para alraer las inversiones muki-
nacionales. Pues el florecimiento o declive de los grandes centros metropolitanos no esta ya
en ¢l campo de la Industria sino en el del Terciario Avanzado. Sefialando, kambién, que la ca-

. lidad de vida que el area urbana en cuestidon ofrece a altos ejecutivos?, se convierte en una
ventaja comparativa mas de cara a albraer este tipo de inversiones. En todo caso, la politica
industrial a desarrollar en las grandes regiones melropolitanas seria la de creacion de
Parques Tecnolégicos, con el fin de atraer hacia estas areas la industria de aka tecnologia,
cOMO nueva via de reindustrializacion de estos espacios.

La consecuercia de todas estas tesis es la necesidad de preparar, a través de la ac-
tuacién urbanistica, el crecimiento y la obligada transformacién de las ciudades, para lo cual
se requiere una abulada inversidn publica, eliminando paralelamente los corsés del planea-
miento urbanistico previo, y de una excesiva regulacion de la actividad inmobiliaria. Se
apuesta, pues, por el crecimiento a ultranza de los espacios melropolitanos, y se califican los
graves problemas que se manifiestan cada dia de una forma mas palpable en estas areas:
brutal incremento de los precios de yivienda, congestidn viaria generalizada, agudo deterioro
ambiental..., como derivados de una “crisis de crecimiento”, que seran solucionables con la
dedicacion de cuantiosos recursos econdmicos estatales. Y esto se justifica porque el creci-
miento que se genere en estos territorios redundara en una mejora del *bienestar material”
del conjunto de la poblacidn estatal, al mpulsar el incremento del PIB.

Y se aboga por la necesidad de un urbanismo flexible y adaptable a espacios regiona-
les en pleno proceso de transformacion. El planeamiento urbanistico resulta una cortapisa,
por b que se podria decir, esquematizando, que es la época del fin del Plan, como imagen
de ciudad, y del triunfo del proyecto, como propuesta de revalorizacién de determinados es-
pacios urbanos, aquellos que el capital esta interesado en revalorizar. Y en este sentido, se
propone la creacién de agencias de desarrollo econdmico metropolitano, de caracter mixto (

rCompos de Golf; éreas donde practicar el ski, o la vels... ; resteurantes; hoteles de io.. La calidad de vida urbana pars.
el resto de la. poblacion por supuesto que no es determinante, a.no ser que el malestar urbano v la conflictividad social sea de
tef calibre que ponge.en peligro la captacion de estes inversiones multinagionsles .
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capltal publico y privado), que sean verdaderas empresas de promocibn y fomento, capaces
de competir mundiaimente en la captacién de inversiones. Es decir, dedicarse al “City
Marketing”, 2 la venta de fa ciudad, en los foros internacionales. Pero cuyas tareas sean, tam-
bién, a través de la inyeccidn de capital pl,'sblico; hacer factible las costosas ransformaciones
de determinados espacios estratégicos, para su puesta en el mercado.

Como colofén del andlisis de los actuales procesos urbanos, se niega “la existencia,
hoy por hoy, de datos que demuesiren un empobrecimiento de los pobres, paralelo a un enri-
quecimiento de los ricos, en el periodo 86-90". Asi se “parte de la hipdtesis delaumento ge-
neralizado del nivel de renta y patrimonio de todos Ios grupos sociales (con excepcion de
bolsas de pobreza poco relevantes), combinado con un aumento de la desigualdad social.
Los ricos se habrian enriquecido “probablemente” mas que los olros sectores sociales”
{Castells, 90). Produciéndose una verdadera obsesion enrechazar la existencia de procesos
de dualizacidn social en las melrpolis, llegandose a lanzar un duro ataque a Caritas por
haber desvelado dalos contrarios a estas tesis, debido “al interés de dicha organizacién en
demostrar la existencia de pobres, dada su especializacién en la materia® {Castells, 90).
Parece como si no se pudieran admitir las remendas contradicciones sociales que conllevan
los procesos de crecimiento de las mebrépolis, pues ello implicaria la deslegitimizacion de los
mismos. No se acepta nada que pueda empaiiar la IMAGEN.

Y por supuesto, que no se menciona en absoluto como estos procesos de crecimiento
han agudizado la division econémica y social de los espacios metropolitanos, a pesar de que
sureduccidn era unc de los objetivos del planeamiento urbano de primeros de los 80. Ahora
en las nuevas eslralegias ya no se pone el énfasis en el reequilibrio territorial, ni en la elimi-
nacidn de las diferencias-espaciales; y'mucho menos por supuesto en la necesaria austeri-
dad; antes al contrario, es la apoteosis de las grandes propuestas, de la ausencia de restric-
ciones presupuesm}ias... en definitiva, es fa victoria del derroche sobre el mas elemental sen-
tido comun.

El tema medioambiental como marco de referencia global sencillamente se ignora.
Aspectos tales como de qué forma las estrategias de crecimiento que se proponen influyen
sobre el consumo de energia, sobre el efecto invernadero... Eso no merece ni una linea de
ratamiento. Lo cual no quiere decir  que [a retorica de la *jardineria ambiental”, no esté
presente en los documentos de estrategias melropolitanas, entendiendo por este término la
preocupacion por el tratamiento paisajistico de determinados areas o sectores de la metrépo-
li; los lilamados espacios representativos, especialmente las areas centrales, alli donde se
asientan los actividades direccionales o los sectores sociales de elevada renta. O la refores-
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tacion de los taludes de las grandes obras de infraestructura viaria o del TAY, pues para eso
s que sirven los Estudios de Impacto Ambiental; aparte de para dar trabajo a ingenieros, ged-
grafos, socidlogos, biélogos...

En definitiva, fa politica territorial, regional o urbanistica, se pone claramente a favor de
las tendencias del modelko productivo, y en concreto de sus necesidades de concentracidon de
capital en las metrépolis, y de las reestructuracion del espacio que ello implica, convirtiéndo-
se, ademas, en elemento clave de los procesos de SIMULACION de las nuevas utopias que
nos propone el Poder, al tiempo que se oculta cuidadosamente el MAL, es decir todos
aquellos aspectos negativos y profundos deseqUilibrios que estos procesos comportan.
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La economia del desarrollo ( Development Economics) ha atravesado recientemente una de
las crisis mas profundas de su corta historia. Son muchos los autores que han mencionado
el hecho en los (ltimos afios: Lewis (1984), Sen (1983), Lal (1983), Hirschmann (1980) etc.,
por lo que bien podemos ahorrarnos una revisién documental exhaustiva del mismo, Crisis
tan profunda, por otro lado, que se duda incluso de que la teoria haya podido superarla.
Dudley Seers (1979), por ejemplo, afirmaba hace algunos afios que se hacia necesario
extenderle el certificado de defuncién y buscar algo mejor.

El propdsito de estas lineas no es otro que el de presentar una serie de reflexiones
personales, muchas de ellas meramente intuitivas, sobre los elementos que desencadenaron
la crisis, las manifestaciones que ésta tomd, y su propia justificacién. Intentaremos apuntar
asimismo, algunas consideraciones sobre cémo ha resultado afectada por esta crisis la
economia del desarrollo, sobre como han quedado modificadas algunas de las caracteristicas
mds representativas de la primera época. En sintonfa por tanto con todos los autores (la
mayoria de los anteriormente citados, por ejemplo) que consideran que vale la pena hacer
un esfuerzo para reivindicar un cuerpo teérico injustamente tratado.

I.- El origen de la economia del desarrollo.

Diferenciemos, en primer lugar, la reflexién cientifica sobre los problemas econémicos del
subdesarrollo, de lo que venimos llamando la economia del desarrollo. Mientras que la
primera es tan antigua como la economfa misma, tendemos a aceptar que la segunda irrumpe
en el universo tedrico con posterioridad a la segunda guerra mundial. La economia del
desarrollo es una reflexién independiente del cuerpo tedrico tradicional, sobre los problemas
del subdesarrollo. Arranca por tanto, como muy bien apuntaba Hirschman, de la negacién
de la tesis de la monoeconomia: la existencia de una iinica teorfa econémica vélida para

! Una versisn preliminar de estas ideas se presentd en una reunién con funcionarios del ILPES y la
CEPAL celebrada en Santiago de Chile en octubre de 1988. Quisiera expresar aqui, por tanto, mi
agradecimiento a los comentarios y sugerencias surgidos entonces alrededor de las mismas, asi como a la
hospitalidad de las dos instituciones. Asimismo, Luis Tobaria y Daniel Sotelsek, de la Universidad de Alcald,
leyeron un primer borrador de este trabajo, haciendo valiosos comentarios al mismo.
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analizar todos los problemas econémicos. Precisamente la insatisfaccién respecto a la validez
de las teorias econdmicas mds extendidas en aquél entonces (neocldsicas y keynesianas), para
abordar el estudio de los problemas del subdesarrollo, es el que da lugar al nacimiento de
una teorfa distinta que reclama un punto de partida, unos paradigmas, diferentes. Compete
a los metodologos analizar hasta qué punto esta pretension estaba realmente justificada, y la
ruptura era tal. No deja de ser cierto, en todo caso, que los padres de la nueva disciplina la
proclamaron explicitamente, buscando algunos de ellos por ejemplo, un parentesco con la
economia cldsica: Arthur Lewis es el caso mds explicito, pero no ciertamente el nico.

Cabe seiialar, por otro lado, que seria injusto hablar de la nueva disciplina como si tuviera
un cardcter tinico: de hecho se produjeron al menos dos rupturas practicamente al mismo
tiempo y que, aunque siguieron una trayectoria paralela, guardaron notables diferencias entre
ellas. Nos referimos, por un lado, al nacimiento de la escuela estructuralista alrededor del
pensamiento de la CEPAL (Prebisch, Sunkel, Pinto, Furtado...); y, por otro, al surgimiento
dentro del mundo académico anglosajén de esta reflexién independiente alrededor de los
problemas del subdesarrollo y que, a falta de algo mejor, se ha denominado "economia del
desarrollo” (development economics): Lewis, Rosenstein-Rodan, Myrdal, Hirschman, Sen,
Dobb, Mahalanobis, Chenery, Streeten, etc.2 Es a esta segunda ademds, a la que van
dirigidas el grueso de las reflexiones que siguen.

11.- La génesis de la crisis.

Probablemente hayan sido dos los elementos que se han conjugado en el desencadenamiento
de la crisis que hemos mencionado.

1.- En primer lugar, el aparente agotamiento teérico del nuevo modelo propuesto.

La economia del desarrollo, en efecto, conocié un crecimiento verdaderamente explosivo
durante sus primeros afios: en lo que se ha llamado la etapa formativa (Meier, en Meier y
Seers, 1984). Como ha sefialado Leeson Ia década de los 50 fue testigo de la aparicién de
la mayoria de las nuevas ideas, de las nuevas construcciones tedricas en este campo:

"el modelo de Lewis y varias de las teorfas que, sobre el dualismo en la
economlia, surgieron a partir del mismo; la "ecuacion fundamental del
crecimiento” de Harrod-Domar y su utilizacion tanto tedrica como en la
Planificacion; la teorfa de las etapas de Rostow, el "esfuerzo critico minimo”
de Leibenstein, el "big push” de Rodan, las externalidades de Scitovsky, los
eslabones de Hirschman, el "ahorro potencial existente en el desempleo
encubierto” de Nurske, el modelo de Leibenstein sobre los salarios agricolas
y la productividad; el trabajo de Eckaus sobre la proporcién de los factores
productivos; la versién de Mahalanobis del modelo de Feldman,; la teoria de
Myrdal sobre la polarizacion del desarrollo regional; el pesimismo de

2 Listas ambas incompletas, e incluso cuestionables, pero que no tratan sino de ilustrar el tipo de
corrientes te6ricas a las que nos estamos refiniendo,



Prebisch y Singer sobre las posibilidades del comercio internacional,los
argumentos en favor de la planificacion del desarrollo de Rodan y otros; el
debate sobre la seleccion 6ptima de tecnologla; crecimiento equilibrado y
desequilibrado, los argumentos en favor de la industrializacién y la sustitucion
de importaciones, y bastante mds”. (Leeson, 1988, p.2)3

Una lista, como vemos, impresionante.

El impetu comienza a desacelerarse, sin embargo, en los afios sesenta hasta el punto de que,
ya en la década de los setenta, parece haberse llegado a un completo estancamiento. Los
nuevos modelos, las grandes generalizaciones tedricas, forman parte del pasado, de tal forma
que, con dos excepciones que mencionaremos enseguida, a partir de finales de la década de
los sesenta pricticamente no se produce la irrupcién de ninguna novedad tedrica relevante.

2.- En segundo lugar, toma cuerpo una insatisfaccién creciente con los resultados pricticos
que el nuevo esfuerzo tedrico estaba deparando. Parecfa existir un cierto consenso en que,
con independencia de los logros de la nueva teorfa a la hora de comprender mejor la realidad
del subdesarrollo, los paises subdesarrollados no se encontraban mds cerca de alcanzar sus
objetivos después de aquellos afios de esfuerzo analitico. No tardaria en argumentarse,
ademds, que sus implicaciones de politica econémica eran precisamente las que retardaban
la solucién.

Es mds, los pocos avances teéricos que se produjeron en la disciplina a lo largo de la década
de los setenta, no eran sino una constatacién de este fracaso prictico:

2.1.- Por un lado, la irrupcién del sector informal (con el andlisis paralelo de las funciones
de emigracién que llevaba aparejado), como un objeto de estudio digno de una atencién
creciente. Resultado de que las cosas no habian funcionado como esperaban los primeros
modelos dualistas, en los que la absorcién de la mano de obra excedente del sector
tradicional por parte del sector moderno, no ofrecia dificultades especialmente relevantes.
La aparicién, por el contrario, de un creciente fenémeno de desempleo y subempleo urbano
en los paises subdesarrollados, mostraba que las cosas estaban sucediendo de otra manera,
anadiendo de paso un problema adicional, y particularmente grave, a los propios del
subdesarrollo.

3 .. the Lewis model and some of the dual economy theorising which followed in its wake; the use

for planning and for theory of the Harrod-Domar “fundamental equation of economic growth”; Rostow’s stage
theory; Leibenstein’s "critical minimun effort”; Rodan’s "big push”; Scitovsky's externalities; Hirschman's
linkages; Nurske’s "hidden savings potential of disguised unemployment”; Leibenstein’s mode! of agricultural
wages and productivity; Eckaus on factor proportions; the Mahalanobis version of the Feldman model; Myrdal’s
regional polarisation theory; the trade pessimism of Prebisch and Singer; the arguments by Rodan and others
Justifying development planning; the investment criteria debate; balanced and unbalanced growth; arguments
for import substituting idustrialization, and more",

Inventario que incluye algunos (pocos) nombres y modelos que no podriamos, estrictamente, considerar como
pertenecientes a la economia del desarrollo, pero que ilustra sobre la riqueza tedrica que produjo aquella década.
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2.2.- Aparecié tambien por aquellos afios, la discusién relativa a la estrategia de las
necesidades bdsicas. ;Qué podia ello suponer sino el reconocimiento de un nuevo fracaso?
. El reconocimiento de que el desbordamiento (spillover, trickle down) que deberia finalmente
acompanar al proceso de crecimiento no se estaba produciendo, ni habia razones para esperar
que apareciera en el futuro?

La economia del desarrollo, que habia planteado rigurosamente la posible incompatibilidad
a corto plazo entre el crecimiento por un lado, y la mejora de los niveles de vida y bienestar
por otro (consumo, empleo, distribucién de la renta), fiaba aparentemente la solucién del
problema de la pobreza, a este fendmeno de desbordamiento hacia abajo que debia seguir a
las etapas de crecimiento sostenido y desequilibrado®. Al no producirse, se hacia necesario
abordar frontalmente el estudio de la pobreza, las nuevas formas que estaba tomando, y las
medidas para combatirla. De ahi que reaparecieran como decimos, impulsados por distintas
organizaciones internacionales, la discusion sobre las necesidades bdsicas, o los plantamientos
sobre redistribucién con crecimiento.

Los problemas del subdesarrollo estaban pues lejos de resolverse: podia incluso afirmarse que
habian aparecido algunos nuevos.

Combinado el estancamiento tedrico con la ausencia de resultados pricticos parecia llegado
el momento de mirar hacia otro lado.

I1.- La crisis y la reaccién neocldsica.

La etapa en que desemboca esta fase de progresiva cristalizacién de la crisis va a venir
caracterizada, entre otros, por dos fenémenos muy relevantes, y ciertamente relacionados.

1.- En primer lugar, la década de los setenta contempla una falta de interés creciente en
relacion al problema del subdesarrollo. Una tendencia que ya era obvia en la esfera de las
relaciones internacionales (recuérdese el infructuoso esfuerzo del Informe Pearson,
continuado diez afos mds tarde, con el mismo éxito, por la Comisién Brandt), se traslada
igualmente, aunque con cierto retraso, al mundo académico. Como ha recogido Lewis
(1984), comienzan a desaparecer los programas de estudio relativos al problema econémico
del subdesarrollo, que antes habfan proliferado. Los estudiantes encuentran cada vez menos
atractiva esta especializacién®, y los pocos departamentos supervivientes se renuevan con
dificultad. El tema ha dejado de interesar. Lo paradéjico, y realmente trdgico, es que este
desinterés no se circunscribe sélo al mundo académico de los paises desarrollados sino que,

4 No toda. Seers por ejemplo argumentaba que suponer que este proceso iba & darse era totalmente
utépico (Leeson y Nixson, 1988, p. 63).

3 A diferencia de lo que sugeria Ward en 1972, en 1987 el desarrollo econémico ya no ocupaba el
dltimo lugar en las preferencias de los estudiantes graduados norteamericanos (junto con la historia del
pensamiento y los sistemas econémicos comparados). Aparentemente habifa escalado hasta la mitad de la tabla,
detrds, por supuesto, de la macro; la economfa polftica (;); la micro; la economia internacional;la organizacién
industrial; y el dinero y la banca (Colander y Klamer, 1987, p. 99).

4



al menos en muchos paises de América Latina, tiene también su fiel reflejo en planes de
estudio, publicaciones, lineas de investigacién eic.

No vamos a desconocer aqui la avalancha de estudios que se producen (y que siguen
apareciendo) alrededor de los problemas macroeconémicos de las economias
subdesarrolladas, fundamentalmente en torno al tema de la deuda y los procesos de ajuste.
Pero es algo totalmente diferente. Podria afirmarse que una de las asignaturas pendientes de
la economia del desarrollo (centrada esencialmente en el estudio de los problemas reales y
del largo plazo), era el andlisis de los problemas financieros y monetarios.

No creo que pueda decirse sin embargo, que este aluvién de trabajos (con la excepcién de
los enmarcados en la corriente neoestructuralista) cubrieran la laguna existente. En primer
lugar, porque el problema (que no cubre en absoluto toda la problemética macroeconémica
de los paises subdesarrollados) se analiza en si mismo, sin conexi6n aparente con los
problemas bdsicos del subdesarrollo. Se plantea una cuestion muy concreta, a la que se busca
una respuesta enminentemente técnica: que hay que hacer para poder pagar la deuda. Pero
se plantea en un aparente "vacio”: ;qué repercusiones va a tener todo lo que se propone
sobre los problemas bdsicos del subdesarrollo y su evolucién en el largo plazo? ;cémo van
a quedar estas economfas despues?® En segundo lugar, porque estos trabajos ya no se
encuadran en el paradigma de la economia del desarrollo, sino en el 4mbito de la teoria
econémica mds convencional.

Los problemas de los paises subdesarrollados dejan por tanto de ser un objeto de estudio que
despierte interés (incluso, en gran medida, para muchos de ellos), salvo en lo que se refiere
a su condicion de deudores. Esta caracterfstica, o imperativo (la deuda ha de ser pagada),
se convierte en el nuevo centro de atencién hacia el que se dirigen los esfuerzos de anélisis
que todavia se ocupan de los pafses no desarrollados. Se produce una reorientacién del
estudio hacia los problemas financieros y monetarios del corto plazo, y en detrimento de los
problemas reales y del largo plazo. Reorientacién que viene acompafiada, ademds, por un
cambio global en el paradigma dominante. Lo que nos lleva a ocuparnos de la segunda de
las caracteristicas de la etapa post-crisis:

2.- En segundo lugar se produce, en efecto, la irrupcién de la escuela neocldsica en el
campo de la problemdtica del subdesarrollo. A las figuras un tanto singulares de Bauer, H.
Johnson, Haberler... se van afiadiendo los trabajos de Little, sobre todo, Lal, Schultz (con
anterioridad), Balassa etc. No se trata ya de criticar aspectos parciales de la economia del
desarrollo, sino de reivindicar pura y simplemente el retorno a la monoeconomia: la validez
del paradigma neocldsico para abordar también el estudio de la problemdtica del
subdesarrollo. Como sefiala Toye (1987, cap. 4), la contrarrevolucién neocldsica ha llegado.
Con ello la escuela neocldsica, que se autoconsidera como la tinica economfa digna del
calificativo de cientifica, recupera el monopolio que habfa perdido, en este terreno, tras el
fin de la segunda guerra mundial.

6 No es de extraiar por tanto, que una de las criticas mds repetidas a la politica del FMI sea la de que
los paquetes de ajuste recomendados son siempre los mismos, cualesquiera que sean las condiciones del pafs
en cuestion, el esfuerze realizado, o las politicas seguidas,
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Poco a poco, y con un tratamiento claramente asimétrico, la economia neocldsica habia ido
eliminando una tras otra, a todas las distintas teorias que le disputaban el monopolio de la
cientificidad en el campo de la economia, hasta poder llegar a considerarse como la teoria
econdmica, la tinica digna de ese nombre.

La economia del desarrollo, por diversas razones, entre las que debe encontrarse su propia
falta de estructuracién metodoldgica, no iba a correr la suerte del keynesianismo, que podria
quizd considerarse la "mejor” librada en este proceso de desertizacion. Dada, en efecto,la
dificultad de negar a Keynes el caracter cientifico, y dada la relevancia (para los neocldsicos)
de los problemas abordados por el padre de la macroeconomia (que no es el caso de Sraffa,
por ejemplo), se opta por una salida realmente airosa: considerarle un caso particular,
dentro de un cuerpo tedrico (el neocldsico), cuya validez general no es cuestionada’. Cabe
preguntarse, sin embargo, a quién ha favorecido esta sintesis neocldsica: hasta qué punto
hemos enriquecido con elia nuestra comprensién de los problemas econdmicos.

Sea como fuere el hecho es que a la economia del desarrollo, que probablemente debido a
su eclecticismo y falta de sistematizacibn no pueda considerarse una alternativa
metodolégicamente definida, no se le concedié esta oportunidad. Tras haber fracasado en
su intento de resolver los problemas del subdesarrollo (tras haberlos agravado, en muchos
casos, de acuerdo a la critica), debe retirarse y dejar el campo a la teoria econdémica
neocldsica. Con ello, como decfamos, todo vuelve al redil.

Es importante cuestionarse, no obstante, hasta qué punto estaba justificada esta
descalificacion.

IV.- El "fracaso” del desarrollo.

Menciondbamos al comienzo de estas lineas el hecho de que deberian ser los especialistas en
metodologia los encargados de dilucidar, en qué medida la teoria del desarrollo representaba
una verdadera ruptura epistemoldgica en relacién a la economia ortodoxa. Prolongando el
planteamiento de problemas metodoldgicos, quizd debieran también aclarar hasta qué punto
es licito descartar un cuerpo tedrico, en base a la ausencia de resultados précticos derivados
de su aplicacién. Aceptemos, en favor del argumento, que se hubiera producido esta ausencia
de resultados. No parece sin embargo haber sido este "instrumentalismo" un criterio de
demarcacién profusamente utilizado en el campo de la teoria econémica: de haber sido asf,
la economia del desarrollo se encontrarfa bien acompafiada en su nueva situacién®, Y no es
el caso. ;Porqué aplicarle pues un criterio de validacién que no se ha utilizado pricticamente

7 A Jjuzgar por las palabras de Kenneth Arrow en el ultimo congreso de la International Economic
Association, celebrado en Nueva Delhi en diciembre de 1986, David Ricardo puede seguir los pasos de Keynes,
y ser admitido también en la gran familia neocldsica. No tardaremos en descubrir que, asimismo, Marx escribia
en prosa sin saberlo. ..

8« esuna paradoja aun mayor que el mismo sistema de ideas (la teorfa econémica neocldsica) insista
despiadadamente en que las teorias alternativas, tanto viejas como nuevas, deban observar los criterios
metodolSgicos que la ortodoxia predica, pero que rehusa practicar” (Katouzian, 1980, p. 93 de la ed. esp.)
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en ningiin otro caso? Los especialistas tienen la palabra, pero no parece un procedimiento
metodolégicamente correcto.

Pero es que incluso hablar de un fracaso de los resultados obtenidos en la prictica, es algo
sumamente discutible. Es probable que, en este terreno, la economia del desarrollo haya
caido en su propia trampa.

Ha sido objeto de cierta discusién hasta qué punto llegaba el parentesco de la nueva teoria
con el keynesianismo. Es cierto que algunos autores keynesianos, prolongando el andlisis de
Keynes, recuperaron para la economia el interés por los problemas del largo plazo (que es
el terreno de la economia del subdesarrollo). También es cierto que alguna de sus
construcciones (el archiconocido modelo de Harrod-Domar), solian aparecer con cierta
frecuencia en los trabajos de la teorfa del desarrollo y de la planificacién’. La teorfa del
crecimiento, surgida de aquellos trabajos, tenfa sin embargo un campo de aplicacién a los
paises subdesarrollados casi inexistente, y no tardarfa, por otro lado, en quedar absorbida
dentro de la gran familia neocldsica.

A pesar de la préctica inexistencia de vinculos teéricos entre las dos corrientes, la economia
del desarrollo sf compartié con el keynesianismo, y con la economia en general de aquellos
afos, un par de caracteristicas que terminarian volviéndose en su contra.

Por un lado, el papel que le otorga la teoria al Estado. Aparece éste, en efecto, como un
agente que puede resolver problemas, ocupando por tanto, un puesto de especial relevancia.
En la economia del desarrollo ésto se ha traducido en la importancia que ha tenido, y tiene,
la planificacién del desarrollo: comparte pues con el keynesianismo un cierto caricter
"intervencionista”. Algo que la contrarrevolucién neocldsica considera negativo en si mismo.

Sin embargo, no es ésta la afinidad con el keynesianismo que m4s interesa resaltar en este
punto. Existe una segunda, que emparenta a la economia del desarrollo no sélo con éste, sino
con la economia en general de la década de los cincuenta, y que va a terminar por acarrear,
asimismo, unas consecuencias muy negativas. Nos estamos refiriendo al optimismo, a la
creencia de que la teoria econémlca estaba en disposicién de resolver muchos problemas, y
en el no muy largo plazo!®, Los recientes trabajos sobre las ondas largas en economia

? En un contexto, sin embargo, completamente diferente: ni el problema det "filo de Ia navaja” (la
igualdad entre las tasas requerida y garantizada), ni el de la "edad de oro” (la igualdad con la tasa natural), eran
el objeto de estudio de la teoria del desarrollo.

10 Nugent y Yotopoulos (1979) consideran, por su parte, que ésta es una caracterfstica neocldsica.
Argumentan, en efecto, que son tres las ideas del paradigma neocldsico que se abrieron paso en el marco teérico
de la economia del desarrollo:

- €l proceso de desarrollo como algo gradual, contfnuo, y  acumulativo,
- el crecimiento como aigo arménico,

- ¢l optimismo con respecto al futuro (a partir de la teorfa neocldsica del comercio internacional).

Con independencia de la validez de esta afirmacién en términos generales, el optimismo (“keynesiano”) al que
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arrojan ciertas dudas sobre el grado en que debe atribuirse a la economia keynesiana, el
crecimiento con estabilidad que experimentaran las economias desarrolladas, en las décadas
inmediatamente posteriores a la segunda guerra mundial. El hecho, en cualquier caso, es que
la percepcion en aquel momento iba en aquella direccién, y la economia experimentaba una
confianza en sus propias posibilidades que no ha vuelto a recuperar. La economia del
desarrollo, nacida en aquellos afos, participé de aquella autoconfianza: el desarrollo aparecia
como un objetivo alcanzable en el medio plazo. Quizd por ello, ante la aparente falta de
resultados, el desdnimo fuese mayor.

Detengdmonos un momento, sin embargo, en este punto: ;qué era realmente lo que no se
estaba produciendo? ;Dénde estaba esa falta de resultados?

En un intento de precisar algo mds el objetivo al que se dirigian todos los esfuerzos de la
nueva disciplina, no tardé en convertirse en un lugar comin distinguir desarrollo, y
crecimiento de la renta per capita. El desarrollo debia suponer algo mds que el simple
crecimiento: debfa significar asimismo una profunda transformacién de las estructuras
econdmicas, politicas y sociales. El desarrollo se definia, en definitiva, como crecimiento
mds cambio estructural.

Ahora bien, planteado de esta forma, ;puede afirmarse que no se estaba produciendo
"desarrollo”, en el momento en que la teoria entra en crisis?

Analicemos cada uno de los dos componentes de la definicién por separado.

¢No habian experimentado los paises subdesarrollados un notable crecimiento de la renta per
capita hasta 19757 ;Hasta el momento en que se producen las primeras manifestaciones de
la crisis de la teoria? ;E incluso con posterioridad?

La evidencia empirica al respecto es lo suficientemente concluyente, como para que sea
necesario siquiera hacer referencia a ella.

Y en cuanto al cambio estructural, ;no se habfa producido ninguno en aquellos cinco lustros?

La ingente obra de Chenery y sus asociados venfa mostrando, ya desde los inicios de la
década de los sesenta, que éste no sélo estaba ahf, sino que era ademds profundo'!.

El problema no era pues la ausencia de cambio, sino el tipo de cambio que se estaba
produciendo: el cambio producido, por profundo que fuera, no era el deseado. Este
planteamiento obliga, sin embargo, a plantearse el problema que supone el contenido
valorativo del término desarrollo.

hacemos referencia en el texto se derivaria no tanto de las posibilidades del comercio internacional, cuanto de
la aplicacién de las herramientas de la teorfa econémica (tasa 6ptima de ahorro, seleccién de técnicas,
movilizacién del desempleo encubierto...), a la solucién del problema del subdesarrollo, en un contexto de
planificacién.

11 yvease por ejemplo el iltimo de los trabajos de la serie: Chenery, Robinsor y Syrquin, 1986.
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Amdt (1987) ha puesto de relieve la transformacién experimentada por el concepto de
desarrollo, y su medida, tras la segunda guerra mundial.

El vocablo que hasta entonces habfa sido utilizado para caracterizar un proceso histdrico de
evolucion del sistema, con su propia dindmica interna, pero no buscado como tal (el término
describe lo que ocurre), pasa a convertirse en un objetivo ineludible de los paises atrasados.
En algo intrinsecamente deseable. Una meta por tanto, que es algo mds que el simple
aumento de la produccién, ya que viene acompaniado de ese cambio estructural al que
hacfamos referencia mds arriba. En el momento de precisar el contenido del cambio
esperado, sin embargo, cada quien deja simplemente volar la imaginacidn,

Como ha seialado el propio Amdt, desarrollo ha querido decir en algun momento u otro,

"mayores niveles de vida. Una renta per capita creciente. Aumentos en la
capacidad productiva. Dominio de la naturaleza. Alcanzar la libertad a través
del control del entorno. Crecimiento econémico. Pere no sélo crecimiento:
crecimiento con equidad. Eliminacién de la pobreza. Satisfaccion de las
necesidades bdsicas. Alcanzar a los pafses desarrollados en tecnologla,
rigueza, poder, y estatus. Independencia econdmica y autosuficiencia.
Posibilidad de realizacion para todos. Liberacién: los medios para la
superacion del hombre”.

En fin, como bien concluye el autor,

"El desarrollo, en la vasta literatura especializada, parece haber cobijado
todas las facetas de una sociedad perfecta, el camino de todos hacia la
utopla. "'? (Arnds, 1987, p. 1).

Y es evidente que ésta, o alguna versién mds suave del proceso de desarrollo, no se produjo.
Sin embargo, antes de seguir por el camino de la critica antes mencionada, deberiamos
plantear una pregunta previa, y que parece obvia:

entendido de esta forma, ;se ha producido alguna vez eso que llamamos desarrollo?
icaracteriza acaso €l proceso seguido por los paises que hoy consideramos desarrollados?

(caracteriza siquiera la situacién actual de los paises desarrollados?

Profundizando un poco mds en el tema:

12 "Higher living standards. A rising per capita income. Increase in productive capacity. Mastery over
nature. Freedom through control of man’s environment. Economic groth. But not mere growth, growth with
equity. Elimination of poverty. Basic needs satisfaction. Catching up with the developed countries in technology,
wealth, power, status. Economic independence, self-reliance. Scope for self-fulfilment for all. Liberation, the
means (o human ascent. Development, in the vast literature on the subject, appears to have come to encompass
almost all facets of the good society, everyman's road to utopia“.
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ipuede afirmarse que ha sido, de hecho, lo que se pretendia conseguir en los paises
subdesarrollados?

Esta es la trampa de la que habldbamos mds arriba: es probable que se planteara como un
objetivo alcanzable, lo que nadie, en ningiin momento, hab{a alcanzado. ;Porqué exigir que
lo consiguieran los paises subdesarrollados? ;Que lo consiguieran, ademds, en un corto
espacio de tiempo? ;Siendo, ademds, que la clase dirigente de la inmensa mayoria de ellos
estaba buscando algo completamente diferente?

La teorfa econémica.del desarrollo tendria que haber reaccionado contra esta gravisima
incorreccién, algo mds que terminolégica. Méxime cuando sus propias construcciones
tedricas apuntaban hacia un proceso muy distinto, en el que entre otras cosas, muchos de los
problemas podrian empeorar en el corto plazo. No hacerlo, no sélo supuso hacer inevitable
el fracaso.

Como han sefialado en un excelente trabajo (que estamos siguiendo en parte, en este
apartado), dos profesores de la Universidad de Manchester (Leeson y Nixson, 1988), esta
concepcion del desarrollo resultaba tanto ahistérica (ya que lo relaciona con algo que nunca
ha existido), como apolitica (porque en ella no parecen jugar papel alguno las variables de
esta naturaleza). Lo que ha entrafiado dos consecuencias muy negativas.

l.- En primer lugar, se produce una confusién entre la explicacién del fenémeno, y la
responsabilidad que, en el mismo, les cabe a las recomendaciones de politica econémica.
Las consecuencias negativas del proceso experimentado, y que lo hacen rechazable como tal
proceso de desarrollo, se achacan a lo erréneo de las politicas econédmicas seguidas. No se
busca una explicacién al mismo, coherente con las condiciones sociopoliticas en las que éste
se desarrolla. Coherente incluso con los objetivos reales de la clase dirigente. Por el
contrario, se contempla un proceso en el que el Estado juega un papel bisico, como ya
tuvimos ocasién de apuntar, pero absolutamente ideal: un cerebro-conciencia-ordenador, que
ejecuta medidas de politica econémica basadas en los andlisis de los expertos, en busca del
mayor bienestar social. Una imagen que nada tiene que ver con la realidad, y que impide
buscar la explicacién de lo que ocurre, alli donde realmente est4.

2.- La segunda consecuencia, continuacién Iégica de la primera, es que el concepto de
desarollo se despolitiza. En lugar de buscar la explicacién de lo que ocurre en el andlisis de
la composicién de clase del Estado, de los intereses (muchas veces contrapuestos) de 1a clase
dominante, y de la articulaciéon de tales intereses en el propio aparato del Estado, se le
atribuye a éste el papel neutro y tecnocrdtico del que habldbamos m4s arriba. Con ello se
pierde la posibilidad de introducir variables politicas muy relevantes para la explicacién de
lo que ocurre: la bisqueda por parte del Estado (que necesita reproducir el sistema al tiempo
que lo legitima), de unos objetivos concretos que no desembocan precisamente en el proceso
de desarrollo ideal que la literatura ha forjado.

Es parad6jico (si bien explicable por lo que acabamos de apuntar) que la economia del
desarrollo, que tanto hincapié¢ hizo desde sus comienzos en la necesidad de un enfoque
multidisciplinario del problema, que tomara en cuenta el papel de las variables histéricas,
politicas, sociales etc. no haya efectuado ninguna contribucién relevante a la Teoria del
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Estado (Leeson, 1988, p.34). Teoria ausente casi por completo, por otro lado, de su marco
de referencia.

Resumiendo lo anterior, puede decirse pues que la utilizacién de una acepcién ideal del
término desarrollo, ha terminado por convertirse, finalmente, en un freno para el avance en
la comprensién del fenémeno, y en un arma arrojadiza (incorrectamente desde un punto de
vista metodol6gico: no parece que se descalifiquen las teorias por la ausencia de resultados
pricticos), contra la propia disciplina que lo acuifié. La factura que se ha pagado pues por
aquél optimismo cémplice contra el que nos ponia en guardia Gunnar Myrdal hace ya muchos
afios, ha sido en definitiva, muy elevada.

Volviendo al hilo de nuestro argumento, se hace necesario replantear, bajo esta nueva
perspectiva, el aparente fracaso de la economia del desarrollo. Olviddndonos por un momento
del significado ideal del término, quiz4 valga la pena cuestionarse si lo ocurrido en muchos
paises subdesarrollados fue, en definitiva, tan distinto de lo realmente buscado: un proceso
de acumulacidn acelerada centrado fundamentalmente en la industrializacién. Si en lugar de
habernos dejado hipnotizar por esta concepcién utdpica del desarrollo hubiéramos utilizado
una categorfa como la de desarrollo de las fuerzas productivas, por ejemplo, ;seguriamos
afirmando con tanta rotundidad la existencia de un fracaso generalizado?

Es evidente que, aun bajo esta nueva perspectiva, éxitos y fracasos se reparten la escena. Y
es probable que, en esta nueva Optica, si tenga mds sentido cuestionar la efectividad de las
medidas de politica econémica.

La discusién anterior, sin embargo, permitirfa afirmar que, si la economia del desarrollo ha
fracasado, como creemos que lo ha hecho, no ha sido por haber sido incapaz de alcanzar
unos resultados utépicos. El fracaso real estriba, por el contrario, en la incapacidad de
explicar un proceso que arroja resultados distintos de los deseados, pero anticipables.
Fracaso debido, en gran medida, a la no introduccién de variables politicas, sociales, e
institucionales, en el marco tedrico de referencia. Renuncia, por otro lado, que vendria
apoyada en cierto modo, en la propia concepcién de desarrollo utilizada. No es tanto pues
un fracaso de las politicas seguidas, cuanto de la ausencia de explicacién (dentro de la
teoria propuesta) de lo que estd sucediendo.

Es evidente, sin embargo, que no es éste el fracaso criticado por la economia neocldsica; ni
es la economfa neocldsica precisamente la mejor dotada para resolver el problema, dada la
total ausencia de este tipo de variables en su esquema metodolSgico.

De tal forma que podriamos afirmar, resumiendo, que la critica no estaba bien centrada; y

que la alternativa estaba mal planteada: la teorfa neocldsica es la menos indicada para suplir
las deficiencias de la economia del desarrollo.

V.- Consideraciones finales.

Con algunas matizaciones, hemos tratado a la economia del desarrollo como si constituyera
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un cuerpo tedrico homogéneo, independiente de la corriente econdmica ortodoxa y nacido
para proporcionar una aproximacion tedrica valida al andlisis de las economias
subdesarrolladas. Expresién, por tanto, de una ruptura del principio de la monoeconomia
en ¢l campo del subdesarrollo.

Es dudoso, sin embargo, que la situacién esté tan claramente delimitada: que esta corriente,
nacida de la negacién de la economia neocldsica pero que incorpora indudables elementos de
la misma (asi como, probablemente en mayor medida, de la economia marxista), haya
terminado por configurar un paradigma metodoldgico propio en el que puedan reconocerse
los trabajos, tan dispares, de todos estos afios. Es discutible igualmente que, si este fuera el
caso, el nuevo paradigma, y la teoria construida a partir del mismo, tuvieran que
circunscribirse al campo de los problemas del subdesarrollo, renunciando a un legitimo afdn
de generalidad.

Es muy probable que, como seiiala Toye (1987, p. 18), la economia del desarrollo sea mds
bien el intento de aplicar conceptos y teorias relevantes del andlisis econémico, a la
problemitica del subdesarrollo (problemdtica no limitada, por lo demds, al 4mbito del Tercer
Mundo). Una bisqueda de conceptos y teorias al margen del sometimiento al paradigma
neocldsico, que tan escasos frutos ha aportado, como tal, a la comprensién y a la superacién
del problema del subdesarrollo.

En cualquier caso, la economia del desarrollo surgié en un momento en el que el abanico de
posibilidades tedricas abierto en el campo de la economia era amplio. Junto a las grandes
corrientes marxista y neocldsica, la economia keynesiana todavia no habfa sido reducida a
un simple "caso particular”, y se estaba produciendo la rehabilitacién de Ricardo por parte
de la escuela Italo-Cambridge. Suponfa pues la bisqueda de un espacio propio, en un
contexto en el que eran varias, y sustancialmente distintas, las opciones metodolégicamente
abiertas.

En un campo como el de la economia, en el que seria suicida no aceptar que tanto el objeto
de conocimiento, como el paradigma a partir del que se aborda su estudio, deberfan estar
cambiando, amplidndose y evolucionando al compds que lo hace la sociedad misma y sus
problemas, es de esperar que, en algin momento, los especialistas en metodologfa puedan
informarnos sobre cudl es el estatus cientifico (si es que lo tiene, y si es que es
independiente) de lo que se ha dado en llamar la economia del desarrollo.

Lo que si puede afirmarse es que éste cuerpo tedrico ha atravesado recientemente una crisis
muy profunda,.

El estancamiento tedrico por un lado, y una pretendida ausencia de resultados précticos por
otro, utilizada indebidamente en su contra, han desembocado en su precipitada
descalificacién. Aceptarlo asi, sin embargo, supondria renunciar a la riqueza de ia diversidad,
de ]a biisqueda misma, para aceptar el monopolio esterilizante de la economia neoclésica. La
crisis no ha acabado con la economia del desarrollo, pero si ha producido en ella una
profunda transformacidn.

Los grandes modelos producidos durante la etapa formativa, no han sido abandonados, pero
el énfasis se ha desplazado actualmente hacia un estudio mds pormenorizado tanto de algunos
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de sus aspectos particulares, como de la realidad en la que se opera. La propia diversidad
de esta realidad (que estd en el origen mismo del nacimiento de la nueva disciplina), es la
que ha ido obligando a relativizar la validez de aquellos modelos tedricos generales,
profundizando mds en el estudio de algunos de sus aspectos mds relevantes: quizd el caso
mds ilustrativo, en este sentido, lo constituya el llamado "sector tradicional” de los modelos
dualistas. Lejos queda por tanto la etapa de las grandes construcciones tedricas, de aplicacion
universal. Tambien ha desaparecido la identificacién acritica del desarrolloc con la
industrializacién, y el consiguiente sesgo en contra de la agricultura (el sector tradicional que
acabamos de mencionar), considerada como atrasada, irracional, ineficiente y retardataria.
Estamos asistiendo, por el contrario, a una revaluacién del papel del sector agricola en todo
el proceso. Asimismo, lo que habia sido tradicionalmente una teoria de oferta, ha
introducido en su campo el estudio de los problemas de demanda. Podriamos seguir
mencionando otras caracteristicas diferenciales de esta nueva etapa de la economia del
desarrollo, aunque correriamos el riesgo cierto que supone carecer de la suficiente
perspectiva. Existe el peligro, desgraciadamente, de que sigamos sin poner el énfasis
suficiente en el papel de variables no estrictamente econémicas: de que no se esté abordando
pues el problema que si condujo a una falta de resultados en la etapa anterior.

Quizd podamos pues concluir esta serie de reflexiones intuitivas, incompletas y, puede que
a veces contradictorias (con seguridad que cualquier metodélogo se echaria las manos a la
cabeza), sefalando que, tras la sacudida de la crisis, una economia del desarrollo
transformada ha continuado su camino, igualmente alejada del paradigma neocldsicol>. No
es un camino sencillo, y en cierto sentido la economia del desarrollo Io estd abordando de
forma todavia incompleta. Pero vale la pena seguir en €l.

B1o que no quiere decir que no se incorporen elementos vélidos de la teorfa neoclésica, al igual que
a la inversa: recordemos el caso de los "salarios de eficiencia”, por ejemplo. Una influencia innegable de este
intercambio lo ha sido la mayor presencia de las herramientas del cdlculo matemsdtico en la economia del
desarrolio. Es un aporte muy importante, que reforzard sin duda la teorfa, siempre y cuando no se convierta

en un fin en s{ mismo o, como ha sido el caso en la economfa neocldsica, en un elemento legitimador del
andlisis.
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1. INTRODUCCION

Los nuevos paises industriales asidticos (NPIAs), es decir,
Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, han concitado un
interés creciente entre los estudiosos de las tendencias recien-
tes de la econonia mundial. La extraordinaria expansién econdémica
gque han registrado en los uUltimos treinta afos y su cada vez ma-
yor presencia en los intercambios comerciales a escala mundial
les han otorgado una notable importancia en los campos del creci-
miento econdmicc y del comercio internacional.

Segun datos del Fondo Monetario Internacional, el crecimien-
to anual medio del PIB real de esas cuatro economias alcanzé el
8,1% en 1973-1982, periodo durante el cual los paises industria-
lizados crecieron al 2,4%, los paises del Tercer Mundo al 4,5%
y el conjunto del mundo al 3,0%. Entre 1983 y 1991, como se des-
prende del cuadro n? 1, la expansién de los NPIAs fue también
notablemente superior a la del resto del mundo.

Cuadro n* 1. Crecimiento econémico en 1983-1991
(Variacién porcentual del PIB real)

1983 1984 19285 1986 1987 1988 1989 1990 1991%*

NPIAs 9,6 9,7 4,4 11,0 12,1 9,5 6,9 6,8 5,7
Mundo 2,5 4,5 3,5 3,1 3,4 4,5 3,3 2,1 1,2
Paises desa-

rrollados 2,6 4,8 3,4 2,7 3,3 4,5 3,3 2,5 1,3
Grupo de los 7 2,8 5,0 3,4 2,7 3,4 4,7 3,3 1,9 2,0
CE 1,7 2,4 2,4 2,7 2,7 3,9 3,4 2,6 1,5
Tercer Mundo 2,3 3,8 3,6 4,0 3,7 4,5 3,1 0,6 0,8
Africa -1, 0,7 4,0 1,7 1,3 2,9 3,3 1,9 2,0

(*) Previsiones

Fuente: Fondec Monetario Internacional, World Economic Out-
logk, wWashington DC, abril de 1991.




Entre 1965 y 1989, segun cifras del Bancoc Mundial, el PNB
per cdpita crecié un 7,0% en Corea del Sur y Singapur y un 6,3%
en Hong Kong, mientras que el de la media del Tercer Mundo y el
de la OCDE lo hicieron al 2,5%(1). En cuantoc a Taiwan, exclui-
do de las estadisticas de los organismos de las Naciones Unidas
por razones, como es sabido, extraecondmicas, la tasa correspon-
diente fue del 7,3%(2).

Por otra parte, la proporcién de los NPIAs en las exporta-
ciones mundiales aumenté del 2% en 1970 al 7,7% en 1930 (con un
maximo de 8,4% en 1989), es decir, un porcentaje superior al de
Francia (6,2%) y muy préximo al del Japdén (8,2%). En cuanto a las
importaciones, el peso relativo de los NPIAs pasé del 2,7% en
1970 al 7,4% en 1990(3).

En otro orden de cosas, los NPIAs tienen implicaciocnes
tedricas importantes en lo que afecta tanto a la teoria de la
industrializacién como a los enfoques del desarrollo(4). Por
un lado, la historia econémica de Corea del Sur y de Taiwan y,
en particular, las hondas raices y el cardcter disperso de su
expansién industrial, vienen a confirmar la tesis de la "proto-
industrializacién” (M. Berg, P. Kriedte, ...) frente a las con-

(1) Banco Mundial, Informe sobre desarrollo mundial 1991,
Washington DC, 1991, cuadro 1, pdg. 228.

(2) Council on Economic Planning and Development, Taiwan
Statistical Data Book, CEPD, Taipei, 1990.

(3) GATT, El_comercio internacional en 1990-91, GATT,
Ginebra, 1991.

(4) Véase P. Bustelo, "Los nuevos paises industriales
asidticos y la economia internacional: dimensiones prédcticas e
implicaciones teéricas", Documento de trabaijo n¢® 8927, julio de
1989, Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales de la
Universidad Complutense de Madrid, apartado 3.
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cepciones de la Revolucién Industrial en términos de proceso
repentino y geogrdfica y empresarialmente centralizado, es decir,
de “rupturé tecnolégica" (D. Landes). Por otro lado, las expe-
riencias de los NPIAs constituyen campos especialmente utiles
para la contrastacién empirica de la validez de las teorias del
desarrollo y, en particular, del planteamiento neocldsico (B.
Balassa, A. O. Krueger, D. Lal, I. M. D. Little, etc.), que
explica su éxito por la adopcidén, desde principios de los anos
sesenta, de una estrategia liberal de crecimiento, basada en una
notable apertura comercial y en la reduccién al minime de la in-
tervencién econémica del Estado, y que las ha elevado a la cate-
goria de modelos a imitar por el resto del Tercer Mundo. Tal in-
terpretacién es al menos discutible(5). Ademds, como se inten-
tard poner de manifiesto en este trabajo, los NPIAs vienen tam-
bién a contradecir, de forma aiun mds clara, los presupuesteos y
las predicciones de los distintos enfoques de la escuela de la
dependencia.

2. LOS NPIAs: ¢(SUBPRODUCTO DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES?

Para las distintas variantes del enfoque de la dependencia,
los NPIAs serian simples subproductos o meras excrecencias de las
empresas multinacionales. Al ser el resultado mds claro del pro-
ceso de resdespliegue internacional de las actividades industria-
les, los NPIAs no serian mds que unos "paises-taller" fabricantes
de las fases del proceso de produccién intensivas en mano de cbra
¥ relocalizadas, desde los afnos sesenta, por las grandes empresas
en ciertas regiones del Tercer Mundo(6). Se trataria simplemen-

(5) Véase P. Bustelo, i

Economia politica de los nuevos paises
industriales asidticos, Sigleo XXI Editores, Madrid, 1990, cap.
4.

(6) A. Gauthier, Les pays-atelijers d’Extréme-Orient, Bréal,
Montreuil, 1981.
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te de enormes zonas francas industriales para la exporta-
cién(7) y de meras plataformas exportadoras del capital ex-
tranjero(8). En esos paises, "el crecimiento estd basado en
la instalacién de firmas multinacionales"(9). Su expansién
seria un merc "desarrolle destinado a la exportacién y basado en
la instalacidén de las empresas mnmultinacionales"(10), ya gque
responderia al patrén de industrializacién periférica descrito
por la escuela de la dependencia: "las empresas multinacionales
han sido artifices de esta industrializacién inducida de los
paises del Tercer Mundo"(11).

De entrada, resulta evidente que paises como Corea del Sur
¢ Taiwan ya no pueden definirse comoc "paises-taller" fabricantes
de dinicamente productos ligeros de consumo con maguinaria, bienes
de equipo y tecnologia extranjeras. Su prodigiosa diversificacidn

(7) F. Frobel, J. Heinrichs y 0. Kreye, La nueva divisién
it . ] del trabaj ! ! i ] E i ndus-
mmmnwmﬂmwiw i i ’

Siglo XXI, Madrid, 1980.

(8) P. Talavera, "Tipolcgia de las formaciones sociales
capitalistas periféricas (I) y (II)", en E. Palazuelos (comp.),
i i 16n, Akal
Universitaria, Madrid, 1986, pp. 285 y 319. Es de rigor sefalar,
sin embargo, gue la denominacién "plataformas de exportacién®
desaparece en la tercera edicidén revisada de esa obra. Véase E.
Palazuelos et _al., Estructura econdémica capitalista internacio-
nal4_El_mQQgl9_Qg_aggmulasign_dg_ngsgugrra, Akal Universitaria,
Madrid, 1990, cap. 13 ("Una tipologia de la industrializacién
periférica").

(9) J. Arriola, Los nuevos paises industrializados. Depen-
i i , IEPALA Editorial, Madrid,
1988, p. 139.

(10) J. M. Vvidal Villa y J. Martinez Peinado, Estructura

econémica y sistema capitalista mundial, Pirdmide, Madrld 1987,
p- 125.

(11) J. M. vidal Villa, Hacia una economia mundial., Nor-

tesSur frente a frente, Palza y Janés/Cambio 16, Barcelona, 1990,
p. 222.



