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1.3.1.- LA _ETAPA DE LOS ESTUDIOS EMPIRICOS

Como declamos, esta vrimera ctapa se centra on ¢l estudio
de los primercs paises independienteos do Africa: Ghana v Uganda,
Las obras mis importantes de cste periodo son las resefadas con
los nimeros 2), 3), 4) v 5) de la bibliograffa citada en la

nota 16.

En "Ghana in transition", Apter se plantea ol problema de
la construccidn de un Estado moderno y una socicdad nacional en
¢l orimer pais independiente de Africa. Dicha construccidbn de

un bEstado moderno es un caso concreto de transferencia institu-

cional, de traspaso de unas institucicnes politicas pauntadas se-
gin ¢l modelo inglés a una socicdad tribal tradicional. ¥n con-
secuencia, Apter se plantea el problena del chegue de las nuevas
formas noliticas y culturales con la sociedad v caltura tradi-
cionates, ¢l problema de la iit*g_grx}g;i_(j]_rﬁgi_(zw_\}l, el del grado
de nstitucionalizacién de las nuevas ostructuras o ol del papel
del carisma, encarnado en Nkrumal, ider del "Convention People's
Party ', como elemento fuancional Larse la transicion.

Las definiciones y proposiciones elaboradas ¢n 'a obra cita-
da se refieren a los diversos elementos vy problemas mencionados.

Asi, para el autor, la transferencia institucional se reficere a

"la reintegracién en una unidad nacional de subsistcmas triba-
les predominantemente locales por medio del uso de estructuras
predominantemente politicas. La aceleracidn del inpacto a nivel
local, que rompe la pauta tradicional de organizac:0n social,

tiene que ser contranesada por la aceleracidn do oportunidades
de integracién al nivel central, proporcionando u:n camnbio en el
foco de orientacidén politica, de la afiliacién local a la afi-

liacidn general™ (17).

Este procese de transferencia polftica institucional "hacia
estructuras parlamentarias seculares, oxige Y oconslgue la ruptu-
ra de las socicdades tradicionaloes v, do hecho, s comnpone de al-

aanos clementos disfuncionates para ol manteninicnto de los sis-
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temas tradicionales. Para evitar la prolable desintegracidn del
orden, resultante de tal distuncional tdad, lTas ocssructuras goene-
ralizadas deben sustituilr inicialmente o las locales, Yy posterior
mente preporoionar otras cstructuras locales inst ftoacionalmentoe
comnatibles con las mis generales" 150,

Este proceso de cambio polit:co debe ser aradual, puesto que
"un cambio demasiado repentino dooauntoridad, por ol cual se im-
pongan reglas y roles enteramente ajenos, corre ¢l neligro de
crear avatia, al exigir a una poblacidn acosturbrada a uobjetivos
vy modos de comportamiento mas limitados, voafiliaciones locali-

zadas, pautas de comportamicnto drdsticamente nucvas” (19).

Bl objetive de la transferencia institucional ¢s el de con-
seqguir la anstitacionalizacion e las nuevas estructuras politi-
cas, vor nedio de la creacidn v lecitimac:ion de la autoridad cen-
tral. A este respecto, ol "grado de fnstitucional izacion® sig-
nifica el "arade de aceptacidn ninlica de la forma voel conteni-
do de la autoridad derivada de fucntes noe tradicionales YoUs—
tructuras gubcernamentales, v cue se sanifiesta a Lraves do elias"

(20),

Con el fin de¢ conseqguir dicha institucionalizacidn, Apter
se nilantea el nroblema de la funcionalidad de las :ormas caris-
miticas de liderazgo, asi como el surcimiento de sistomas poli-
ticos de movilizacidn -—aue definird con Tayor rigor on obras pos-
teriores-, caracterizados por la corncentracién de la autoridad de
tipo carismatico v carficter jerdrguico, v el surgimicnto deo "par-

"

tidos de solidaridad”, en contraposicidn a los "par!idos de re-

presentacion”,

A este respecto, sostiene que "el carisma s inicialmente
disfuncionral para el mantenimiento de los sistemas tradicionales
de autoridad, ¢ inicialmepte eufurcional para el desarrollo de
sistemas de autoridad ceculares. A lara iQzo, Sinoombargo, el
mantenimicnto <o la autoridad cariss i 1oa resulta Jdistuncional
para el manteninicento de dichos Sint o deoaut or i scculares”

{21%,
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"La eficiencia del liderazoao carismitico resuita del hecho
de aue satisface los mismos reqguizitos funcionales gue satisfa-
cia ¢l liderzeo tradicional en ¢! vasado. La autoridad carisma-

1

tica de NXrumal ha osubstituldo la aatoridad tradicional del jefe

al satisfacer 1as mismas exigencias fancionales, rero introducien

do ruevos tipos de estructuras nara st ocatisfacerdn™ (22)

Dichos regulsitos funcionales consisten en aue el carisma
atribuye !l lider las propiedades de ser la fhiente de sancidn
de las normas; el referente simbdlico de la unidad; el integra-
dor de los diversos crupos v el definidor v sirbolo del africa-
nismo v de la pertenecia a la nac:o6n de Ghana, basados en el ca-
ricter autdctono y las caracteristicas raciales  que trascien-
den los l1imites culturales mis localizados, nacia wna Jdefini-
cidén nacicnal, mas amplia que 1a local.,

La labor posterior de Apter on esta primera etana de su
cvolucidn tefrica se centra en el anilisis del nroceso de moder-
nizacidn en Uganda, la elaboracidn de modelos de sistomas poli-
ticos para interpretar estas diversas realidades, v la compara-
cidn de las diversas consecuencias de la modernizacidn social vy
politica en estos dos paises, resultantes de sus diferentes es-
tructuras socitales, culturales v politicas, Este 'rabajo se rea-
liza fundamentalmente a través de las obras 3), 4) v 5) de la

hibiioaradffia citada en la nota 17.

En el estudio de Uganda, ¢l centro de atencidn de Apter
lo constituye la estructura de autoridad del sistema politico
tradicional, los valores asociados al mismo y su capacidad para

absorber v generar el cambio hacia Ta nodernizacidr .

El autor inicia el cestudio de Ueanda y su corparacidn con el
proceso de cambio politico de Ghana, por medio de la construccidn
de tres modelos politicos o "tinos de desarrollo”, cue represen-
tan aarupamicntos tinicos de variabhles, observables on la reala-

"

dad politica de aguellos paises. Estos modelos son ol "sistena

H . "

Joeomove g i vaciAnt, o sistema consociacional” ("conoociatsonal™)
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“posteriormente denominado de reconcialiacidn- v e "autocracia

modernizadora”.

A riesqgo de sinplificar, rodria decirse ague toda la obra DOS
terior de Apter consistird en la olaboracion vorefinaniento de
esta tipologia, el anadido de nuceves Cipos y la interaccién en-
tre estos sistemas politicos v ¢l rroceso de desarrollo, interac-

ciOn cue provoca los cambios de un sistema a otro.

Apter caracteriza inicialmente estos tipos de acucerdo con
las cinco variables siguiontos: 1) Las nautas de ifecitimidad;
2} La lealtad exicida a sus mniermbros; 3) La autonomia decisoria
del sistema politico; 4) La distribucicdn de la autoridad en ol
mismo; y 5) Las caracteristicas ideclidoicas de cada uno de los

sistemas (24) .

SLOSISTEMA DE MOVILIZACION s defin. sor ol hecho de que un

partido o régimren se propone coms ob totivo la reorganizacién dras

o Ta sociedad. Para ¢llo se utilizaoun "aroa organi

tica y total d
zativa", definida nor SELZNICE ¢n los slgulentes Lormnos: "hebla
mos de organizaciones y practicas organizativas coro arras cuan-
do son utilizadas por una élite (o persigue el poder deouna ma-
nera no limitada por el orden constitucional dentroe del cual la

lucha politica tiene lugar®™ (2%9),
Las caracteristicas de ogto tino de sistema, en Africa, son

para Apter las siguientes:

1) La existencia de un sistema de autoridad Jerdrauica,

en el que el poder reside en la cima de 'a organ:iracidon, general-
mente en un lider dnico, que también monopeliza la legitimidad.,
Exdisten unas conferencias nacicnales, conferencias de delegados
y de otro tipo, que conceden validez formal a las decisiones del
lfder. Al mismo tiempo, diversas organizaciones subordinadas, ta-
les como sindicatos v asoeiaciones de estudliantes, actlan como
auxiliares, movil:zando ol consenso do! »ablico.

2) Bl nartide exige una lealtad total, un comnyromiso e impli

caciones fundament ales de prrte de Do andividucs s DD partado
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define la calidad de miembro del sistema, y el individuo resulta
incluido o excluido de la comunidad, arige o encnilge, segn dicha
definicidn.

3) Bl wpartido dispone de flexibilidad tact lca, puede efec-
tuar cambios rapidos en sus aliantas o alterar sus objetivos Y
metas. Posece una aran libertad de secidn con un minino de respon-

sabilidad.

4) Se exiae unidad. La orcanizacidn se dedica al estableci-
miento de nuevas unidades politices cue se caracterizan esencial-
mente Hor ser nuevos grupos de scelidaridad subordinados. Por ello
cualesgquiecra otros grupos de solidaridad, polfticos o étnicos,
que se opongan a las aspiraciones de la organizac:dn, son ataca-

dos por la misma.

5) Existe especializacidn 1decl&gica,s Aunque ¢l sistema tien

de a manifestar oriniones ideol®aicas muy definidas acerca de

los vrincipales problemas del desarrollo, sin embarao, se puede

—

decir cue eos mis utdénico que ideoldrico. El partido o ¢l Estado
acttan con frecuencia en base a log avrermios inmediatos, utili-
zando la ideolocia con la finalidad de dar verspectiva v ojustifi-
cacidn para aguello gue va resulta evidentementc necesario. En
la ideoloaia se incluye un componente moral POr vl Cual se supone
que les actos del goblierno v el sartide se justifican en vistas

a la censtrucciaon de una socicdad futura.

E1 SISTEMA CONSOCIACIONAL O AGRLGATIVO ("CONSOUIATIONAL")
se define primordialmente por el gran valor concedido al compro-
miso entre los diversos grupos y por cue permite i asociacidn de

intereses diversos.

dete sistena se define, complementariamente, or ol hecho
de cue el cornsenso deriva de la aceptacidn de un dencminador co-
min o un conjuntce de inteYeses corpartidos como resultado de los
cuales los grureos desean interactuar. Es esencialiente un sistena
de comnremise ¢ oacorodacién, flexible on sus polliicas interior-

res, aunaue expucesto o al odinmevilismo v causa de 1 necesidad de con
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sequir un acucrdo de accidn comiin antes de que la acceidn misma

sea rosible, Por ello, las crisi:s, fLsiones Voreconhinaciones
son tTpicas de este sistema.

Las caracteristicas del misimo, para el autor, son las si-
quientes:

1) Existe e¢n ellos un sistema de autoridad piramidal, en el
que ol poder se encuentra discerso y compartido por las unidades
constituyentes v un organismo central. La legitimidal se basa en
el vrincipio representativo de la colectividad. Bl liderazgo es
colectivo o corporativo.

2) Exlisten lealtades mﬁltin{gf, funcionando on diversos ni-

veles, puesto gue el individuo puede pertenecer a diversos gru-
pos sociales de solidaridad. Los crupos y partidos politicos no
demandan la lealtad total de los irndividuos a un JTder o a los
cbietivos de la crganizacidn., or ofra parte, ol partido no es

utilizado como o1 instrumento Jdiscirlinario princ:oal de la so-
cledad.

3) Se produce una necesidad de compromiso, resultante de la

naturaleza voluntaria del sistema vy de la exigencia de gue las po
liticas sean inevitablemente un proarama minimo acentable por to-
dos.

1) Este sistema se caracteriza también por ¢! pluralismo,
puesto que existen subarupos sociales v politicos on competencia.

5) La caracteristica princiral de la ideologfa e¢s su calidad
de difusa. En este sistema existe la necesidad de una rdeologia
que sirva para desarrollar una serice de simbolos v crecncias com-
partides a travds de los cuales cimentar de modo substancial lo
que de otro mode constituirfa simplemente una serie de alianzas
mutuas. La ideologia resulta extremadamente importante, al pro-
porcionar significado y coherencia a los roles politicos y a las
alianzas estructurales enmtre las diversas partes constituyentes
del sistema. Edemnlo de este tipo e tdeologfa difusa os la idea

de "neoratud",

La AUTOCRAUTA MODERNIZADORA o detine nor st autoridad je-
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rirauica v sus conceptos tradicionales de legitimidad. La autori-
dad emana de la posicidn de oun rey cuyo o rol ose basa oon las ideas
v opricticas del poder en o s1 mismo, Tales fdeas sooonratzan on

el pasade v oadaneren valider »or o una tradicion =7 poa del origen

de la cormunidad. lLas caracteristicas del voder se atribuyen al
rol mis gue al individuo que lo descermoena.,

La hipdtesis principal de anter con respecto a este tipo de
sistema es la de gue "la autocracia nodernizadora puede adaptar
y ajustar sus instituciones sin aran dificultad Gn:canmnente hasta
el momento en que el principio de la nonarqufa resulte puesto en
entredicho. En este momente, o bien la modernizacidn vy el cambio
son detenides, o tode el sisterma car!ia hacia otro sistena de
autoridad, de <ino consociacional o de movilizacidan” (26)

Fste sistema, por su propia naturaleza, oxioge un profundo
i ! } !

-

nicleo de solidaridad de base ¢4nica o rel iglosa.

Las autocracias modernizadoras pueden tolerar, normalmente,
amplios cambios en la vida econdmica v social, v adaptarse ripi-
damente al establecimiento v enmpleo de la burocracia. Sin embar-
qo, no pueden encarar facilmente la aparicidn de nuovos yrupos so
clales vy nollticos gue demandan acceso al sisterna v oun cambio del
mismo y de su principlo de legitimidad.

l.as caracteristicas de este sistema son, vara ¢l autor, las
siguientes:

1Y La existencia de un sistema deﬁqptoridaq;JQ[iggujca, an

el que el poder reside en la cima, come en el caso Jdel sistema de
movilizacién. Sin embargo, mientras gue con &ste ¢l 1ider posee
una legitimidad propia, la autoridad, en la autccracia moderniza-
dora es una propiedad institucionalizada del rol del liderazgo.
Por ello, la autoridad discrecional resulta limitada por la tra-
dicidn, v las limitaciones de la accifn estin definidas por ¢l
rol, o sea, por Iimites institucionalizados mis ol ld de los cua-
les el 1Zder ne ¢otd capacitado nara actuar.

D) Otra caracteristica eos o ta e Sa lealtad oxelusiva, Aun-



aue dentro de esta lealtad las @ ersonas pueden pertenccer a un
sinnimero de asociaciones voluntarias v gqrupos soliticos, cuando
¢l lider reclama la actuacidn eon torminos de normas tradiciona-
Tistas, el individuo v los grupos debon conformar e,

3) Dstos sistemas posceen flexabilidad estratdcica, pueden
plancar estratecias a largo olavo, aun sue normalmente carecen
de cavacidad tactica, particuioarmente cuando las decisiones tac-
ticas nueden anenazar ¢l princivio de autoridad. Carente de la
capacidad de oportunismo del sistema de movilizac:dn, la auto-
cracia modernizadora debe mantenerse en alerta constante con res-
pecto a las consecuencias del carbic, que tiene gue producir vy
controlar.

4) Al dgual que en el caso del sistema de mevilizacidn, la
estructura de la crganizacidn tiende a ser unitaria. KBl poder no

e se establezeca un

rea
—

-

pucde ser compartido o distribuldo a menos ¢
discrecional, Asimisme, la modificacidn

mecanismo de recuperacidn
estructural no se acepta facilmente o menos gue resulte carente
de implicaciones nollticas.

b)) La 1deolocia es neotradicionalista, incorporando pres-
cripciones norales del pasado ¢uw: se anlican a las condiciones
modernas. Por ¢llio, la ideoloaia posee, normalmente, un alto con-
tenido simb6lico y Cpico, auncue tenga que ser lo suficientemen-
te adaprable para permitir gue la innevacidn sca tradicionalizada

v, de este rmodo, santificada.
Py

Ejemplos dir este tipo de sistema les constituirian, en el
momento de elaboracidn de los modelos -1962-, Japdn, la Inglate-
rra del siglo XIX -que fue la Gnica «ue pudo adaptarse al cambio-

Htiovnia, Marruecos, la Rusia zarista vy Uganda.

Auncue Apter no menciona la Dsnarta posterior a 1936, seria
Interesante estudiar en qué medida los rasqos del régimen instau-
rado por el general Frnacd corresponden al tipo de actocracia
modernizadora, aunque con la salvedad de SUpCrponcr. ¢ 4 und so-
cicdad en un nivel mis avanzado de rodernizacidn on distinta si-

tuacidn ceoardfai e v o calturel, v ocon o ana aistoria G ferente de
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la de los pafses origiralmente utilizados para la construccidn

del nmodelo.,

In otro trabajo de esta privera o apda, Aapter realiza un
andlisis comparado del proceso de rmodernizacion pelitica de Ghana

v Uganda introduciendo una nueva cserie Jde o conceptos aue perdu-
b ] ' :

rarin a lo larco de toda su obra (27,

In diche estudio, el autor se sronone analizar los efectos
de la modernizacion sobre dos socicdades v osisternas noliticos
tradiciornales diferentes. Para ol lo, define ol Tradicionalismo,
distinto de la tradicién, cormo "la validacion de? comportamicento
en base a normas prescriptivas de cardcter inmerorial. No se
quiere decir con ello que los sistoras tradicionalistas no cam-
bien, sino cue la inovacién -es decir, la accidn oxtrasistdémi-
ca= tiene que ser medida a travis do! sistema social existente Y
sancionada por los valores tradicionales”. En ello se diferen-
cia del "modernismo,  que presurone una relacion mucho mas re-
mota entre los valores antecedentes v los nuevos oboetivos. Los
sistemas nodernos, de estructuras sociales complieias vonmuay di-

ferenciadas, valoran el cambio orn =7 mispro"” (28 .

El problema gque Apter se plantea cs el de ver gud algunos
sistemas tradicionales pueden innovar mis f8cilmonte quUe otros,
A estos efcctos, ol autor distineue —-sisuiendo las cateqgorias
CGe PARSONS de Mcoanitive-instrumental reanings" oy "expressive-
integrative meanings" (29)-, centre dos tinvos de cultura tradicio-
nalista, el sistema 'instrumental” o . "consumatorio" ("consumma

tory”i. Los sistemas instrumentales se caracterizan poer o oun o an-

plio sector de fines intermedios scparados e independientes de
les Gltimos fines, Los sistemas "consuratorios” se caracterizan
por una relacién estrecha entre los fines Gltimos ¢ intermedios,
de tal modo que cualauier alteraciébn de los actos i« la vida co-
tidiana ataca o vulnera el sigqnificado de los fines 210im0s. La
conseruencia de estas diferencias de composicidn entre los sis-
tomas de valores oo Ta de que cualauier canbio tenoldcico o del

comportaraento, en o los sistomas "consumatorios®, altora todo el
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-

sistema cultural, por lo cue dicha nnpovacidn resualta traumiti-
ca para ¢l sistera, FEn ellos, Ta sociodad, ol BEat o v la autori-
dad son partes de oun sistema estrecharento soldario on el que
la relicidn como qufa cognitiva s prevalontoe. Do conceral, estos

sistemas son hostiles a la innevacian.

Por el contrario, los sistemas ins'rumentales pueden innovar
faci’mente, al sobreponer al cambio ol sicno de la wradicidn.

"En tales sistemas, 1os encargados do arbitrar en materias deo cos
tumbre v de interpretar en ol desempeno deoaloeuna capacidad ofi-
cial, son persuadidos facilmente de gue 1os cventos contempor-
neos noscen cguivalentes tradicionales, Por ello, tiles sistemas
pueden innovar sin que parezcan alteror fundamentalmente sus ins-
tituciones soctales. En lugar de ollo, la innovacidn os puesta

al servicio de la inmemorialidad™ 37) .,

Por otra parte, cada tipo de tradicionaliasmo exthiibe cier-
tas tendencias estructurales, de tal noedo aue la conbinacion del
tipo de valores v la tendencia estructural determinag los proble-
mas ague afrontan los lideres politicos on su intente de cons-

truir naciocnes »odernas,

-
b

La expresion estructural caracteristica Jdel <radicionalismo
instrumental es un sistema de tipo militar, con autoridad jerdr-
guica derivada de un rey o comandante nico. Los carsos designa-
tivos del sistenma tienden a subravyar ¢! papel del roy como la
fuente central de autoridad. Estos carcos se caracterizan por
una fuerte exiaencia de desempefio, de tal modo cue ol jefe gue
fracasa en el servicio leal y eficaz dv)! rey es scretido a re-
vocacidn o muerte. La religidn ocupa un lugar sccundario en tal

sistera, cuyo valor primario es el servicio al rey ¢ ol Estado

-
T

(Marruecos, Etiopia, 2uganda -un scctor geogrifice v éinico de

Uganda-).

La hipdtesis central de Apter, como hemos senalade anterior-
mente, es la de o cue ol TIPO INSTRUMENTAL=-JERARCUICO e sistema

pucde innovar facabnente s6lo hasta o]l punto en e el principio

mondraurco resulte en entre dicho, on cuvo moment o toddo ol siste-



tema se onone al cambilo. En consccuencia, tales sistemas son may
resistentes a la nodernizacién »olitica, pero no o otras formas
1

de modernizacién. En particular, resaltan incapaces de suplan-

Lar ¢l principio jerircuico nor otroe representat ivo.

A diferencia del tipo antericr, on los sistemas "CONSUMATO-

RIOS" este tipo de valores se cencucntra mis arraicado cuando la
expresién estructural de la autoridad os piramidal, en lugar de

jerarauica.

El término "RSTRUCTURA PIRAMTDAL" significa aque las pautas

de supecrordinacidn y subordinacidon se encuentran limitadas a ac-
tividades tales comno laquerrao las decisiones de los tribunales.
Por el contrario, en la mavor parte de las ocasiones, un jefe o
lider politico es responsable ant. su grupo social, on lucar de
serlo ante un Jefe u oficital surerior. Por ello, 'os jeres de
cada nivel de la pirdmide tiencn soderes similares v oson rela-

tivarcente autdénoros entre si.

lLa consccuencia de la combinaci®n de un sistema de valores
"consumatorio” y una autoridad piramidal es que estos sistemas

son fuertementoe resistentes a toda Torma de innovac:ion.,

IEstos tipos, descritos en las pliaginas que anto-cden, son los
correspondientes, para el autor, a los sistemas tradicionales de
Ghana y Ugarnda. ¥l Estado Ashanti, dc¢ Ghana, poscid un caracter
religioso y teocritico, mientras cuce ¢! sistema do Huganda, en

Lganda, revestia ur cardcter mis sccular v militar.

Llos resultados de la transicidn a la modernizacian politica
en ambos palses fueron diferentes como consecuencia de las dife-
rencias cstructurales. En Ghana, al iniciarse la rodernizacidn
en oposicidn al tradicionalismo, y al resultar és:e incapaz de
adaptarse al cambio, resultd necesaria la construccion de un
sistema del tino de moviltzacidn, en 1o que el voder carismatico

de NRrumali y ol anstrumento orcanizativo del C.DPLD. constlituyeron
los elementos fundamentales de transformacidn de l1a socicdad eon

Podos sus niveles, on oposioidn al tradscronalisme, refractario



al cambio ¢ irmovilista.

En Ucanda, la autocracia nodernizante permitio

cidon de innovaciones concretas o

tivo o

1

i

condmico, social vy

tural provias del proceso de modorntcacidn, SIS R RS

ra a construir un Hstado moderno,

cién politica y conceder particinacion

v oqgrupos sociales ogue demandaban o

sistena volitico,
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v la metodoldaica, se¢ van desarrol

4

1973,

e

los supues-

fundamentan ¢! trabajo anali-

_—
ANy

Tyt
LA

En sus Qltimas obras, por otra part

tareas, La

al unisoro

¢, el autor

analitica

dee

1963

a

comienza a

sugerir soluciones prdcticas de organizacién constitucional vy

oricentacién ideoldgica para las socicdades segln sus diversos es-

tadios de desarrollo (31).

Por anadidura, como remate de su obra m&s elabnrada hasta

el momento, Choice and the Politi

os of

Allocation”,

Apter esta-

vlece coro objetivo tedbrico persona! sara los DrOMINGS anes la

Inteagractaon de Th dinensidn del consortamiento de

)l

oopcidn —el
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estudio, va no de qud opciones son posibles, sino de culiles se

—

ejercitan vy nor qué- dentro de la teoria normativo-ostructural
nasta entonces elaborada, dimensidn anoerfectaments tratada vor

¢l morento eon su o obra.

El método de trabajo del autor cue estudiamos, durante esta
scaqunda ctapa -cue nosotros dividinmos on dos perfodos=-, na seqgui-
do ura pauta clara:

1) 1 primer pchOdQ sC Inicia con uana revisiaon del estado

de la politica comparada, labor que realiza en "Comparative poli-

tics"”, editado con H. Eckstein (32).

A esta revisidn del estado de la disciplina le sigue la pu-
blicacién en un libro de un conjunto de ensayos que abarcan di-
versas ctapas y &pocas de su proceso de evoluciédn refrica y tra-
tan de problemas concretos y scctoriales entre acuelles nuclea-
res que constituyen el centro de atencidn de la teoria de Apter
(33). Este texto constituye el fundamento de su primera obra teb-
rica qgeneral sobre la modernizacidtn, “"The Politics of Moderniza-
tion™ {34) -aungue algunos de los ensayos mas importantes sean
de fecha posterior a la publicacidn de esta obra, entre 1965 Y
"

1968-.Con "The Politics of Modernization" termina el nrimer pe-

riodo de esta seqgunda ctapa.

2) El seqgundo periodo se inicia a partir de 1968, recomen-

zando seqn la misma pauta de trabajo. AsiI, "Political Change"
(35) constituye un conjunto de ensayos entre los cuales se en-
cuentran alqgunos de revisidn del estado de la disciplina -de la
ciencia politica y de la politica comparada-, micntras que otros

tratan problemas tebricos sectoriales.

Este conjunto de ensayos constituye el fundarento de un nue-
vo libro teérico de cardcter general sobre el problema del cam-
bio social y politico, "Choice and the Politics of Allocation®
(36).

1

AsT o pues, o pauta seavida por Anter on osu tratayo Jdurante

ambos periodos de osta seqgu da ctapa, se puede dividir en tres
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mementos -simultincos o sucesives- que constituyen subprocesos
del proceso general del trabajo de elaboracién tedrica,
a) Estudice del estado de la disciplina v reflexifn meto-
dolbgica v teordética.
L) Tratamiento tedrico de diversos problemas analiticos
scctoriales
c) Elaboracion de una teorfa cenceral sobre ¢l cambio social

v politico, cue inteara los dos morentos antoriores.

En la seccidon 2 nos limitaremes o describir las aportaciones
mis importantes del primer periodo de esta sequnda ctapa. Estu-
diaremos las ideas contenidas en el conjunto de ensayos "Estudio
de la modernizacidon”, cue sirven de fundamento a la obra tebrica
general "The Politics of Modernization”, asi como ¢! nodelo de
interpretacidon de la modernizacidn v el cambio pol!Ttico incluido
en oesta Qtlima. 1 contenido mds significativo de los demds tra-
bajos lo inclulmes en el andlisis sistenitico del nodelo de Ap-
ter en su formulacidén mds reciente, oue realizarerc: en secciones

posteriores,

Asimismo, para cvitar el riescn de redundancia, aguellos as-
pectos de ambas obras antedichas gue hayan side incorporados a
la teorIa en ¢l scoundo perlodo, tambidn serdn omitidos ahora,

dejando su tratamiento nara ol morento onortuno,

I'n cuanto al aspecto teorético v metodoldgico de la obra
de Apter, el gue ser refiere al ecstado de la disciplina -de la
ciercia politica y de la politica comparada- y a la reflexidn me-
todoldgica como requisito para la construccidn del modelo, lo

trataremes en la seccidn 3,

2.- LA APORTACIONES MAS SIGNIFICATIVAS DE LA PRIMERA APRO-

SIMACTON

vorno velanos anteriormente, Apter concibe ¢! DESARROLLO co-

mo-oan término cen®rico, que se refilere gl Lroceso dooredaceidn de



la escasez vy expansidn de la opcidn, os decir, do los modos de
accion alternativos de gue dispone una comunidad fLauamana organiza-
da. Este proceso de transformacidn consiste en ol paso de lo sim-
vle a lo comple o, en el aunmento do la diferenciac: o, Cspecla-
lizacidén, complejidad e informacidn gue caracterizan a una socie-
dad, de cuyo auncnto resulta un incremento de la capacidad poten-

1

cial de transformacidn de la mismoa,

Dentro de este nroceso gendrico de desarrollo, el autor dis-—
tingue dos subprocesos, ¢l de modernizacidn y ¢l de industria-

lizacidn.

A pesar de que la concepcidn Lfisica de Apter con respecto
al desarrollo v la industrializacidn se mantiene inalterada a lo

larqo de toda su obra, en su convepcion del process de mederniza-

cidén se produce un cambio sutil, una Jdiferencia on o] foco de
atencidén v oen la importancia atribuida o los diversos clementos
comvonentes del proceso. Esta diterencia se pone de nanifiesto al
estadiar los trabajos del primer v segundo neriodo de ta evolu-

cidn tedrica & ¢ -

eoanter, o indica un canbio de Snfants resaltante
del estudio de mundos empiricos diverasos. En ¢fecto, creemos Gue
dichc cambio conceptual -consistente en dar cardctor explicativo
primordial a los conflictos de rel en ¢l interior de ia 6lite
modernizadora, v a los conflictos ecntre ésta y los grupos comuna-

les, como causa de lapoliticade 1la modernizaciép! durante el

primer periodo de la teorla; frente a un mavor Ontasis en la
transtornacidn e los sistemas de estratificacicn sl aumento de
la movilidad en ¢! sistema, como causa v/0 efecto de la moderni-

zacién politica, cn el seqgundo periodo- se explica teniendo en

cuenta que la realidad empfirica que sirve de fundarcnto a anbos
peiodes de teorizacidén es diferente. En un primer memento ¢s
Africa la base de la teorfa, mientras que posterimrronte la for-
mulacidn del modelo ticne-vya en cucnta tambidén Ancrica Latina,
adenis de que realiza un anilisis mas completo de las soctiedades
industriales. Husto le permite elaborar mis sistemiticancente la

teoria v Lacer chnos Srovin clano ol oot o de nodernizacidon, de
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tal modo cque, a la vista de las arportaciones posteriores, resulta
mejor comprendida su teorfa incial. La concepeidn de la moderniza
cién que mantiene en la primera Sroca resulta de alcance reduci-
do, su extensidn se limita al estudio de la politica de la moder-
nizacidn en las sociedades cituadas en los primercs cstadios del

proceso de desarrcllo, las socicedades africanas.

-

A fin de comprender melor este cambio conceptual, nos pa-
rece conveniente iniciar el estudio de esta secceidn con una sin-
tesis de las ideas con respecto al proceso de desarroilo, la in-
dustrializacién v la moderntzacidn  sostenidas por Anter qguien
sitfa a esta Gltima como un estadio ntermedio entre la sociedad
tradicional y la industrial, y distinoue diversas ctapas de la
misma. Posteriormente, aralizaremos la concepcidn inicial de este
autor con respecto a la modernizaci®n, v los proablermas estructu-
rales v normatives que aquclla plantea, as? come su solucién Sle}q

medio de diversos tipes de sistemas 1politicos,

Para Apter, la INDUSTRIALIZACION eos el estadic final del
desarrollo, y se caracteriza por aue las socicdades que se en-
cuentran en este nivel posecen la cavpacidad de generar nuevo co-
nocimiento a un ritmo excepcionalmente ripido o e aplicar dicho
cornocimiconto a la produccidn por medio de una infracstructura
Sdaica, en la gue los roles funcionales cstratdaicos de una
comnunidad s¢ reiacionan con la nanufactura y el use de la miguina,
In cornsecuencia, en estas sociedades la empresa productiva es el
factor integrador de la vida social, +va que prepercicna los me-
canismos bdasicos de asignacién v distriiucidn y crea la demanda
de capacidades vy educacién. Por c¢ilo, la industrializacidn defi-
ne la utilidad y determina ciertas uniformidades estructurales v

organtzativas,

Este proceso de industrializacidn onroduce diversas conse-
cuencilas de caracter ostr&cturul vocultural, entre las gue se en-
cuentran las siacurentes:

Py En Tas socredades industriales, la variable independiente

Cnoda padta global de ambie del o sratera e orredoninantemen—
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te ccondmica, y ya no fundamentalmente nolitica., El sis-
tema politico es dependiente de las necestdades del sis-
tema econdmico y de los cambios en la osfora industrial
(37).

La consecuencia universal de la industrializacidn es la

ro

expansicn del conocimiente 7, con &1, doe los roles mas
funcionales para su arlicacidn (38).

3) La indusirializacién reaquicre ol aumento Jde la inforna-
cifn existente on una socicdad, lo que produce el creci-
miento de una Glite cue crea v o usa dicha informacidn, re-
sultando ambas criticamente funcicnales para ¢l desarro-
l1o continuo de ia sociedad, por lo gue esta &lite sune
el liderazao del canbio social (39

1) El resalcado del aumento de la complejidad social es el
pluralismno, la emercencia de un sinnfmero de geupos so-
ciales con inter@®s@especificon (49) .

L3 coherencia fundamental de los valores =-"'ceoensumatorios”

(s
—

¢ "instrumentales"- resulta asociada al desarrollo indus-
trial. Se produce una creciente Jdebilidad de les valores
"consumatorios” (los valores Gltimos) a consecuencia del
énfasis utilitario de los valores instrumentales (los va-
lores medios) . Esto produce alicnacidn, A rdida de la
Identidad individual v del sentido de 1o solidaridad so-
cial, resultantes de la fracmentacidn de la vida social

a lo larco de un {nico nlano de significatividad funcio-
nal. La sociedad industrial resulta éticarcntoe muda, un
universo Jde compromiso v de cenfusidn de cpciones (41),
Por e¢lle, ol problema fundarental de las scociedades in-

dustriales es el significadce de la opcidn, su moralidad.

A consecuencia de este caricter originario de la industria-
lizaci6n, las sociedades industriales constituyen clementos parti-
culares gue sin exbargo, determinan todo el proceso Jde desarrollo
vaoque el oproceso de modernizacion se caracteriza vor ser deri-

vative vy denendicentes La MOBERNIZACION rooresenta Lo d1fusion
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donde cumplen propds: os funcionales on

haclia sistemnas soe

La nodernizacion g
proceso de dirigir
del

aumnento do

va de las sociedad
nolécicos derivade

a la transformac:d

Por ello, par
y socicedad moderna

primera. Aunque no

desanarcece a nedid
fusioran en una o

analiticamente,

ciedad tradicional
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l1a

inverso, desde
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la diferenciacion v de

lica un cambio cuyoe punto de yartida
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s oen socicdades con infraecstruct ura industrial,

el proceso productivo,

tales que carceen de dicha Infracstructura.
Lobal (social v solitica), porotanto, cs el
v controlar conscienterente las consecuencias

la complejidad organizati-

5, que resulta de la emergencia de roles tec-
s de las sociedades industriaies voortentados
node la socicdad receptora.,

a Apter, la relaci®n en*re socicdad tradicional

¢s tal gue la secunda surge a expensas de la

sea posible afirmar que la socicedad moderna

aague surge ta o industrial, sino ambas se

(42) . o

"

coae

la este ent ldo, v ol desarrollo,

aungu
s la so-

o ¥osu reta la sceoiedad industrial, sin embar-

proceso de modernizacién opera on sentido

sociedad industrial a4 la tradicional, como un

proceso de difusisn,

Anteoer renrese

te diagrama (43) -

nta el desarrollo v osus ctapas seqln el siquien

. T ' . S
S el A H ¢ Sooiedad
Rl ‘»— T ~
tro i ISP [ | | - bt ryas
I i
- " -
1 _ 1
! ' 1 f
‘ [ l !
I | !
! ] I !
! ! I
' . ! ! o 1
s edad e ! 1 S Ve il
ootrtal tradicional

Seain est e

inicial, cue s o

los rales o ingeie

N

S

10N

dTrenes aprooiados para su receopcidn

rafico, la etapa A es la de la modernizacidn

ricteriza por la difusion del conocimionto vode

transmi-

a ]

Pa vida secral. tatos role s o tmstituciones
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S ¢

(brofesores, planificadores, téenicos, ingenieros, burdoratas,
cconomistas; asi como escuelas, hospitales, universidades, buro-
cracias, institutos téenicos, etel), on esta primera ctapa, ac-

-

ttdan como recentores de la informa-10n derivada Jde las sociedades

industriales.

La etava B, ¢l punto medio Jde Ta modernizacidn, se carac-
teriza nor gue los diversos roecentores institucionales de la in-
formaci®n transmutan su papel, v asunen unoe nuevo de creaciédn

de informacidon,

La etapa C, Ta de transiciﬁﬁ_, [q_{qiqig[{qliaglgjg, s¢e ca-

racteriza por cue la infracstructura tecncldgica de 1o sociedad

comienza a transformar en producceion la informacian generada.

Para el autor gque estudiamos, en la &poca de claboracidn
de este orifico -1968-, la mayor parte de los palses africanos
estaria situada en la etapa A; oy o Ta omaveria de las nacicones la-
tinoamericanas on la B, a excencifn e Brasil v Arcenting, que

se hallarfan en 1a etapa C.

Creemos conveniente hacer constar on estos momentos vy a ti-
tulo de inciso que aungue esta delimitacidn de ctanns nos parece
adecnada, podria reprochirsele a Anter ¢l no tener on cuenta de-

bidamoente los efectos de caricter dependiente de 1a moderniza-

g}ﬁg. En efecto, las relaciones de Jependencia con resrecto a las
sociedades tndustriales pueden provocar el estancaniento perma-
nente de las diversas sociedades e¢n alcuna de las ¢tanas mencio-
nadas. Hsas "6lites modernizadoras” v sus instituciones, pueden
resultar tan subordinadas en sus actividades, intcrese, o o1 ien-
tacidén a las actividades e intereses de las socicdades industria-
oo wosus Glites ¢ instituciones, gue sean incapaces o carezcan
de la voluntad y habilidad necesarias para dar ¢l salto, para
"despegar” o transitar de.un estadic a otro. En conseccuencia, toda
la actividad de las sociedades deuvendiontes resultaria orientada
al desarrollo de 1os centros indusiriales ya desarrollados, y el

A

triansito o la inlustrializasion v ol desarrollo autonoms dentro



de la divisidn internacional del trabajo no se produciria nunca.
En este sentido se puede decir, con GUNDER FRANK, cue ¢l desa-
rrollo crea ¢l subdesarrollo. En consecuencia, les nalses subdesa
rroliades serfan cada vez mis suldesarroilados oy deserndientoes, v
los relaciornes de domiracidn v ohceacronia internacioral, cada vez
mas nanifiestas y operativas, llevande ¢ una situacidn en la cual
sClo el rompimiento de estas relaciones podria abrir camino para
el carbio. Per anadidura, podriames apuntar acul la hindtesis de
que este camhbic vparece estarse produciendo yva, a 1o altura de
1975, en diversas zonas del nlaneta, como consccucncia de la
asuncidn de un "vapel activo" por parte de diversos pafses sub-
desarrollados en ¢l rompimiento de dichas relaciones. La guerra
de Vietnam y las nresiones de los palses productores de petrdleo
son diversas manifestaciones de lo cue sugerinmes, v osus cfectos
sobre las economias industriales resultan natentes -inflacidn,
caos ccondmico v omonetario, incuictud social v oresuraimiento del
SOCcialismo como oncidn alternativa do desarrollo dentro doe los
propios palises industrializados-, con 1o cue se dennestra la in-

ter-dependencia del vroceso de desarrollo v subdesarrollo.

Redendeando, nor tarto, la nindtesis que arpuntibamos al co-
menzar esta secceion, creemos cuce la cencepcidn inicial de Apter
con respecte @ la modernizacidn eon ol rrimer perfods de su evo-
lucidn tedbrica es resultado del anilisis de los primeros estadios

ta modernizacidn. Concretamente, del andalisis de los ralses

de
africanos, sociedades en las gue comenzaba a penetrar la cultura
occidental, en su forma no colonial, produciéndose l1os diversos
procesos de creacidn de centros polftices, difus:6n de roles, ins
tituciones v conocimientos técnicos nara fa transformacidn so-
cial; cambio en las creencias culturaloes sarrocuiales, anaricidn
de ideologias, ctc. En consecuencia, el problema fundamental en
estas sociedades cra el de la creacidn de una nueva solidaridad,
y el conflicto principal el que sce manifestaba entre las nuevas
flites oceidentalizadas vy los grupos tradicionalic: as, de carde-
ter Gtnice, trital o comunal; asi coro los conrlicti onercent s

AdAontrs dee ta nuceva &lite modernizadora.



noeste primer perfodo de teorizacion, para ol autor gque es-

tudiamos, la consccuencia mas inrediata Jdeo la roderntzacidn es

la falta de ajuste entre los ashecton normativos, costructurales

v oconductales de 1 opcldn, resaltante de la rasida sororiferacidn
de normas contradictorias, sistemas de roles alternativos y con-
ducta incierta., Hsto crea, ante tode,un grave preblema de direc-
cibérn y orcanizacidn poiitica, que se intensifica con la prolife-
racion de las nuevas normas v roles en ausencia de 1o industria-
lizacifn o en presencia de su desarrollo rarcial v limicado.

Per ello, la dimensidn pelivtica Jde 1o vida social se cransforma
en el punto clave de la estabilidad, los roles ticnen que ser in-
tecrados por medics politicos, ¢! aobicrno resul*a ¢l instrumento
estratérico de desarrollo v se produce un fendmeno intenso de
reaulacidn de la vida social jor parte de Oste con el fYin de

PtUCTones socia-

Prs

introducir mayver coherencia on les valores o ino

. -
5
H

les. Dinoconsecuen “ia, on las cocieedndes on vias o moadernizacion

-

prodominan los vilores polTticos soctonpdos sor Ty Slite vose
pelitiza toda T vida social, reducidndose 1a csrers de aceidn
vrivicdi. Se uroduce uan proceso de modernocaciOn s arriba®

Ta reorcanicaciOn del ralo v ode la gperaraula de opo-

aque pretende
der v prestiaio sociales en base o la significacidn Tuncional pa-

ra el desarrollo de los nuevos roles v organizaciones, B! resul-
tado de este proceso wuede llegar a scr, en caso de modernizaciédn
exitosa, la consecucidn de los que Apter denomina los "aributos

minimos de la modernidad", consistentes en:

1) Un sistema social que pucda innovar continuamente sin
desintegrarse. Innovacidn gur se basa en creencias acer-
ca de la legitimidad del corbio, asi ocomo on o ooestructuras

socliales tan diferenciadas que no resulten inflexibles.

3]

Un marco social que nueda proporcionar las capacidades vy
los conocimientos necesarios para vivir en un mundo de
adelantos tecnoldgicos (44) .

En estas sociedades, por tanto, ¢l cobierro resulta sobroe-

caraaco con o dos tareas fundamnentales e frmovacian o' THicar 1a



intecracidn v ol control de la complejidad estractural, vy la crea
cidén de una nueva leglitimidad emeraente, a part:r e la situacion
de conflicto e incertidunbre del cambio social ripido. La res-
pucsta a esta situacidon, producida por el desajuste de las dimen-
siones de la opcidn, consiste en la instauracidon de diversos

sistemas o regimenes politicos "predemocriticos™ para dirigir y

—

controlar el proceso.

I'n lo que queda de esta seccidn, nos proponeros estudiar
aquellos aspectos y wroblemas de la medernizacidn que mis pare-
cen atraer la atencidn de Apter on este primer periodo de su evo-
lucién tedrica. Estos centros de atencidn son, a nuestro Jjuicio,

los siguicntes:

2.l.- Aspectos estructurales de la modernizacidn como proce-

so de aumento de la comple:idad social v problemas
v conflictos resultantes de la misma.

2.2.- Aspectos normativos de la modernizacidn v conflictos
valorativoeos ¢ ideoldgiceos resultantes de la misma como
proceso inductor de incoberencia y contradiceidn nor-
nativa.

2.3.- Tipos de sistemas politicos caracteristicos de los pai
ses en vias de modernizacidn, instaurades en respuesta
a los problemas plantcados por &sta y/o como medio
para imwvulsarla.

2.4.- Relacién de los tipos de sistemas con la cvolucién y

vapel de los grupos y partidos politicos.

2.1.- ASPECTOS ESTRUCTURALES DE LA MODERNIZACION COMO PRO-
e mas T
CESOYDE LA'COMPLEJIDAD SOCIAL. FROBLEMAS ¥ CONFLICTOS
RESULTANTES DE LA .'-IIS)K\.

A fin de aralizar las relaciones estructurales Jde una socio-
cad, Apter utiliza dos formas de avroximacidn teorctica:

na de cllas consiste en ordenar Serirquicament los roles
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-

en base al poder v prestigio gue incorporan, as? coro de acuerdo
con la orientacion caltaral de los que lTos desermpenan,

La otra {forma de entender las relaciornes costructurales en
una socicdad, para Apter, eos nediante la aplicacidn de las ca-

tegorias de la estratificacidn {(49).

La combinacidn de ambas forras de aproximaci®n proporciona
un complicado diagrana de relaciones analiticas, que nos permite
estudiar los diversos nroblemas de cobierno resultantes de los
conflictos nlanteados vor la dimensidn estructural Jde la sociedad

{46V,

' TIPO D ESTRAVIFICACION

! TIPO DE ROL . = e — |
I I
L CASTA (A) CLASE (8} STATUS (C)
i o . ‘ .
Tradicionalista (1) Al 1l \ Cl
‘ Acomodaticio (2) A2 B2 : C2
!
- +
! |
Innovador (3) A3 ' B3 ; C3
! |
I _L

Ambas forman de aproximaci®dn se basan en diversas cateqgorfas

y conceptos, que Apter delimita tedricamente.,

Para €1, un ROL es una posicidn institucionalizada y fun-
cionalmente definida de un sistema social (47), cue incorpora
normas de conducta y expectativas de accidn, y representa el
orden estructural del sistema. Desde este punto de vista estruc-

tural, los conjuntos de roles constituyen organizaciones, mien-

tras que la dimensidn normativa de los mismos da lugar a insti-

tuciones.

Por otra parte, de acuerdo con su concepcidn de los primeros

estados de 1o modernizacide como an jroceno deodi FHHIGH de roles
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Al

v oorcanizaciones originades on las cocicdades industriales, Apter
sosta@ne que "ol impacto mis directo de la modernizacion sobre
las sociedades tradicionales consiste on la formacidn de nuevos
roles asociados a dicho proceso de rodernizacidn” (4e) . Diste
impacto provoca un chogue ente 1as oricntaciones culiturates de
los tres distintos tipos de roles que constituven dichas socie-

dades a partir del momento en cue comienza el onroceso.

Por un lado, existen los roles de tipo tradicionalista, cu-
yas normas de conportamiento, de caracter inmenorial, se o basan

en los valores tradicionales. Por otra parte, emercen roles aco-
modaticios, parcialmente nuevos, cur incorporan a.aunas orienta-
ciones culturales del mundo moderno, coro por cjemnio el comer-
cto, Por altime, surcen los roles innovadores, ¢ue valoran el cam
bio en si mismo ¢ intentan dirigir ¢l proceso de modernizacidn
rmediante ol cobierne racional ¢ instrurental de Ta informacidn vy

de los recursos naturales y huamancs.

Apter sostefeae cue entre los rrincivales indicaderes de la
modernidad, ademis de la creacién /o Jdifusidn de la tecnologia
y del aumento de la renta per canita, se cencuentra el nlnero
de "carreras” y de "reoles empresariales” existentes en cualquier
socredad (49), vucsto gque una de las dimensiones mas significa-
tivas de la modernidad consiste eon la aplicaciln o agran nGrero
de ocupaciones de las normas y caracteristicas propias de las pro
fesiones liberales, "Profesionalizaciédn" gue re.sulta en ¢l aumen-
to y difusidn del nlimero de “"carreras", roles que incorporan gran
parte de las caracteristicas de las vrofesiones, auncue pierdan
algunas otras, comno la de ser "vocacionales” y corar de un alto

grado de autonomia. La consccuencia mas significativa de la

Shes VIR GaL ) (Y &L e N S 1L T LA TV

vrofesionalizacién-del proceso de opdidn, a trave® de la manipu-
lacién del cambic tecnolfgico y social, mediante ! control racio

nal de los recursos v la informacidn (50).

Al aplicar las categorias de la estratificacian, Apter dis-
tinaue tres tivos de sistemas: la estratificacidn de casta, de

clase vode statuas,
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La CASTA ¢s un agrupamiento social o Sunice muy compartimen-
talizade y cerrade en limites rituales. Bl sistema do estratifica
cién de castas resulta afectade por la modernizac:on en el sen-
tide de gque las relaciones ritualizadas entre 1os o les existon-—
tes en su interior, ya sean de tiro racial-cultural o religlioso,

resultarn rotas vor nueves mdduios de interaccidn.

La CLASE c¢s un agrupamiento delimitado de forma mltiple,

seqglin la convercencia de dimensiones tales como la ocupacidn,

la renta v 1a vduvdciénlquo vroduce solidaridad entre sus miem-
bros, v sc reflea en diferencias Jde residencia Geografica o ur-
bana, estilos de vida, cducacidn, ricueza,y mentalidad social.
En los primeros estadios de 1a modernivzacidn, el sistema de es-

tratificacidédn de clases resulta poco desarrollado (H1),

El STATUS, como sistema de costratificacidn, consiste en una
cscala continua de posiciones difcerentenmente evaluadas que indu-
cen la competencia entre los nienmbros de este sistena. BDsta for-
ma de estratificacidn aparece tanto en las socicdades industria-
les como ern las Gue se encuentran on proceso de nodernizacidn,
pero en estas dltimas emerge fundamentaimente dentro de la 61i-

te medernizadora (52),

Al aralizar 1as interrelaciones entre las dimensiones es-

tructurales de la sociedad =-conjuntes de roles vy acrupamientos

de los sistemas de estratificacibn-, Apter sostienc la posibili-
dad de emergencia de diversos tipos de conflictos:

a) Pueden suragir conflictos entre los tipos de roles exis-
tentes dentro de un nico sistema de estratificacidn, centre roles
tradicionales, acomodaticios e innovativos. Pone 1 cjemplo del
Seneqgal, donde, dentro del sistema de castas, los traldicionalis-
tas, los jefes {ﬁq, en el diagrama reseflado anteriormente-, se
aliaron a los acomodaticios (A2), miembros de divirsas hoerman-
dades musulmanas, con el fin de impedir la innovacidn intentada
nor aaqudllos (A3) aue pretendfan acentar ia refoerma colonial.

B)oAsimismo, vueden surgir conflictos entre diversos gru-

pos e Tos diferentes sisteias de catrat i ticacinn, como por ejem-
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plo, enfrentamientos de grupcs de castas con clases, o de cual-
auicra de ellos con grupes de statun.

¢) Igqualmrente, pueden producirse conflicteos entre diversos
agruy amientos dentro de un sistern de estratificacicn, cormo por

ejemple, entre diversas castas, clasces o arupos deo status,

De entre estos tipos de cenflictos, ol auter analiza funda-
mentalmente dos. Ln primer luuar, concede primordial imnortancia
significativa a lous conflictes resultantes del canbie inducido
desde arriba veor una ¢lite medernizadora v ocue resaltan del en-

frentamiento de ©cta con los arupoes *radicionales /¢ aconodati-

cios.

En sccunde lugar, Apter confierce también gran importancia pa
ra la explicacidn de la politica de la moderniscacidn en estos
primeros estadios, a los conflictos uroducidos come resultado de
la comperencia ner el control de determinadas funcicnes ostraté-
gicas entre tivos diferentes de roles innevadores dentro del sis-
vroma de estratificacién de status (oo decir, a los conflictos

vroducidos entre los miembros de la celda €3 del diagramal.,

Con respvecto al primer tivo de conflicro, o1 producido en-
tre la &élite modernizadera y les crupos cradicionales ¢ acomoda-
ticices, el autor lo explica como reuultado del intento por parte
de la €lite de intreducir innovacicones extrasistOmicas v de sus-
tituir el sistema de estratificacidn tradicional y sus valores
por unce rodernc. Sc enfrentan, en eoste ¢caso, valores tan dife-
rentes como los del reclutamiento abierto o cerrvade por los di-
versos roles, la elegibilidad basada en la adscripeidn o ¢l lo-
gro, y concepciones diferentes en lo que se reflicre a la funcio-

nalidad de los diversos roles existeontes en el sistema social.,

sta necesidad de cambiar el sistema de estratificacidn vy
las prioridades funcionales para adantarlos a la modernizacidn,
da origen a conflictos de opcidn entre diversos tiros Jde siste-
mas politicos, Tundamentalmente centro o1 sistema 3o meviliza-
cion v el de conciliacion, Cada uno de estos sistemnas adopta

una forma diferconte do ordonracioén social, sealn una politica de



estratificacion diversa (53). Dicha relitica ticne que ser dirigi

da ¢ instrurentada directament e Jdesde ol Pstade Tes o centroy de

poder pelitico, debido a la inexistencia de un necanismo imper-

sonal de asignacidn tal como la cennresa industrial. Usta necesi-

dad de reestratificacidn desde arriba intensifica ol conflicto

basico.,

Antes de entrar en el estwlio del segundo tipo de conflicto
estudiado por Apter, creemos necesario ononer aleunos reparos al
anil:sis anterior. En efecto, creemos aue, en esta nrimera éno-
ca, no ticne debidamente en cucenta dos tinos divevsos de elemen-
tos tedricos v flcticos estrechamente reluacionados. En primer
lugar, existe un defecto tedrico, anteriormente anuntado, y ge-
neralizado en la ciencia politica de los Gltinos anos, consisten-
te en no tener debidamente en cuenta cue desarrollo v osubdesarro-
llo vienen coexistiendo desde cue ol orinero existe., ©l1lo nos
llevarfa a investigar las causas de ague tres continentes -Africa,
Asia v América Latina- no havan conseaguido en var:os siglos dar
el salto a la industrializacidn., Tarbhidn nos obligarfa a inten-
tar explicarnos si es posible la rodernizacidén en ol rarco de
las relaciones internacionales existentes. Igualmente, nos for-
zaria a introducir en el modelounilineal v evoluciconista de los
estadios de desarrnllo nuevos conceptos para conrrender situa-
ciones de estancamiento o involucidn,

'n scoundo lugar, Apter no ticone debidamente on cuenta la
"marcginacidén' que se produce entre la poblaciébn tradicional de
los paises subdesarrollados como consecuencia de 1. modernizacién.
En efecto, la introduccibn en estos naises de una «conomia moneta

ria y un sistema imnositivo, de la oropiedad privida de la tie-

rra v las materias primas y el nonocultivo comerc:al de expor-
tacifn; el proceso de urbanizacidn, ¢l lento y delc o tuoso proceso
de industrializacion, la introduccidn ¢e los medion de comunica-
cidn de masas, asl como el nroceso de inteqgracidn acional, pro-
ducen cfectos protundos entre la —obloiin canoe:s tna tradicional

Sl et cbar g ccondmiican v 1l Jo organtcacoadn., Estos
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cambios puecden crear marginacidén v vroletarizacidn, migraciones
y €xodo rural, insuficiencias ecoldgicas urianas v, on general,

fondmenos de mov:ilizacidn social vore 1Ttiea de masas gque no se

exnlican ni rnecesaria nt osuficientorente ceatn ol rodelo de oun
aurento de la racronalidad delocreceso de cneidn o cono consecuen-

cia de la introduccidn de carmbios o innevaciones ror obra de la
¢lite modernivzadora, enfreontada a les arupos anclados en un tra-
dicionalisme cultural preexistento. Al contrario, lo que se pro-
duce al nivel de la poblacidn camresinag ¢s una reduccién de la
capacidad de crcidn, uvna margiracicn de sus condiciones de vida,
asy como, en general, una disminuci™n de 1a capacidad de opeidn
de las ¢lites, aue se ven supeditadas on sus orientaciones, in-
tereses v practicas, a la penetracion de poderes exrvernos a la
propia sociedad o¢n transicién.

'l sequndo tivo de conflicte analizadoe por Arter, es aguel
aque se o produce onoel dnterior de la Clite modernicalora. Para ¢l
cesta Clite estd constitulda por des clases de reles: por un la-
do, se¢ cncuentran algunos de los roles ue &1 denemina “ggrrcras;
en concreto aquellas carreras gque pertenccen a la Slite y oque
representan el cambio instituciconalizado. Por otra parte, per-
tenecen también a la ¢lite los "orcanizadores rolfcicos™, que
representan el camrbio innovativo., Anbas clases Jdoe roles constitu-
yen ¢l nicleo introductor de la modernidad en las sociedades
transicionales, v se caracterizan furndamentalmente por su pre-

tensién de manipulacidn consciente del cambio a través del ejer-

cicio de determinadas funciones.,

Para Apter, como apuntdbamos anteriormente, so incluyen den-

"

tro d-1 término "carreras"” todas aquellas ocuvaciones "profesio-
nalizadas", que controlan las reglas de un sisterma, o de un sub-
sistema siconificativo del mismo. En cuanto tales ocupaciones con
funcidn de contro!, tienen que basarse en esferas o competen-

cia razonablemente diferenciadas v oatribuidas en base a la capa-

cidad v Ta nericia (54).

Cono tales ocupacione:r "nrofeoconalisadas™, o carreras se

caracterizan por 1oy sigulic tes rasgo.n:



11 Se desemsonan durante un veriodo de ticempo jGhlicamente
percentible en suocomienzo yoon o su torminacidn,

L) Reciben determinadas reconpensas ~dinero, noder voser-
vicios- bien dedinidas.

}) Su desempeno exice una nresaracion, guae puede estar ine-
plicada en determinada expericencia, como on ol caso del honbre
de necocios, o bien resultar de un verfodo de anrendizaje for-
mal, cono on ¢! caso de las orofesiones.

1) Ixisten criterios determinados voespecificos para evaluar

cl desemoeno of fcaz de las mismas {(973).

Dentro del término "carreras”, aApter incluve los roles téc-
nicos y directives de las empresas industriales v corerciales,
los cargos suveriores de la administracidon vablica, los altos
cargos politicos de los sistemas de movilizacifn, v ctros ro-

les semejantes (06) .

La lmportancia tedrica atribuida por Apter al anilisis de
este tipo de reles deriva de su concepeion general, en esta &po-
ca de su evolucidn tedrica, de que "los vrocesos fundamentales
de modernizacidn, a pesar de su aparicncia confusa, tienden ha-
cia ura especie peculiar de confrontacion que se refleja en la
organizacidn de las carreras dentro de los diversos sistoemas on
vias de modernizacidn. En su concencidn mds ageneral, ol proceso
de modernizacidn consiste en la confrontacidn del 1dedlogo y el
cientifico, no porqgue sus éticas respectivas sean antagdnicas,

,

siro debhido a los cambios que se producen como resuitado del

misme proceso de modernizacidn" (57).

Como posteriormente veremos, existe en la teorla de Apter,
en esta primera &época, una concepcidn ideolbdgica con respecto al
proceso de modernizacibdn consistente en acentuar en cxceso el
aspecto racionalizador, elitista y tecnocrdtico de dicho pro-
ceso0, sin tener on o cuental, como sehalllbanos anteriormente, las
transformaciones Liasicas sufridas por 1 orden social en los
palses transiciconales, que no conducen o una maver racionalidad
Vomarapulacidn consciente d ol ocambio cnosus ofecton nobre la

mayor parte Jdeolaopoblacidr de centan sociedades, ate fallo ted-
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rico quizd se deba al hecho de que Apter cpone constantemente su
propia imagen de las sociedades industirializadas come contra-
punto v modelo tendencial de las socicdades Cransicionales. Y

Ta fpoca en que elabera este modelo, en las socicdades indus-

on
trializadas se encontraba en »leno auce, dentro de las ciencias
sociales, ¢l cientifismo y la ldeolocia Je la Jdesaparicion de
las ideologfas.

De todos modos, estudiaremos osto con mds detalle v nati-

zacidon al analizar la concencidn de Apter con resnecto a Los

confl:ctos y problemas normativos inducidos por Ta modernizacién.

Adends de las "carreras®, forma parte tambidén de la &lite
modernizadora otro tipo de roles, ¢l de los "organizadores poli-
ticos™, que representan el carbao innovativo y ue pucden llegar
a adguirir o ne las caracteristicas "nrofesionales” de las ca-
rrervas, segln ol tine de sistema relTtico existente en lasg

diversas sociedades,

NDesglosando ambas clases de roles, Apter distingue diversos
tivos de roles crTticos, que introducen la nmodernidad en las so-
cicdades transicionales y constituven la 2lite modernizadora. Es-
tos cuatro tinos de roéls son los siauientogs:

CARRIRAS

a) Directores ("manacers")
I} FPuncionarios ("civil scervants™)

ORGANIZADORLS

a) Intermediarios polfticos ("political bLrokers™)

b) Impresarios politicos ("political entrepreneurs®)

Todos estos roles se caracterizan nor determinados rasgos
y orientaciones nornativas especificas:
a) Los directores o ejecutivos fUmanagers”) oo caracterizan

por un o alto mivel de o pericia o on suc o ocapaciones. Cenntituyen el

caulvalente a nivel de empre sa del intceraaodiario rolitico, y la
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orientacidn normiativa de su rol eco ¢l "manager” bus-

ca soluciones pricticas a los rroblomas en Lase a su experiencia
inmediata v oa su rericia.,

by los funcicnarios ("Civil servants™), por aedio de su ha-

bilidad profesional y modos de orcanizacidn constituyen el grupo
mas sianificativo a través del cual se transforma la politica

gubernamental on practica social,. Su orientacion rormativa es te-

Orica, intentan utilizar su conocimiento para cfectaar acciones
cenerales de acuerdo con una serice de princinios.

c) Los emoresarios noliticos ("Political entrenroneurs”) son

acuellos ¢ue orcanizan a un conjunto de ceguidores con el fin de
conseaulr acceso a los recursos estatales. Su orientacidn es
ideoldgica, exhortan al pueblo a ia accidn a travis de mitines,
reuntones partidarias, campaias de dinamizacidn cultural, etc,

d) Leos intermediarios polfticos ("political broxers") ac-
than como negociadores entre diverscs grupos. Su orientacidn
normativa de rel es hacia el compromise, hacia 1 transaccidn
entre los intereses y valores de los diferentes aruros de tipo
tradicionalista, acomodaticio o rmoderno existentes on las socie
dades transicionales (58) .

Apter sosticne aque "cuando la significacifdn funcional de

ambos roles de &lite -las "carrer:s" v los "orcanizadores polf-
ticos"- es alta, cabe esperar una confrontacifn dir.-cta v una
lucha por el poder entre ellos. Es esta lucha por ol poder la
que cenera el conflicto en la €lite y da importancia especial a
agu~lias flites cue son voliticamente significativas” (59).

"o

El problema del conflicto de rol, por tanto, no e¢s un pro-
blema abstracto, sino que resulta, de hecho, de 1a cernnpetencia
entre diversas aspiraciones dirigidas a conservar o adguirir el

control critico sobre el ejercicio de diversas funciones" (60).

Estas funciones son, para el autcor, la de cspecificacion
de metas; la de coherencia institucicenal, vy la de control cen-

tral,

) La funcidn de especificacion de metas ("aoal specifi-



cation function’} consiste on la organi2acion de recuraos para
La realizacion de una serie de cigetives, Bota cleocidén de objo-
tivos pucde ser resultado de una actividad cmpresarial —polfti-

1

ca v oecondmica-, o bien prodacte Jdol o cgercicio de la peracia Nro-
fesional. En el orimer caso la realizan los emnresarios politi-
cos v cconfmicos. En el sequndo, ou chercida por oo funciona-

rios.

by La funcidn de coheronciamjnstjtucionJl {("institutional

coherence function”) se realiza vor medio del  ostablecinmiento de
relaciones de vinculacidn entro los diversos roles v conjuntos

de roles de una conunidad: tradicionales, acomodaticios v mo-
dernos. Dicha funcidn puede real:zarse a través de La creacién

de "carreras”, cue eqguivalen a formas de movilidad v moderniza-
cibn de los rolen acomodaticios, ¢ bien a través de la negoctia-
cion efectuada peor intermediaric: pelTticos entre los diversos

qrupos.

¢} La funcidn de  control central ("central control func-

tion) se ejerce a través de los mecanismos de coercidn de una
socicdad, vy nuede encontrarse mis o Tenos concentrada on mAanos
de los diversos roles de 8lite (61).

-

A pesar de que la delimitacidn tedrica de ostos roles y fun-
clores por narte de Apter ne resulta del todo convincente vy pre-
Ccisa, como lo pruecha el hecho de cue abandona parcialmente estos
clementos tedricos en la elaboracifn de su modelo Jdurante el
sequndo periodo de su evolucibn tedrica, creeros ¢uce eusta dis-
tincifn analitica resulta sugerente para indicar los diversos
conflictos que se producen en el interior de la élite durante

los primeros estadios de la modernizacién. Sin emiarcc, para com-
prender mds plenamente estos aspectos estructuraics Jde la moder-
nizacidn, cs necesario relacionarlos con los aspoectos normativos

¢ 1deoldaicos de 1o misma, labor quo cmprendemos o continuacién.



2.2.= ASPECTOS_MNORMATIVOS DE LA MODERNIZACION.  CONFLICTOS

VALORATIVOS | IDEOLOGICOS RESULTANTIN L LA MISMA CO-

MO PROCESO INDUCTOR DE

NORMATIVA

1LCOHER

LTRADICCTON

Para Apter, una de las consecuencias mis significativas del
proceso de modernizacidn consiste on o crergencia de o incohoe-
rencias v ocontradicceiones normativis —entendiendo ol término "nor
mativas® en el sentido amplio de orientaciones sinbalicas de la
accibne cue vroducen conflictos entre diversos tinos de valores,
normas ¢ adeolocTas, Bnocfecto, o rodernizacidn roiica un pro-
ceso de drfusicon de nuevas pautas organivativas oricinadas en las
soctedades industriales vy la transforracidén de la socicdad en
transicidn, asi como la aparicidén de un aparato orsanizativo cen-
tral para cortrolar el proceso vy adortar las decisiones Gltimas,
al tgual aque la emoraencia de nueveos valores, 1lecioaTas Vi
concepciones con respecto al carbic social ¢ osu direccidn y rit-
mo, la autoridad v el rvapel del Dacado. Por cllo, o nreblema
fundamental de la medernizacion, desie ol punto de vista norma-
tivo, es el de la legitimacidn de la autoridad: los conceptos
de autoridad v leaitimidad constituven el ndcleo e la ciencia

politica desde ¢l nunto de vista normativo.

Para el autor, cl gobierno consiste en un "contunto de in-
dividuos cue comparten la responsabilidad definida del manteni-
miente y adaptacién de una comunidad rnacional autdnona, Cjercien-
do, en consecuencia, ¢l monowolio pelit:co de los poderes coerci-
tivos"” (62). Iste ejercicio del poder ver medio de decisiones de
autoridad necesita legitimarse, por lo cue la lecitimidad cons-
tituye el problema ideolégico fundamental del ciercicio de la
funcidn de gobierno. "..,los aspectos normativos del Gobierno se
reficren a cuestiones abstractas tales como las rociones de jus-
ticia, ccuidad ¢ ‘cualdad. A travoo do ellas, ¢l i.oobre define
sus valores bisicos, sus ideas del Lien v del mal. Lo teoria
normativa, bor tanto, representa ciertas esneculac.ones con res-

vecto g aertie Lo chiet ivos Coactivaaie s del ogohiior e gue se re-
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fieren a los valores centrales v los fines Gltirnes de una comu-
nidad. La teorla normativa define la legirtimidad polivica™ (63).,

Analizande ol desenvolvimiento aistorico de la teorfa poli-
tica norpativa, Apter distingue dos princioios pdsicos y ocon-
trapuestos de leagitimidad:

Por un lado, ¢l ideal "occidental’ de gobierno, que da ori-

gen al modelo nermativo gue ¢©1 denomina "secular-libertario”,

El propdsito moral del gobierno, con cste models, os la maximiza-
c.6n de la libertad, cuya nmaximizac:on Jdebe conducir a la equidad
por medio de la realizacidn de una vluralidad de fines.

mnoeste modelo normativoe predomina ¢! tipo de valores ins-

trunentales. En &1 la accidn se orienta secin fines intermedios
¢ "scculares” -en la terminologia ¢ Anter- pucsto que la motiva-

1

cidn del comportanicento se basa on .rue 1os indivi luos anovan a

La autor:sdad para cumentar sus beneficios prorcos Fa). La oau-

teridad se oraientaa ta satisfaceiTn de recomnnenaas "mundanas”,
en la creencia de o gue la moralidad individual serid cstimulada a
travos de la satisfaccidn de las necesidades Instrurentaies, al
tiemro que la meralidad politica resal-ard de 1o susa de las po-
ralidades individuales instrumentales, Bl ointerds Tandasental de
la autoridad politica, en este oo lelo normativo, o contra on
cl presente.

Por otra parte, existe una forma alternativa de legitima-
ci6n, que da origen al modelo normativo designado por Apter como

el "modelo de la colectividad sacra™tsacred-collectivity"), En es

te nodelo predonina el tipode valores "consumatorios" ("consun-
matory™), puesto que la accidn se orienta seqln fines Gltimos o
" 3 : -n - . : N : .
religiosos”: la motivacién del compertamiento se Lasa on ue
los individuos apoyan a la autoridad nara alcanzar fines no em-

piricos (65).

Yn este modelo, derivado de las Jdoctrinas colectivistas, se

acentia la realiczacs16n de la petencialidad, o]l desarrollo, como

wincario de legitaimidad {(66) . 1 ol tv ol aob.ornio, onoeste

]
¥
rs

i + 1

Caso, es b elective realir codidn de Tan potencial! Ddades humanas
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y sociales de una comunidad. La autor:dad se orienta hacia la con

.

seccucidn de un ideal moral de o comunidad, por lo gue las satis-

1

facciones "mundaras™ son limitadas excento en ol caso de que sir-

.

van para la consecucidn a larage lare de o esta comanidad moeral. Bl

interés fundamental de la auvtoricgad pelitica, on cste modelo nor-

T

mative, se centra en el futuro o

Ambes modelos constituyen, pues, dos modos de legitimacidn
de la autoridad, entendiende por autoridad, scain apter, la de-

finicibén de la moralidad politica de una comunidad determinada.,

Estos principios de leqitimacidn dan origen a valores, ide-
ologfas, disposiciones estructurales v formas de corportamiento
politicos que constituyen alternativas oncionales contrapuestas
aque se manifiestan como virtualmencte vositles on ¢} <ranscurso

del desenvolvimiento de las comunidades politicas.

EFl estudio detallado de las inmplicacsiones de estos princi-
pios de legitinacion, es decir, de 1os diversos Ciros de o siste-
nas politicos, + del atractivo del nrincipio de potencialidad
vara los valses en vias de modernizacidn, lo rcealizaremnos con
posterioridad, vues previamente crecnos necesario analizar las

7

catecorias bdsicas utilizadas nor Arter nara ol estudio Jde la

teoria normativa.

En esta Cpoca de su evolucidn tedrica, el autor gue ostudia-

1 1 7
1

mos distingue, dentro de la teorfa normativa de ool

tres categeorfas Hasicas de andlisis: los valores, las rellgio-
nes volfticas 3y las ideologias.

Por lo aue se refiere a los VALORES o "creensias fandamenta-
les shre 1o justo v lo injusto" (635), Apter los ol ifion on
o

‘consamatorios”  (Tconsummatory") ¢ 'instrumentale . Los valores

consuraterios constituyen el fundamento moral del oy den soeiat,
sus fines Gltimen, v oson Ywetodeld® i arente no raciconales™, en
¢l sentido dee gue "imnlican unas consecuoncias, sara el indivi-
duo v las accicres sociales, cue van in alld de 1os fines pura-

mente ergeti o oL relacior anowee i o0 cpit oo con fines no
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empiricos. In lamedida en que estes dtlimes fines irpregnan los
actos particulares, nodemos decir cue dichos actos son predomi-
nantemnente consumatorios™ (69),

Por el contrario, los valores instrunentales son "metodolo-

gicamente racionales”, en el sentido Jde que son empiricos. "Cons-
tituyen medios ecnpiricos relevantes para Jines enpiricos o, como
los denomind Parcto, 'fines intermedios'. La mavor?a de los ob-
jetivos ccondmicos son de esta naturateza. Cuando s cnonlean me-
dios empiricos para alcanzar fines instrumentales, se bucde ob-

i

scrvar una nornma de racionalidad practica. €1 los Tines de una

sociedad son instrumentales, v 10s aspectos consunctorios resual-

tan reducidos a un minimo, o scorccados, podenos decir gue sus

valores son predominantemente instrumentales™ (7605,

Los valores consunatorios representan ¢l conflicto normati-

vo, ¢l gue hace referencia a los rundarcentos de ota osocicedad co-

mo orden roral. Se refieren, eon primer lugar, a las bases de

la solidaridad de una comunidad, a acuellos sentizicntos v creen-—
— —————— - — * )

cias que dan a los miembros de un grupo ur sentido de rnutua res-
ponsabilidad. En segundo lugar, desde ¢l punto Jde vista del com-
portamiento, hacen referencia a la fdentidad de lon individuos,

a4 su sentido de dignidad y prosdaito, o la poerecpoidn significa-

tiva v coherente del car&cter de sus relaciones utuas.

Ambos valores consumatorios, la solidaridad social vy la iden
tidad individual, constituyen el funduamento de la levitimidad con-

sumatoria del cobierno: representan acucllos valores gue la noli-

tica del goblerno tiene que sostener por nedio dul cjercicio de

sus "funciones contingentes" (71).

L.0s valores instrumentales, por el contraric, sc refieren al

conflicto de intereses, a la competencia entre les diversos gru-

pos por la consccucidn de- sus aspiraciones. Estos valores inclu-
ven ol campo de los fines interrmedios, que se identifican con ¢l
control de los recursos y revisten, poer o ‘anto, consccucncias di-

rectas para la o covitidad secral, Los voalores instruventales fun-
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damentan la leagit imidad inS'tr}gr}jltf:17}101_755§31;1[n(y. Por medio de

los mismos se anrecia ol compertariente gubernanental Jdoe acuerdo
con normnas de eficiencia, v sce juBgan los resul:ados de sus de-

cisicnes en relacion con la moviiiiad social.,

A pesar de la utilizacidn que el autor hace de esta distin-
cién analitica, &1 mismo reconcee su dhebilidad, rues "definir los
valores consumatorios como medios coniricos relevantes para fines
no emsiricos, sin embargo, no elimsina g ambigiedad del conteni-
do de los fines ne empiricos. Y definir los valores instrumenta-
tes como medies enplricos relevantes para fines enoniricos,
aunqgue es ldgicamente Gtil, no aclara la distincidn entre fines

cempiricos v no enniricos. La utilizacion de todas (a1s variables

dicotimicas y muy cenerales resulta valinerable o estos problenmas,

J

-

por lo aque las guejas con ressecto a o su utilizacion son tan co-

munes come su o ouso' (72).,

apter establece una relacidn directa entre los rrocesos de
modernizacidn e industrializacidon - ol tipno de wvalcres nroedomi-
nante on una sociedad. Para este astor, on efecto, como abianos
visto, la industrializacidén da cricen a un prederinio de los va-
lores instrumentales en el sistoma cultural, induce un proceso
de sccularizacidn por el gue la orientacidn del canbio social vy
del comportamicnto de los grunos ¢ individuos se b:oa en el cal-
calo racional de las opciones y de las implicacioncs y consecuen-
cias de las misnas para sus intereses especificos ¢ instrunenta-
les. Para €1 "o transformacién de la modernizacidn o la indus-
trializacidn produce determinados cambios de la infraestructura
ccondéimica de 1a sociedad, de tal modo que la coherencia vrincipal
de los valores, instrumentales y consumatorios, ra:.ta asocia-
da al desarrollo industrial... (.) Las empresas industriales vy
oraganismos derivados de las mismas constituyen ¢! origen funda-

mental del dinamisre social”™ (73).
Ysta concepcidn del proceso de socularizacifn v del predomi-
nio de los valores instrumentales se relaciena con la idea manto-

nida - noesta Spoc por Aptos Jde o gue ol nroceso Jde industrializa-



citn produce tarbicén ol predominio de la "ideolocTa de la cien-

Las dends ddeclogias —eb nacienalivee v o) socialis-

cia" cobore

mo-, Sus ideas o este respecto revisten, asimiamo, caracter toece-

-

necratico, pues costicone gue, e

Bl |

otire tOrring, o o ncdernizacién

ol andustrializacion significan Ta lacha del idecldaogo vl

i

cientifico, v ol predominio Tinal de Sote,

Ciertamente, en esta Croca de la cvolucidn tedrica de Apter
-1965H- tal parevcia ser la tendencia resultante de g industria-
I i

lizacidn, que orientaba el coambio social v cultural de las socie-

1 ! )
dades industriales en una direccidn tecnoburocritica. Pero ac-

tualmente esta tendencia no resalta ser tan clara ni, vor supues-

.

to, tampoco varcce cue sea el resuitade final del nroceso de desa

rrollo.

Por otra parte, vy aproximindoneos a este problema desde el
punto de vista tecretico y yva no oeny Irice, Croenos gue anter n
diferencia claranmente el proceso cencral de secularizacién vora-
clonal:izacidén, semejante al senalade por WEBYR -para gquicn la
revolucion indusctrial, indevendicntcemente de su cardcter capita-
lista o socialista, significa aue el citculo de los costos y be-
neficios de las opeiones y decisiones s impone como auta preva-
lente en la vida social-, de las diversas formas sue cste proce-

so de secularizacion y racionalizacion naede adontar.

“n efecto, creemos que la industrializacidn i lica raciona-
lizacidén, sccularizacién y nluralismo social y de antereses, pe-
ro no se pucde identificar esta tendencia con ¢l utilitarismo
individual o de qgrupc mds gue en el mundo capitalista, en donde
todo ¢l proceso de industrializacidén se basa en ¢! ¢ilculo de la
Inversion seqglGn el beneficio empresarial a obtencr e acuerdo con
la demanda final de consumo del mercado. Por el contrarice, la
industrializacidn socialista, al contar ccon el mecan:szo de la
planificacion, oormite diriqir ¢l proceso de industrializacidn
y la inversidn Lacia otros objetivos, con relativa 1ndependencia

de las necenidado s del mercado fing’ e baieones deoconoumo (por
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(ejemplo, hacia la creacién de industria pesada, ¢ hacia la inten

sificacion de la industrialiczacidn en ciortos secteres Jeo tecnolo

GgTla avanzada, al miseo tiempo gue se o siguen mantenicendo en fun-

=

cronamliento formas de vroduceiln v *Oenicas preindastriales eon

determinados scectores, con el fin de evitar los descguilibrios y
problemas soclales gue una industrializacidn demasiado rapida e
incontroloda purde conllevari, v tener on cuenta, por otra par-
te, una serie doe necesidades socialos o "}5331{y1g1s7{QQ££gg£Q§"
-santidad pGblica, oducacidn, viviend:, urbanizaion v scervicios
colectivos de todo tipo- a cuvo desarroilo se asigna parte del

excoedente ccondnico sroducido,

T
T

n relacién con lo anter:or, resulta bastante confuasa o im-
precisa, a nuestre juicio, la distincidn ontre valores consuna-
torics o instrurentales, puesto cue Sstos tienden a identificar-
se exclusivamente con ¢l interds utilitario del fnd:ividuo o del
grure y o su satisfaccidn directa o inrediata, dejando en ¢l nebu-
loso carpo de les valeres consuraterios todo aguellce gue rebasa
el estrecho utilitarismo individualista actuante a certo plazo
en los 1imites de la estructura ccondnico-social existente. Sin
embarao, eon el modelo de crecimiconts socialista OLServaros tam-
bién un cilzulo nreciso, a travice e 1 planificac:i n, de una
seric de valores vy fines colectivoes-instrumentales ue exceden

los intereses individuales o de aruso (74).

Por otra narte, los valores consunmatorios o Yinales revis-
ten implicaciones importantes en cuanto a la organ:z.acidn social
Yy 4 la orientacidn del comportamiento :individual y de crupo,
por loe ague no quedan reducidos a una "religién polit:ca” o con-
junto de creencias simbdlicas con respecio a ciertos fines utd-
picos, sino que se articulan en ideoleaTas que incluyen normas
vrogramiticas de organizacién y accién. Y con los valceres "ins-
trurentales” sucede lo mismo. Para cuce nredominen -entendidos co-

mo utilitarismo individual o de gruro- ficenen gue existir unos

valores "eonsumnatorios” que los estimalen v osostons o -LOTr ¢ jem-

oo, el calviniiro - gue erictalivan on Jdeterminadon tormas Jde or-



ganizacidén social -por ejemule, ol sistera capitalista- v de mo-
tivacidn individual y de grupe -ror cjenplo, la anteposicidon del

benetficio privade a cualquier otra consideracidn-,

De tedes meodos, existe una gran ambaigliedad o incluso contra-
diccidn en la definicidn elaborada jpor apter de estos celementos
normativos, come verermos segulidarente. En o la mayor parte de las
ocasiones, no obstante, considera a la religidn politica como
un sistema de crecncias utdpics —consumatorio- sin contenido
prictico =-instrumental, nracmitico- salva ol Jde servir como ins-
trunento de lecitimacidn de la autoridad nara la construaccion

del Estado, nor lo gue acabard "ritualizindose" a medida (ue -con

cl desarrollo- nredominen los valores instrumentales v la "ideolo

- (1]

gla de la ciencia”,

! BGe e T e rencia” . voguy
0 Tideoioala de Ta ocrencia", yosu

En ocuanto al -sroblema de

-
Y ]

predeminio sobre las demds ideolocTas, as? come o contraposi-

clon entre ol tdedlogo y el cientIfico cue Apter oo tablece, in-
tentaremes discutirlo en mayer detalle a continuac:idan, cuando ha-
yamos analizade su concepcidn de la ideclegla v de la religidn po

1Ttica,

La RELIGION PCLITICA y las IDHOLCGIAS constituyen las dos

restantes categorfas utilizadas por Apter on esta Cplca ppara el

analisis de las cuestiones normativas.

La relacibdn teorética entre ambas categorias no resulta su-
ficientemente aclarada por el autor, aunque crecmos gue su con-
cep~ion identifica a la relicidn volitica como un v nero cuyas

cspecies estdn constituldas vor las diferentes ideoloaias.

La RELIGION POLITICA, pvera &1, "se refierc a acuellos fines

trascendentales gue definen al Cstado como una  entidad rnoral.
En este sentido, la religién politica es la base de las normas

de una sociecdad ue hemos denominado cus valores consumatorios®

Para aApter, la religion en general, tanto la cclesiastica

como la polTtica, especific los tines crancendent ales Jde Los
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individuos vy de las socicdades, satisfaciende tas necesidades in-

dividuales de inmortalidad, 1Jdens idad, significado vopropdsito,
promoviendo, a nivel social, o osolidaridad v ocooperacidn (76) .
En este sentido, sostiene aue para el establecinmionto de un sis-

tema de autoridad, es una condicidn necesaria la anlicacidn de

alguna forma de reliaidn, concebida como un sistoma de creencias

N

cue definen los fines Gltimos de Tas sociedades por encinade los

fines Instrumentales de los individuos v arupos. Por ello, Apter

atribuye ecspecial importancia al concepto de religidn politica,
pues eon los paises cue inician actualinente el proceso de moder-
nizacidén es ¢sta la que proporciona ol fundamento de la legiti-
midad de las nuevas estructuras de auteridad. 4s?, sostiene que

"existe una necesidad inherente ol rroceso de modernizacidn, la

necestdad de encontrar una ideolegTa nolitica lo suar:icientemente

poderosa para mantener los valores consurmatorics on la esfera

polltica al ticempn aue estimula unos valeres insiryrarontales su-

flcientes para la consecucidn de Licnces materialos™ (77).

como ejemplos histdricos de estas poderosas ointesis de
valores consumatorios ¢ instrumentales, gue llejaron a cons+ti-

tulr revoluciones morales de la vida nolTtica, Apter scehala el

catol:icismo de la Furona medieval, el nrotestanticsmo de la dlti-

-

ma ¢poca de la Reforma y de la industrializacidn ococidental; el

nacionalismo janonds, v el comuniasmo.

Por lo que se refiere a los palses actualmento on vias de

modernizacién, sosticne que lo que los caracteriza fundamentalmen

te, ¢n la mayoria de los casos, es la instauracidn on 1os i asnos

Y

de sistemas politicos de movilizacidn, en los cuales la autoridad

se¢ leugitima en base a la existencia, a nivel normativo, de una
relicién politica. En estos palses, la ideologia ;ulitica se
transtorma en creencia, y los lideres intentan ‘ormalizar dicha
fe nara imoulsar o modernizacidn., "Los fines Gl imos se vinou-
can directarente con ¢l Estado. Es ol Dstado v ne Lo lglesia

aquien satisfard las necesidades puiceldeicas v osoc: ales que se

exprean oen las relieiones, Los peellos rara conseeouir esta satis-

faccidn son la modernidad vy el desarroello, la ineustrializacién
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v la ciencia, los cuales, al ser tdentificades con la rotencia-
Tidad humana, resulcan elevades al o sta*us de oreenciag trascen-
dentales™ (78). PPor elle, los sistemas <le moviliszaoidn elevan lo
secular al nivel Jde lo sacro, incorporarndole olem tos teooriti-
cog, de tal modo e lo sacro pucde ser oempleado para desarro-
llar un sistema Qe legitimidad polTtica v para impulsar la movi-
lizac1on de la comunidad con vistas a la conscoucion de fines
seculares, “adaptando los nrondsitos morales v formas de vida in-
dividuales al dinamismo tecnoldgico. Los roles individuales resul
tan acentables Gnicamente en tanto cue contribuvyen a dicho dina-
mismo y participan de €1, De este modo, Tos roles desempenados
por ol individuo resultan ser moral v tecnolégicamente funciona-
les. Seqln esta definicién, el prondc:to individual v ol nacional

resultan idérnticos" (79).

Les cbietives de la religidn politica, en cstos nafses, se
centran en la construccidn de un Gnico sistema de avteridad cen-
tral, ¢l desarrollo material del nals, v la instit icicenalizacidn

de los wvalores instrumentales.

La propia existencia de la religidn rolitica implica unas
exigencias estructurales, unos instrumentos oraanizativos. De
entre ellos, Apter considera como mas significativos, v caracte-

risticos de les sistemas de movilizacidn, la existoncia de un

Lider carismdtico, al que se le atribuven cualidades @ rofdticas

Y comnetoncia para definir las nuevas bases morales de la comu-

nidad, y cuya autoridad se complementa con la existencia de un

partido €@nico "de solidaridad" diricido por los d:istintos compo-

nentes de la ¢lite modernizadora.

Apter no 1dentifica, sin cmbargo, los sisteris e moviliza-

cifén con los sistemas comunistas:

"La mayor varte de los sistemas de movilizaci®n no son co-
munistas. La no discineidn entre ol fonémeno aeneral de la reli-
gidén politica y ' especie particular de relicidn ;olitica y

forma estructural e los comuniamos covidtico vocnano conduce fre
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cuentomente a Crases errores de o aulcio acercade s osistenas de
movilizacidn no comunistas” (207 "o 0 (L) Ixisten. or suruesto,
muchans vartantes Jde los sisteras Jde novilicac:Tn, e van desde
los Patados monn i Tolcos v total st aroon oo Ui, Lot ague-
Tlos otros mas confortables o d0bilmento articuladng, Log sicte-
Tas oile cersiauen ana dndustrializacidn rhnda o G adada ten-

1

derin quizids hacia Lo forme toralitaria. Souellos otros que persi
gan una modernizacion rapida (on los gue Ta industrializacidn
constituve Gnicamente un objetivo posible a larco plazo) tenderdn
mis bien hacia ©ivos mds moderados v Tiberales, Frecuentenente,
aguellos se transforman en estos Gltinos sinolemente debido a que
cl Estade no tiene capacidad de movilizar para la ndustrializa-

cidén v carvce de 'discinlina industrial' (515,

A pesar de cue Apter apunta agu? una diferencia tipoldgia
bastante moortante vy significativae, no elabora o distincidn

-
N

entre los cgue podriamos denominar oistenas ponl!listas tercermun-

- = e —_———— - .. L e = -

distas ¢ osistemas conunistas, Dimitindoso o analicar los nprineros

¢ ainciuyendo a annoes dentrodel tive ceneral de lon sistenas de
movilizacion,

En definitiva, podemos concluir que, para ¢! autor gue estu-
diames, la relicidn politica constituye una sintests cultural,
utérica v oa laree plaze contradictoria en s micra, oentre los va-
lorcs consumaterios e instrumentales, cuce adeonta una torma 1deo-
loagica especifica y se impone desde 40s nuevos coentros de auto-
ridad emergentes, sirviendo para consolidar su 1o:itinidad, sa-
tisfacer las necesidades psicolbgicas trascendentales yode identi
dad dv los individuos, y promover la solidaridad :-cial de la co-
muntdad, por medio de la definicidn de los fines Jitinos de la
misma o del sistena politico v su coordinacién con los fines inme
diatos de los individuos y grupos.

Inocontraste con el sistema de movilizacidn, Yundado en una

"

relicidn politren v derivado del modelo de la "colo tividad sa-
cra’, Anter contranone el sistema deoreconciliacidn, derivado del

IHIEIS VR el ar—= caertario” Loty o tern "const (T seqdn oun
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marco constitucional, sitfia los fines universales as alla del
Estado, puesto gque son on gran parte derivados de oan pericdo an-
terior de reliagidon ectesiastica, D Dstado e, sivelemente un ins
trunento organiza o para recenciliar Toommabtar Piotdad e objoti-
vos de sus mienbhres, FEste tino de bDostado o pucde pronercionar
identidad, sino nicamente la calidal e slemtro del mismo. Tam-
poco puede proporcionar significado, pues sus pollticas son resul
tado de la amalgama de los propdsitos de diversos arupos ¢ indi-
viduos. Corresvonde a los individuos definir sus prosdsitos como
puedan. BExiste un papel separado nara las religiones cclesiasti-
cas como tales. Fn los sistemas de reconciliacidn, la justicia

v 1la moralidad nolitica son asunto de la conciencia individual

v social, v las cosas tal como son resultan frecuentenente la

nedida de cdmo deberfan ser” (820,

Por lo gue se refiere a las IDEOLOGIAS, Apter las conside-

rldn o pollTeicat (83).

.

1

ra comno "formas guae puede adoptar doore!
"...00) La ideoloaia es, frecuentenente, 1a expresion de la re-

ligidn polfitica™ (8d).

n cuanto & su contenido, sosticne gque las ideologias cons-
tituyen una articalacidn exnlicita v derivativa e los valores

politicos, "vinculan las accioes oarticulares v oricticas con un

grupo nas amplio de significados... [.) Orientan ! conducta de
los individuos ¢n un marco de accidn-relacionadi- n-principios
fundamentales” (B3). Representan un ordenamiento o unrioridad de
los valceres consumatorios e instrumentales, asi como unas pres-
cripciones de accidn o proyectos polliticos. Const:ituven, por un
lade, un esfuerzo de organizacidn doctrinal de las deas deriva-
das de los valores con el fin de afectar la solidaridawd ¢ iden-

tidad sociales. Por otra parte, identifican tambidn un conjunto

de valores relacionados con la estratificaci®dn social EG) .

Para Apter, las ideclogins cumplen, como babiaros visto,
dos funciones esencialess:
Por un lado, cstablecen la solidaridad en una comunidad, es

decir, croan unos "lazos guor unen o Ioa oandividuos soediante emo-
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1

ciones cormpartidas con respecto a lan mismas deas yoa objetos

al*amente valorade " (87).

‘;{)r otra parte, posibilitan la creacidn de Dientidades,
Ta "auredefinicidn de los individucs con reforencia o cus roles
voa los roles le les otros, Lo idecloala no puede nonos cue suge-

rir linecas orientadoras para ol croceso de autodefinieidn” (88) .

Por tanto, "aaucllo que procorciona o una ideclogia su fuer-
za real y convicoeidn  durante el ooeriodo de mixima efectividad
¢s su contribucion al establecimiente de la identidad v la soli-
daridad. Si una ideologlia puede reducir la ansiedad y aumentar
la confianza cn uno mismo, si puede desplazar el temor a un grupo
extranjero o extirano, v sl consiaue proporcionar a los indivi-
duos un sentimrento de utilidad v osianificacidn personal, serd po
deresa a nivel individual, satisfaciendo una furcian de creacidn
de 1dentidad.

Ademds, vara el l1ider nolitico, si una ideolo-Ta consique
ageneralizarse suficientemente v 1lecar o ser la base de sen-
timicntos compart idos v ode un lenguale universal nara comunicar
una cond:icién contn gue permita ol trabato colect o, resultard
Otil rara la construcc:idn de lo solidaridad. Por *anto, las ideo-
logias poderosas son aguellas que, en momentos cruciales del ci-
clo de percepcidn, proporcionan a los individuos un sentido de
identidad y de sclidaridad con los demis dentro de un contexto

politico™ (8Y),

Aapter incluye en su estudio de las ideolougiar ¢l nacionalis-
mo, ¢l socialismo, la ideologia de la ciencia v, de un modo exce-

sivamente vago y superficial, el socialismo nacioralista (90).

Cada una de cstas ideologias las asocia con o5 diversos
tivos de sistemas politicos por €1 elaborados. AsT, a la auto-
cracia modernizadora corresponde 1o rdeologia nacionalista, al
sistema de movilivacidn el socialicmo, al sistena Jde reconcilia-
citn ia ideoloalax de la ciencia, v o 1o sociedad no-omercantilista

Ta tdeotorTa nacionalista—o cialisty (o,
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Por lo cue sco refiere al anrilisis de cada unade Tas ideolo-
gias, no resulta muy satisfacotrio, al estar basado oo 1a reali-
dad empirica africana de nediades de los sesenta, or lo que lo
trataremes sucintamnente, apuntando ataunos de osus defectos. Bl
clemente teordético mas significative del trabajo de Antor con
respecto a tas fdeologfas, on casta Snoca, resulta <er, a nuestro
juicio, ¢l anaiisis cue realiza de las rendencias dinamicas de
transformacion de las mnismas o rmedida ocue avanza 1a nodernizacidn
v la industrializacidn, clemento gque estudiaremos josteriormente.

Apler sostiene que "las nuevas

Con respecto al racionalismo,
corunidades eon vias de desarrello estan tratando de resolver
ciertos vroblemas gue las antiguas va han reswd o en rnayor o
menor medida, aunque no en todes los caves, Dstos problemas ata-
nen a los sentimientos mds 'ovrirerdiales', basades en 1la raza,
el 1dioma, la ribu, u otres factares cue, aunue no relevantes
para ol proceso de Jdesarrclle, rucden serlo para ol mantenimien-
to de l1a solidaridad o la identidad, Lo cue 1lano 'nacicnalismo!

cs la dideolnala gue incluye eses seontimicntos pricerdiales” (92).

La funcidn del nacionalismo, eon este sentido, consiste eon
incorporar clementos especificos e la tradicidn, cnpledndolos
para dar significado al establecimionto de un sentiio de iden-
tidad v solidaridad firmemente arraicado. Por eost 1 vinculacién
con la tradicidn v con las lealtades rnrimordiales, «1 nacionalis
no acenta la estructura de la socielad tal come s, Por ello,
"es 'radical' s6lo en un contexto politico, el del colonialismo”
(93).

ror lo que se refiere al socialismo, Apter sost:ivne que "la
mavor varte de los lideres politicos de las reqgioncs: en vias de
desarrollo aflirman ser socialistas. Esta ideologla len permite
repudiar las jerarquias de poder y presiigio imrcerantes, asocia-
das con el tradicicnalismo o el colonialismo” {(94). De este mo-
do -y cito en extensidn sus propias palabras- ¢l cocialismo "se

convierte en la &tica de un sistema de discipling jolftica que

pone ol Sntasic o sotace la 'ciencia' -l crencia ror a cliencia
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como sinbolo de vroareso v como forma de sabiduria politica-. En
concordancia con este fin, ofrcce an o conjunto uniticado de me-
tas de desarrollo que acentian los roles funciconales para la rea-
Yizacion de o una sociedad racionsl, drentra, en o taocuaal) los in-
Hividuos se oayudan mutunamente Hoeroe waloran on oalto grado o)

proceso de andustrializacidn nor redio del o esfuacrzo conunitario.

Tales forrmas de socialismo ticnen nuy nocoe cue decir sobre
la propledad o la religidén. &n realidad, por lo ceneral guardan
silencio en cuantoe al antagorismo de clases, v S0 vagas Con res-
pecte al rol de la propiedad, factor central en las itdeas socia-
listas de Occidente. La variedad africana, por cjemple, preficre
actuainmente delinear valores basices arropiados para la mederni-
zacidn, mis gue limitarse prematuranente a clertas formas econd-

micas.

Enoeste sentido, el socialismy africano, corno suas contrapar-
tes on otras reaiones on desarroll, ticonde a 2irar acia atras
v ohacia delante al mismo tiempo, Auncue hablen on nombre de la
' rGlueidn! r ] voria de los casos los  Tideres politicos
revolucidn', on la mayoria de 08 Cas0s 1os Jlderes politicos
se ven forzados a efectuar los canbicos con lentitud, haciendo
que los roles nodernizados puedan acceeder al sisterna, Como resul-

4

tado, lo aue suele denominarse

"socialisno’ no os s ogue otro

nombroe del 'nacionalismo'. Lo gue las diversas formas Jde socla-
lisro tienen en condn, avarte de sus demids ingroedientes, cs ol
énfasis puesteo on las metas de desarrolio por ias cue los indi-
viduos deben sacrificarse. El gobierno e¢s considerado la fuente
principal de desarrollo. La unidad, representada @or a ciudada-
nia nacional, constituye la forma critica de adhesicn, sin que
ninauna otra lealtad se antevonga al Estado misme. Detrias de la
unidad se encuentra el concepto de sociedad como cucripo natural
y orginico, en ¢l cual todas las partes tienen funciones asigna-
das, especialmente las gue se vinculan con el nrocese de desa-
rrollo.

bl

il soctalismo se considera mis racional que o1 capitalismo

debido al acento e none ¢ la slant:s:sacidn, wis centifico,
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mas cccular y mis eon consonancia cen la necesidad de ajustar oy
desarreollar les reles funcionalrente modernes. 31 scocialismo tie-
ne, pues, dos asrectos: on el o contenido de o suotdeoicata define

ta modernidad. Bn la aplicacidn de ca ideologia de taee 1a dis-
ciplina social ranifestada en agruramientos de selidaridad cuya
razdén de ser coensiste en su funcionalidad vara ol desarrollo.
Esta funcionalidad establece a su wer los ¢Orminos de la identi-
dad individual v crea un nuevo sistoma de omot ivacitn gue acentiia

el logro™ (95).

A esta concepc1dn del autor con respecto a anmbas ideologlas,
el nacionalismo v el socialismo, s 1 vueden hacoer Jdiversas cri-
ticas:

La vrimera consiste en vque su andlisis idroldaico se basa
exclusivarente on ool estudio de algainos salses afriocanos, y go-
neraliza esta reasidad indebidamente,

A 1

O gl naclonalismo se npuede des-

-

Por otra parte, con respec
virtuar su andlisis en base a cue par-ce descerisiry Inicanente
una especte de nacionalismo, 1o guie rodriamos Tlamar ol "naciona-
lisme prirordial™ o "primitive”, rrenio de los safaes del Ter-
cer Mundoe gue tedavia se encuentran en troeceso Jdeoconstruir ouna
naciconalidad por encima de sus Jdiferencias internas de caracter
tribal, religiose, cultural, linglist:-o, etc.; o Jde agquellos
otros palses que luchan por adquirir la independencia frente al

Imperialismo colonial,

Sin embarco, Apter no tiene eon cuenta aquel ccro tiro de
ideologia nacionalista gque surge en un mundo dominaldo por rela-
ciones neoimperialistas o neocolonialistas que obstruven la mo-
dernizacidn o industrializacién del nais dominado. I'ste naciona-
lismo tiende, entonces a fusionarse con la ideoloc?a socialista
para realizar un esfuerzo de movilizacién y liberaidn nacional
frente al capitalismo hegem®nico internaciconal o olas clases y C¢li-

tes internas vinceuladas al nmismoe.

Por lo que respecta al socializmo, también cabee acusar al

auter de vencratizar indebrdaments ano o realidad ot icular y de
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perder de vista, eon consecuencia, las diversas idecloceis socia-
listas Hoy o existentes. ANDERSS:, Vol DER MEHDLL oYU ULG 110gdn
a establecer cineo tivos diferentes de ideoloasTa socaalistas

1" 1 v

"ol socialisro doctrinario marxista-leninista”; o! "socialismo

de movilizasidn radical '; el "socialismo ccldéctico Lasado en la
revolucidn campesina™; el "socialisme comunitario” v el "socia-

lTismo reformista moderado™ (900,

El onunto clave de la crftica oue cabe hacer a Aonter en su
concencion de las ideologlas, ademds de las apuntadas hasta aho-
ra, reside eon osuoidea de ouna tdeologTa o de la clencia como esta-

dio final de evoluclidn normativo-:dec Idaica de las socicdades
en proceso de nodernizacidn e industrializacidn.

Para ¢1, la "ideologia de la ciencia no e¢s simnlemente un

estilo de aproximacién intelectual o los nroblemas, nt tampeco
Gnicarente una dervivacidén de 1o siconificatividad funcional de la
clencia en un munde industrializade, aunague 650c sea palmariamen-
te ¢l arigen de sunoder. Mas bicn, ta 1deod ogla Jdoe la ciencia
consiste en la aplicacidn de métodos racionales v del experimen-
talismo en los asuntos sociales. Bn este sentido, la ideologia

de la ciencia acepta el princizin e potoncialidad cono Lase de

q

la Teaitimidad T4 1may (97) .

Atirma, por otro lado, aque las caracterisiticoas detalladas
de la ideolooia de la ciencia son las siguientes:

1} La cilencia es una ideologia bien definida, nosecdora de
norras de empirismo, predecibilidad y racionalidad cormo guias
de conducta.

2) Laclencia social va siendo aceptada come cientifica, y
las normas cientificas son aceptadas, cada vez on mayor medida,
como gquias de la conducta social.

3) Existe una tendencia universal hacia la plancacién, el
cdlculo v los ob-ctivos racionales referidos al futuro tanto en

N

las Greas en desartollo como en las doecarrolladas.,
)

4) En 1as Areas en desarrollo, las "ideolooias vulgares”

adontan los valores de la crencia o travy s de alaun s forma de so-
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cialismo asociado al movimiento Jdo independencia nacional (98).

5) en los pafsaes industriales, la nueva ideolocia se expresa

como "merittocracia: o) reclutamicento del o talento s realiza oen
Base a exdmene:s cocolares yoaniversitarios compoetitivos, nrodu-
citndose una estrecha asociacidn entre 1os "establecimientos”

cducacional y burocriatico (499).

Por otro lado, Apter sostiene cue la ciencia como 1deologia
se forma on las comunidades decsarrcolladas cuando se han cunplido

las siquientes condiclones:

1) Existe una aceptaciédn cerncral de la comin calidad de miem
bros de una scociedad, resultando en gue el nac:oralismo se ha
internalizado v fLecho imnlicito.

2) Sc ha alcanzado un desarrollo suficiente sara gue las
dislocaciones sociales necesiten ailustes mativados ("{ine™) en
lugar de solucicnes drasticas (Maroeos

3) Existe un consenso con roswccto a los roles funcionales

para el continue proceso de desarrcllo.

Como hablarmos apuntado antericroente e intentaremes desa-
rrollar ahora, en esta &poca, anter rantiene una ccncencidn ideo-
vh_esta epoca ! !
1€gica muy tinica de la clencta »HolTHica norteanericana Con res-
vecto al estadic firnal del process de desarrolle, ¢l final de
las idecloalas, el papel de los técnicos y la secularizacidn de

la cultura.

Auncue en esta época de su evolucidn tebrica ¢ ideoibgica
Apter resulta profundamente ambiguo, de sus concercicnes se des-

prenden una serie de implicaciones ¢ue nos parcoen 1naceptables,

Con respecto al estadio final del proceso de desarrollo,

las condiciones lineas atrds mencionadas para la i1mslantacion

de la idecleogia de la ciencia nos recuerdan bastante las criti-

cas que haclamos en el capftulo anterior a la ciencia pelitica

norteamericana :or su etnocentiriomo, consonsuallcme™ oy concep-

1

cion unilateral del proceso de desarralloe.,
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Por lo que se refiere a la corcepcidn del final de las ideo-
loglas, Apter considera gue en las sccoicdades en jroceso de mo-
lernizacidn, on las cuales ne exicte todavia un decarrelloe in-
dustrial, la vida social se wolitiza, producidndess un movimiento
dialféctico con ¢l rredominio alternat:ivo de las ideologias
nacionalista y secialista. Por ¢l contrario, on las seeicdades
industrializadas redominaria ta ideologTa de 1o civncia (100).
Asi, sosticne la 'sresuncidn bisic Qe gque ol socialismo vy el
nacionalismo fluctuaran 'vis-avis', v que en el proceso de moder-
nizacidn, vy especialmente con la industrializacidn, la ideologia
de la ciencia canari cada vez @is influcencia.... (.) Esto plantea
cl importante problemade los criterios de la modernizacidn y la
relacidn de estos criterios con la idenlogia. A pesar de que las
tdeologias de la modernizacidn sosticnen con frecuencia su ca-
racter cientifico v que incorporan objetivoes similares a los de
la ciencia, no son cilentificas, | oesto gue 5us 0L JeLIVvoSs no ro-
visten este cardcter. Dichas Sdeclocfas necesitan sorvir a la au-
w

tortdad v son util:izadas para construir la nacion. Ya es suficien

-

te si la ideolegfa consiaque dirig:r la atencidn de la poblacién
hacia los objetivos de la modernizacién., Tal funcidn, sin embar-
qo, resulta bastante diferente de 1a de l1a expans:on de la 1devo-
loacTa de la ciencia. Las razones ro resultan puy dificiles de
cncontrar., La ideclogia, en las naciones en vias Jde rederniza-
ci6n, resulta siamificativa para la ;oblacidn menos por su con-
tenido especifico gque por ser expresion simb8lica i insatisfac-

cién'™ (101),

Esta concepcidn de la desaparicidn de las ideclogias y de su
subst itucidon por una "ideologia de 1 ciencia™ «unrda estrecha re
sacidn con la concepcidn sostenida on esta $poca por Anter con
respecto a la secularizacidn culture!l. La critica a estya con-
cepc1dén ya la arqumentdbamos linecs atris, vero uoremos abundar
1

ahora en la misma, relaciondndola con la concepc:iin de las ideo-

9

logias manternida vor el autor.

Anuestro juicio, Aptor mant icne una concenciln errdnea del

e e L o

proceco de socularizacidn cultural, onocuanto lo rdentifica con



el predominio de los valores instrurentales, reduc.dos 6stos al

mero utilitarismoe.

Sin embarco, v como prucba de la ambigiicdad de su posicidn
tdeoldgica en cooa Gpoca, crecreos conveniente resenar alguna de
sus afirmaciones al respecto, con refercencia al modelo norteame-
ricano de sociedad industrial avansadac:

“...(.) 851 bilen la relacidn de intecsracién entre el protes-
tantismo y ¢l capitalismo cred on su ti1emno una poderosa sinte-

-

sis moral-practica, como sehnalab.a Weber, actualironte on Estados
Unidos el cardcter remoto de los valoures consunator:os, su aleja-
miento de la vida cotidiana, constituye urna causa seria de vulne-
rabilidad. lemos llegado a sentirnes exclusivamente nreocupados
vor los valores instrumentales. Sucestira sccicdad s na dedicado
con tanta devocifin a la consccucidin de la gananc:a individual

-

que los significades originales o omds amplios se ban perdido.

c.- o) Al haber pordido su base relioiosa, nuestra soctedad
se halla en peligre de transforrarse on oun sistema do Sagueo
("plurnder") organizado, en el que ol significado deriva Gnica-
mente del beneficio personal, ¢l orden llega a ser s5lo la con-
tencidn de la anarguia, v el concento de humanidad suceda reducido
al vator fuancional del individuo® (192).

La anbilagledad cue observamos »n Anter creemos cue reside en

ura sequnda concepcidn errénea del centenido y la funcidn de la

EiSﬂSLE_?OCi“?- Creemos que, en esta &poca, el auter trastoca a
veees suas papeles de observador de la realidad empirica y de sus
tendencias, v ode cilentifico critice de la realidad social. S&lo

asT se explica su contraposicidén tarante ontre 1deologla v cilen-
cia social, resultante de identificar cesta Gltima con una tocnica
de transformacidn de la realidad, aislada del campo de lus fines.
Su concepcidn de la ideologia de la ciencia encaja en esta pers-
pectiva. Su definicion de’ las ideolocias como expiicaciones vul-
garcs que ticuden a desaparecer subooitaTdas por G ciencla So-

cial concebhrda oomo una mera toernica, tambidn,



Sin embarco, su crftica de 1o crisis de significaldo vy de
Ta dinstrumental ioacion v unidizr-nsionalidad de 1o civilizacion,
cacen dentro Jdel ambito del papel ded cientifico social critice,
del antelectual que imoulsa Ta crecsion de nuevos valores quae

oricenten ol cambio social,

La ambicledad y confusidn que caracterizan la teoria de Ap-
ter en esta Spoca, en definitiva, creemos gue resultan de contra-
porer ideolocia v ciencia, si1n tenor on cuenta cue as ideolo-
glas pueden irse refinando, perdiendo su caracter doamdtico ¢ in-

corporando a su contenido el concocimiento cientifico,

Dicha ambialicdad resulta tambidén de la omisinn del hecho
de que la cicncia social tiene cue incorporar a su camnpo el es-
tudico de los valores, contribuvends o su propia travsformacidn
de *Cconica en ciencia y a la transfortacidn de tas ideologias de

recetas simplificadoras en instrumentos simbdlicos adecuados para

la ¢transformacicn de una realidad social cada dia mis compleja,

Lstas concepciones conducen al autor, en la dioca gue trata-
Mos, A mantener una posicidn ideoldgica tecnoordt ica. Recordenros
la afirmacidn antoriormente citaly o gue "los jrocesos fundamen-
tales de moderniczacion, a pesar Jde su apariencia ¢onfusa, tienden
hacra una especie peculiar de confrontacidn que so refleja en la
orc¢anizacidn de las carreras dentro de los diversos sistemas en
vias de modernizacidn. En su concepcidn mads genera., ¢l proceso
de medernizacifn consiste en la confrontacidn del 1dedlogo vy el
cientifico, no porgue sus éticas respectivas sedan antacdnicas,
sino debido a los cambios que se producen come resaltado del

misme proceso de modernizacidn™ (103).

"...(.) Las sociedades desarrolladas e industrializadas
dan gran importancia a la carrera cientifica, que va incluyen-
do también a las cicencias; sociales. ™1 papel del cientifico es im-
portante no so6lo funcionalmente, sino ue se relacisna también
con ¢l crecimiento de la burocracia. La ciencia avuidia a racio-

nalizar 1a vidy social, la burocracia e oexpande, la teoria se



transforma en una ideologia,

rio se convierte on ¢l idedloco
Si bien es cierto gue dicha

v el cientifico existe y se ha

scsenta sobre todo entre los ¢l
y el resto del mando, bosiblon
¢poca y en dicho pats, las cicn

a la altura dei napel

ot
ias

intelectual
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ol funciona-

SUCedhe,

(T,

Suando esto

doeo la cliencia”

confrontacion entre el idedlogo

oroducido durante la década de los

entificos sociales norteanericanos

cea debido a aie durante esta

cociales no o osabiido estar

roral gue les correspondia en

un mundo conflictivo que lucia por realizar, frente a la hegemo-

nias internacional del imperialisme, un canhio profundo de las

relaciones sociales y politicas.

LLOS

SISTEMAS PULITICOS CARACTERISTICOS DE

2.3.- TIros DE

P

PATSES

INSTAURADOS EN RES-

[

VIAS DE MCODERNIZ

ANTUADOS POR ESTA Y0 COMO

STRD RS

PUESTA 4 LCS PROBLINIAS i

MEDIO PARA IMPULSARLA

Sl mayor mérito de la teorfa de Anter consiste, a nuestro

julcio, en la elaboracidn de su Linoloafa de los sistemas poli-
ticeos y en 1a bisgueda constante de una explicacidn del canbio
Y : :

-

politico de un sistema a otro seqiin ol grado de desarrollo de la

sociedad, es decir, seqgln los diversos estadios de rodernizacidn

¢ industrializacidn.

Para el autor que estudiamos, la ciencia politica se dife-

rencia de las demds ciencias sociales en que su jroblemitica
arranca de los aspectos morales de la opcibn, al iqguai que suce-
la

de en la vida politica, pues las concenciones acer:ia de jus-

ticia vy

moral, siendo osta

imnosahilidad de existencia de

tn oeste sent ido,

principlos de leostimidad e

la organizacién politica vy

moralidad la

A Y Y
1, on

social deseable son de origen

que Tundamenta la josibilidad o

una autoridad leaitma.

la vida polTtica ¢s peculiar »or cuanto los

proocer laocar, nornstivos,

y ©n
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segundo término estructurales.

Incluso el cientifico nolftico, nara Apter, descnpela su

papce’ cientIfico como resultado do una mobtivacion rorat: es ia

Ta cue nos conduce a Ta o clensia nolitica, v o g la inver-

mora’
sa (115).

Particndo de esta base moral, ¢l autor emnrende su construc-
cidn tipolGgica por medio de la distincidn de dos principios
opucstos de legitinmidad, desarrollados por la teorTa normativa vy
la practica politica desde ¢l origen de las comunidades polfti-

cas: ol principro de libertad v el rrincipio de potencialidad.

]

Aambos principics constituyen rmodes diferentes de fundurentacidn

de la autoridad, puces su base descansa fundamentalnente en valo-

res instrumentales o consumatorios, on fines "profanes” o "sa-

cros",

Cada uno de estos orincipios 1a origen a sendos modeles neor-
nativos "puros”, ol modelo "secular-libortario” ¢ o1 nodelo de
la "colectividad-sacra™, los cuales encarnan a su vez dos pro-
pensiones estructurales diferentes, hacia la autoridad pirami-

dal vy hacia la auatoridad jerdrauica.

Aambos pares de variables, los princinios de leaitimidad que
se fundamentan on un determinado tino de valores, o 1as formas
de autoridad, son utilizadas por Anter oara constrair su tipolo-

gia de los sisteras noliticos.

La autoridad jerdrquica centraliza el poder, ¢ue nace en

ta cira de la organizacibn y se aplica hacia abajc jor medio de
una delecgacidn esnpecifica de autoridad. Sus caracteristicas més
significativas son las de que el poder resulta sorme:ide o pocos
controles, su fundamento se encuentra en la cispide de la cadena
de autoridad; la autoridad subordinada es derivativa vy existe
una tendencia a que su ejercicio descanse en la aceon*uacidn de

1a nersonalidad de un lider.

En el caso de ta autoridad viramidal, el podoer o5 generado

por tos ounidades constituti cas Jde Taoor panizaciSn e medio de



o
O3]
o

la acregac:on de sus aspiracione:, se expresa o traves de diver-

H

505 arunos vy oes reaulada por o un o sistena abstracto de o reglas {(106),

El MODELO "SECULAR-LIBERTARIOY, como sistema normativo puro,
se hasa en nrincinios andlogos o legs del mercado. sus ounidades
constlitutivas estan compuestas Lovr andividuos dotados de raciona-

s o intereses, Sus principios

[
-

lidad v de la canacidad de conoccr s

1

do funciornamiento son la radcionalgdad L L ihoert ad la competen-
’

1

cia, v su nroducto, un cquiltibrio rmecinico, resaltante del juego

de la oferta v Ta demanda,

Este es o modelo subyacente 2! concepto ocordental de de-
mocracia, on ¢!l cue ¢l Dstado eys aniloco a un mercado cuya es-
tructura debe nermitir un amnlio ecercicio de la racionalidad vy
la nersccucitn de los intereses sersonales, por medio de la ins-
titucionatizacidn doe un marcoe leqgal ague instaure uan goblerno li-
mitado v renresentatitvo, cuya carnacidad de oarbitaricdad v ocoer-

cidn resulte controlada.

El gobicrno ecqauivale a los vendoderes, intercsados on produ-
cir polfticas, ague serdn demandadas cor los ciudadanos-conprado-
res, que resaltan ccuiparados enosu o Capacidad de o compra o por la
regla de "un hombre, un voto". Hl voto c¢s el equivalente de la
monceda, y constituye el modo de intercambiar poder v lealtad a
cambio de beneficios y nrivilegios. La suma total de las aspira-

ciones e interceses privados constituve ol bien corlon,

Para su funcionamiento, este sistemna necesita i ibre flu-
jo du informacidon, que debe estar a disposicién de votantes vy
politicos para que puedan conocer las peliticas ¢ las aspiracio-
nes ¢ intereses. Por ello, el poder ne puede ser renopelizado: ne
cesita ser distribuido para que ¢l sistema funcion , de modo que
l1a competencia de ideas entre unidades politicamente iguales re-

sulte un refle o de la caompetencia de intereses.

Existe en cste sistema, en conscecurncia, ur al*o arado deo
compromiso hacia las reaglas y leyves, v o se presuronc ol consenso

Jooovator con respecto o a la sstrucstora el sistenan



Nl modeloe sceceular-libertario acenta gsencialmente la socie-
dad tal come es. Se limita dmicamente a constitalr un narco orga-
nizativo cue tolera un ritmo de cambiio relativamente nodesto. BEn
¢l, Ta modernizacidn es el subprodacto de la acordn andividoal oy
de grupo estimulada por el interds o+ las ideas de los enpresarios
noliticos y ceondmicos. La mev:lidad social es resultado de las
inversiones del aobierno en educacidn » de las actividades de
los empresarios. Ambas conjuntamente ascoauran la igualdad de
oportunidades. Frn el sistema secular-libertario se conserva intac
ta la jerarouia de poder y presticio, auninae va amplidndose a me-

dida oue aumenta la diferenciacicn,

Bl riesco mis generalizado nara 1o subsistencia de este sis-

tema reside en el inmevilismo.

El funcionamiento del sisterma secular-libertario, en defi-
nitiva, se basa en las siaguientes sroesunciones:

I) Mo existe un monopolio del oder.

2} Las personas, como personalidades juridicas, son iguales.
A todos se anlican lasmismas leves.,

3} Las opnciones pueden forrmularse v realizarse dentro de un
marco lecal en el cual aquellos que ejercen el nodeor son contro-
lados por nmedios legales. La Constitucidn, la lew v los mecanis-
mos de coblerno se Lasan en un contrato soclal gue constituve
¢l fundamento de 1la autoridacd.

1) Bl propndsito central del sistema es el aurento de la li-

bortad individual.

La moderna teoria politica del pluralismo de grupos cons-
tituye una desviacién con respecto al modelo liberal utilitario
original. Ahora ¢l nluralismo nc sc¢ basa ya, fundamnentalmente,
en ¢l nimero de individuos partici: antces -"un hombre, un voto'" -,
sino vreferentemente en la competencia de grupos politicos que
persicuen 1 poder yoa los cuales los individuos conceden su
lealtad v oapoyo. Como sostiene Apter, "la democra i de grupos os
Al trahieadn Tibertaria olasica 1y gque 10 empresa oon ogran esca-

Ta g ta teorTa e T compbet rncia et pura v, onoteoria,
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cguard.a la misma relacidén con ol modelo libertario gue la competen
cla mononoiistica con la competencia pura” (10700 " (.) Las
limitaciones de este tivo normativo son muchas. asi como la teo-
ria ccondmica de la competencia nura no describe adecuadanmente el
nundo reail, tampoco el nodelo secular-libertario corresponde a
ninafin sistema politico existente. Do jcual mancera cuce existen
TONODOT10s v oliaonolios que controlan ol mercado, existen igual-
mente clases vy grupos de interds e poseen un poder superior oy
proporcionan cportunidades cexcepcionales a unos a expensas de
otros. El defecto estructural de este “1lpo normativoe, on las so-
ciedades complejas, resulta de la incfectividad de la represen-
taciotn individaal®™ (108).

T

Como resultado de las criticas Jde eoste modelo, fundamental-
mente elaboradas por el vensamiento marxista, soe ba desarrollado
dentro de la teoria politica normativa ol MODELC contrapuesto DE
LA COLECTIVIDAD-5ACRA, basado en ol principio de i potencialidad
y ogue da origen a las doctrinas colectivistas modernas.

1 objetivo v la base de lecitimacidn de este sistema es la
potencialidad, el desarrollo. Sus valores nrincinales son la uni-
dad ¢y el creciniento, el desenvolv.miento de una nueva nersona-
lidad moral y cientifica por medio de la mistica del ascenso a un
planc superior. Su modelo estructural, nara Apter, ¢s anilogo al
del crganismo: la colectividad ticne vida prowia v en ella cada
una de las partes, controlada centralmente, descempoena una funcidn
determinada. Sus unidades constitutivas son los grupos, cuya
personalidad corvorativa le es atribuida por el Estado. Los in-
dividuos son fdnicamente las "particulas” eclementales (que componen
los arupos, y s¢ caracterizan principalmente por sa onoetenciali-
dad. Es on la comunidad politica organizada donde reside la capa-
cidad de transformar esta potencialidad en realidad v, por cllo,
el sistema encarna los valores supcriore:s, desempenando un papel
educative v uniticador. En consecucnsia, en oste modelo se acen-
tha 1o idea de unidad v no la de diversidad, DO Lo gle 5U es-
tructara v o fancroramieonto donenden min de o concentracidn dis-

ciplinada en la consecucidr de ciortos obictivos joliticos y eco-



nétmicos globales gue on el libre fluio do ideas.

Para los cue defienden este rmodelo, sus objetivoes nmorales
son supcriores a los del modelo secular-libertario, nuesto que
la vida social resulta diricida al berneficio de La colectividad
en luaar de hacia ol del individuce. & ¢ste modelo se asocian la
vlanficacidn, ta racioralidad y el proareso, mientras que el se-
cular-libertaric se wvinculan el individualismo, ¢l lteneficio pri-
vado v el mercado como manifestaciones del egolismo y del opor-

cunisne.

]l modelo &

-~

> la colectividad-varra se opone a las cosas

tal como son, Uno de sus objetivos principales os la icualdad

cconbGmica, que on alqunos casos  -en 1os sistemas socialistas-
se alcanzaria por la eliminacidn de la propicdad privada de los
medios do produccian y mediante amnlias transformaciones de los

sisteras de estratificacidn.,

“noeste modelo se sostiene la necesidad de desigualdad poli-
tica, nero al servicio de fires fouvalitarios. Anter denomina a
este sistema "no-racional”™, pues en &l ono se prestune la existen-
cia de un libre flujo de informacién entre gobernantus v goberna-
dos., Los primercs necesitan coord:inar vy disciplinar a los se-
qundos con el fin de alcanzar ciertos okjetivos gue ¢ienden a
ser difuscs y urépicos. Para elleo resulta necesaric un sistema
de autoridad cerntralizada que funcicne en base a la comunicacién
selectiva, centrada en ciertos problemas claves. Dicna comunica-
cién sclectiva configura una ortodoxia politica, do la aque resul-
ta la necesidad de construir continuamente el conconso de la po-

blacidn, en lucar de darlo por supuecsto.

Los obZetives principales de este sistema residen eon la
creacion de auteridad a través de la disciplina meral vy oen la
consccucién de una igualdad no basada on la realizacibn de las
aspiraciones individuales, sino ern 14 movilizacid- de los recur-
sos naturales vy humanos de la comunidad para el loaro deoun es-
toado decoran ro b sialment e pocinle 10 0

"

Aorartir o de ertos "moo los perr oot ives puros", 1 "secular-



libertario” v el de la "colectividad- sacra", el autor construye
una tipologia cque se basa en los dos pares de vartables mencio-
nados: el caricter consumatorio o instrumental de los valores del

sistema, v ool tioo de auvtoridad, gJoerireonica o rirarmidal del mismo,

La representacidn agrd&fica de los tiros de sistermas politicos

es la sicguiente:

TIPOS DE SISTEMAS (110)
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Fstos tivos de sistemas (A, B, &, D oo 'sistemas de opcidn aco-

modados o mixtos", «ue enfocan Tos nrobleomas deo ]

la nodernizacidn

diferentenente.,

Cada uno de c¢llos constituye "un sistema normative, organiza
do seqln ciertos rasgos estructurales, cue incorpera estilos par-
ticulares de vida politica y de accidn civica™ (111). Sus diferen
citas residen en que definen las corndicicnes de la opcién de forma
diversa, segln determinados valores v prioridades -dimensidn nor-
mativa-, diferentes modos de organizacidn de la autoridad -dimen-
sidén estructural-, v unas formas e sccializacién v motivacién es
pecificas que cenfiaquran el comportamicntn de los arupos ¢ indi-

viduos —dirensidn del comportamiento-,

LOos taipos Aoy Boderivan de los modelos normativos, oo cencuentran



frecuencemente en conflicto, y sen Jdenominades por Apter el sis-

tema de mevilizacidn y el sisctera Qe conciliacidn,

-

Dentro del tipo € -al gue en esta ¢i;oca Anter no designa en
ferma genfrica, aunqgue posteriormente lo denomine sistema buro-

critico-, sec incluyen tres subtipos, li autocracia modernizadora,

las sociedades ncomercantilistas v la oligarcufa militar. A este

tipo general corresponderian, ontre otras formas particulares,

el kemalismo" y ¢l tipo "neobismarckiano™ (112).

Dentro del tipo D, Apter incluve los sistemas que denomina
teocracias, Gtiles para el afialisis de las socicdades tradicio-

nales y feudales,

A pesar de e la elaboracidn tedrica de estos tipos de sis-
temas resulta altamente sugerente, riourosa y valiosa, su defec-
to fundamental reside en que son resultado de la observacidn de
una realidad muy concreta, los nucevos nalses africanos gue inicia
ban el proceso de modernizacion -no de industrializac:d4n-. Cono
el mismo autor afirma, estos tipos "fueron creados primordialmen-
te por referencia a los sistemas africanos emeruentes, aungue sos
tengo que es nosibie anlicarlos a los goblernos de otras nacio-

nes ruaevas™ (113,

La estrechez de labase empirica de la elaberacidn tipold-
gica y la generalizacidn excesiva del ambito de arlicacidén de los
tipos -principalmente del sistema de movilizacidn- lleva a Apter,
como luego veremes, a afirmar como universales ciertocs rasqos es-
tructurales y tendencias de cambio politico gue, o nucstro jui-
cio, no son en absoluto aplicables con la generalidad con que el
autor lo hace. Concretamente, en ¢l caso del sistema de moviliza-
cién se analizan, c¢n esta época, (nicamente el sistema de movili-
zacibn modernizador, pero no aquél que intenta al mismo tiempo la
industrializacidn -como el caso de Rusia o China, nor ejemnplo-

Al

por 1o «ue la tipologia resulta inadecuada para abarcar estas

realidades diferentoes,
LOs STUTEMAS DI MOVILIZACTON o caracterizan 1or su autori-

dad Serdrauica v ool prodom:aio de valores consunatorios. El

4/
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objetive de estos sistemas cos fundarentalmnente l1a roviltizacidn
de las eneraias v recursos humanos v rateriales de 1a sociedad
con o fin de reailzar una gran ofensiva contra la robkreza, la
larorancia v el atraso y conscaunir une orofunda transformacidn
social mediante ¢! cambio tecnoldaico v 1o modernizacidn., Para
ello necesitan crear nuevos valores, Construlr un nuevo sistema

Ta autoridad, arovados en la

noral vy de lealtades gue furndanent o
idea de gue el nrocreso econimico s la bhase de la sociedad moder
na. Necesitan, asimismo, transformar enteramente ¢l sistema de
estratificaciér, la jerarguia de poder v nrestiaio vy Jos valores
asociados a la misma, y crear nuevas instituciones eliminando
aquélias tradicionales que restringen los procesos de desarrollo
econdmico, reestructurando la socicd ol de mancra tal que los ro-
les v tarecas funcionales para el establecimiento dee un orden eco-

némico mederro 1lleauen a predominar.,

Bl resultado os gue las metas del crecimiento ccondémiico ad-
quieren cardcter sacro, constituyende ¢l nGclo de una religidn
politica, aque tiende a adoptar la ferma ideoldgica del sovcialismo
como expresidon contemporanea del puritanismo, "B desarrollo eco-
nérice cchra el rmisro sentido simbcdlico como rmeta nacional que
tenian la libertad y la independencia durante ¢l rerfodo colo-
nial de la nacién. Bajo las banderas de 'liberacidn de las nece-

sidades!' y 'mayeores onortunidades' se nuede 'movilizar!

a la po-
blacidén con vistas al cambio™ (114), pasando por c¢ncima de los
intereses localistas y creando lealtades globales cuc trascien-
dan las primordiales -étnicas, religicosas, linglilsticas- como
forma de perseqguir ¢l uropbsito colectivo de la modernizacidn.
La modernidad, ¢l desarrollo, la industrializacidn + la ciencia
se identifican con la potencialidad bumana y son ol ovados al
status de creencias trascendentales, reveladas por el 1fder ca-

rismé&tico_cue encabezae) partido de snlidaridad, organizaci6n

vopulista controladay nor una vancuardia de "empresarios politi-
cos" cue sirve deoinstrumento fundamental de modernizacidn. El
partrdo dincluve o los eolegidos, ¢l contro) os contralivado y ola

pertercencia o la orcanizac! on preo e ot ficac i e, rdentidad, ca



maraderia, democracia v hermandad. 1 1Tder, ol nartido y el Es-

tado tienden a representar una o la misma auteridad mesiinica,

La necesidad de cambiar totalmente ol sistera de estratifi-
cacidn lleva a que el poder v ¢l presticio, la nueva jerarguia
emercente, se centralicen, palitizindose toda la vida social. EL
sistema de autoridad adopta una forsa corarqgquica, se concentra
la adopcidén de decisiones y el rarcilo y/o ol gebicrno se convier
ten en el instrurcento fundamental de cambio. 1 parcel del Gobier-
no e¢s oruganizative, mevilizador, <ience gue "luchar” contra la
consticucidén actual de la sociedad, eliminando los 1ntereses par-
ticulares y creande una solidaridad forzosa,

5

Fn el sistemademovilizacidn, el nroblema furndamental es el
del control. Fr su esfuerzo vor “rarsformar la scciedad vy alcan-

zar determinados objetivos econdrmicos, se oblica a la oposicién

a refugiarse on 1 clandestinidad. Las tendencias seraratistas
locales tienen gue ser destrufdas. Las lealtades sicialicas a los
lideres politicos v al Estado deben privar sobre *odas las demis
(115). El mecanismo de responsabilid:yd politica resultante de las
diversas decisiones se estructura dnicamente por referencia a la
faccion heaendnica del partido y/o o veguenos aruros Jdentro de la
burocracia, los sindicatos u otros arunos funcionalimoente signi-
ficativos.

El conflicto mis importantce cus enfrenta este sistema os el
existente entre los ideblogos del partido de sol:idaridad, defi-
ridores de los valores consumatorios, v los tecn®cratas de la

burocracia, impulsores de los valores instrumentales,

LLa modernizacidn se basa en la iniciativa ¢ubernamental, que
acentha la necesidad de disciplina social v traba ¢ riguroso, vy
utiliza instrumentos tales como la manipulacidn ideoldgica, la
planificacién centralizada, el control de la econerfa o la empre-
sa pthlica v la reatizacidn de cranles iaversionces coxtatales en
cducacidn v biencatar social, ~on ¢! fin de consejuir urna fuerza de
trabare ef tereont e, D sistema de o mevilisacion crora on base al

princicio de oqgue Taosatisfooccidn inre diata debe sacrviticarse on



aras del loaro futuro. En este sistema eoxiste un concepto de aho-
rro forzoso, en ¢l sentido mas roeal del L0rminoe -o sea, los be-

)

neficios inmediatos a gque aspira by aente resultan Timitados, en
tanto las cratificaciones diferidas reates a obtener mediante

¢l desarrollo ccondmico se convierten on meta del cobierno. En
conscecuencia, se logra un sistenma de coblerno on ol cual se ha-

ce posible el allorro forzoso vara nversiones™ (1107,

El autor realiza, asimisro, un estudio de los PROCESOS PO-

LITICOS CARACTERISTICOS DE CADA_TIPQ D SISTEMA, secln ¢l andli-

+

sis de cuatro variables significativas: los objetivos, los cos-
tos, la informacidn v la coercifn. La relaciédn entre estas varia-

bles nermite estudiar el funcionamiento de los sistemas v osu efi-

ciencia en la consecucidn de dos roductos decisionales caracte-

risticos: el desarrollo v el mantenimiento del sistema. Cono

1

0l mismo dice, "ol nicleo del anliisis reside en la relacidn en-

5

tre ol nmantenimiente del sistema (pelitica) y el desarrollo (eco-
nomia). Si la polftica es una fuerza conscervadora v protectora,
de alguna manera el desarrollo debe fortalecer v conservayry el
sistema. De ahi que el mejor test para el desarrollo gea un tesk
con reospecto al mantenimiento del sictema™ (11750 "...(.) Los
tres tipos de sistemas estudiados on este lugar Sienen ciertas
caracteristicas on comin. Sus lideres noliticos estan tratando de
loarar cierte cauilibrio entre el nivel deseado de catisfacceidn

’

riblica, la consecucidn de metas de desarrcllo v ¢l fortalecimien

to del poder politico"” (118).

In consecuencia, el andlisis de las variables rencionadas

nos permite estudiar el funcionamiento del procese politico den-

tro de cada sistema y las alteraciones de dichoe furcionamiento
auce hacen vrever el cambio de un sistema a otro. Lonviene se-
pralar, a este respecto, la fundamental importancia atribufda en

el modelo de Apter a las dos variabics informacifn o coeercin.

Fstas variables, aue on otros momentos son considerados por el

autor "reauisitos funcionales del gobiiorno”, constituven tos ele-

1

mentos o clave del canblo pol Ttico, Como ool omisno Arter dice, "Rl



anfilisis de los tiros politiceos nes oblica a identificar los
factores que producen un carmbic on la relacidn entre les dos re-
quisitos funcicnales del gobierno, coercidn en inforracidn. Una
presuncion suyacente a este anidlisis oo la de gque fos canbios on
los reqguisitos funcionales preoducen un cambio alobal de sistcema. ..
{.) Los cambios ¢n los requisitos funcionales, corrcidn en infor-

macidén, producen canbios en los regulsitos cs:trLl/:‘_‘..in‘Jlos, O sea,

-

en el modo en gue funcionan respectivanente la autoridad v el
consenso. Tal alteracién marca la transicion de un tipo de sis-
tema politico a otro, puesto que un cambio en las proporciones de
coercidn e informacidn altera tambidn ¢l modo de claboracidn de
decisiones y ol sistema de responsabilidad politica. Las diferen-
tes disnosiciones Jde estas relaciones pucden denominarse sisteoemas

o0liticos o tipos Jde desarrollio” (119),

En relacidn con lo anterior, la hirdtesis fundamental de Ap-
ter es la de gque "ooLo (L) stoun rals intenta modernivarse del modo
mis eficiente vosible, debe buscar ol régimen cue roporcione una
relacién entre informacidn y coercidn gue permita conscaulr los

objetivos de la modernizacidn al rinimo costo posiile™ (120).

La eficiencia -que Apter define come "la consecucién de los

- .

objetivos en ¢l minimo tiempo posible por medic de ta utiliza-
cidédn mis racicnal de los recursas" (121)-, por tantoe, ¢s resulta-
do de la combinacidén de las cuatro variables anteriormente nencio
nadas:

1) Los obictives, que pueden scor de cardcter instrumental
y/0 consurmatoric y que se reficren al desarrollo cconlmico y so-
cial, al mantenimiento del sistema y al ejercicio de la opcidn
por parte del gebicerno de tal modo que se consiga un cguilibrio
vy compatibilizacidn entre ambos tipos de valores.,

2) Los costos, que son los gastos necesarios nara alcan-

zar los obletivos.
3) La informacidn que poscen los gue adoptan las Jdecisiones
con respecto a1l consecuencias de as mismas, fundamentalmente

para ol montenimicento de la lealtad o ol Lnovoe, poere tambhidn para
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la consecusidn del desarrollo.

4) La coercion, o los actos de fuerra o ancenasas de aplica-
ci6n de la misma cjercidos wor ol cobicrno contra 1os individuos
YVOoorupos para carantizar la o obhediencia o o las decisiones.,

Otra de las presunciones bisicas de Apter con respecto a
estas variables es la de gue existe una relacion dinamica entre
ta anformacidn v la coercidn, concistente eon gue, on la genera-
lidad de los casos, ambas varfan inversamen®e: o mis coercidn,

menos informacidng a rds infornaci®n, menos coercidn (1229,

Por lo que se refiere al PROCESO POLITICC BN B SISTEMA DE

MOVILIZACION, Apter afirma gue la intervencidn activa del gobier-

no (1.23) en el cambio tecnolduico v ¢l desarrollo ccondmico tien-
de a exteonderse sobre vastos sectores de la vida social VoeCco-
némica de las naciones nuevas, provocando un fort alecimicnto de
las caracteristicas Serdarguicas o tdeoldeicas el sontrol sobre
ta osociedad., En oconsecuencia, los ol jetivos asunen (as caracte-
risticas de invieclabilidad v de sa*:sfaccidn postercada LAra un
verfodo futuro. Por ello, el crecicnte control crganizativo, cu-
Yo prop&sitoe es legrar la movilizac:™n v alcanzar las metas "de-
sembeca inevitab lemente en el concorvadurismo” voen la confianza

en la coercidn para alcanzar los ob et tves establocidos nor ¢l

sistema. Y, pucsto que la goercidn exige una justificacidn ideo-
16gica, el cambio tecnolbgico y el desarrello ceondmico adquicren
importancia simbdlica, al hacer hinca; i& on los futuros benefi-

cios souviales.

La consecuencia del aumento d¢ coorcidn es la disminucidn
de la informacidén con respecto al apovo nolitico real v en lo
referente, asimismo, a la consecuc:iGn oficiente de oo objetivos
intermedios estabiecidos, nuesto cue cuando aumenta la cceor-
cidén la sociecdad tiende a suministrar al gobierno la informacidn
que resulte mhs ded .'1grad.o del misrolr Hoeto disminuye 1o f1abili-

dad de la inforracidn sobre la que se Lasa la aco:idn o oauncenta

la aincertidumbre Aol gobierno, obligimicse a aumen: v la coer-

C1Oom rara aseaurarse la obd riencia g s decisionos. La conse-—
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cuencia es vue aumentan los costos de la coercidn v ose desvian
fos 1naresos hacia las actividades del oidrcite, Ta policia y
otras orcanizaciornes punitivas., De este modo, los aastos del
qobierno asclienden constantemente, @or lo cue 5@ ose guicre man-
tener la tasa de inversién se hace necesario aumentar la presidn
cconfrica sobre la sociedad o intensificar ol proceso Jde movili-
zaclién, acentuando la necesidad de conforvidad ideoldgica. La
aparicién consioulente de manifestacidnes de descontento social
y de discrepancias ideolégicas en el partido, v las represiones
y purgas aque c¢llo vrovoca, asi como la necesidad de una crecien-
te supervisidn oubernamental, hacen disminuir todavia mis la in-
formacidn vilida de bhajo costo a disposicion de los encargados
de adoptar decisiones, a los que cada ver les resulta mis diffeil
predecir con exactitud el grado de apovo con gue cuentan, la re-
lacién entre los oblietivos y los descos del nihlico, v la efica-
cla de sus declsiones con respecto a los objetivos coyunturales.
La consecuencia nrobable de este procecse de retroal imentacidn
positiva de la coercidn y negativa de la infermac:on es Za Gismi-
nucidn del ritme de desarrolle, o sea, ¢l aumentc de 1a inefi-

ciencia del sistema.,

Para Apter, "el sistema de movilizacidn debe hallar el cqui-
librio &éptimo entre el logro de metas diferidas y la asignacién
de les ingresos reales entre la coercidn y la informacion... (.)
Ll sistema de movilizacidn  puede ser oficiente si no tiene nece-
sidad de desviar una gran parte de sus ingresos v otalentos ha-
cia la esfera del mantenimiento del sistema en Iugar de la es-
fera del desarrollo. En la medida en ¢ue consique concentrarse en
¢l desarrollo, distribuye generosamente satisfaccicnes eor la es-
tructura social, lo cual influye sobre el mantenirionso del
sistera. Su habilidad para legrarlo depende en parte de la urgen-
cia con cue los 17leres politicos Lusquen el desarrello del pats
v odel tiempo cue ctorgquen al procesn. Ui son flexibles Vv Oremisos
a incurrir en moedidas coercitivas, probablemente oncuentren el
medico ris eficiente para crear la oot abitidad politica v promover

N

cLoocrecimiento coondmnico mS L ravido oo Llet (1290 . or cllo,
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Avnter crece que pueden considerarse =g oficientes los sistemas de

novilizacidn autocriticos que Dos sistemas de moviiicacidn tota-

Titarios.

1

Si bien el anilisis hecho vor 1 autor de los rasgos estruc-
turales del sistema v ode las tendencias del nroceso nolitico en
el mismo nos narecen penetrantos, Creernos necesario ononer alau-

-

nas criticas ersiricas v o teordti tas:

En orimer lucar, ol andalisis resulta defectuoso por su am-

bieledad, al ro delimitar con vrecisidn ¢l estadio de evolucibn

-

social de que =0 trata. Es decir, s el sistema se onfrenta a@na
sociedad on proceso de moderrnizaci®n o de industrializacién, o

s1 intenta realizar ambos procesos simultidncamentoe. Hnounas oca-
Slones parece tna cosa y on otras otra diferente. Debido a ello,
su anilisis rarcee rmontado en ¢l aire, sin referencia directa a
les rroblemas que plantea la transformacidn sccial scaln el esta-
dio de desarrolle, rues st en ol case de la nmodernizacidén inicial
el problena princiyal para el sistema nuede centrarae on la lucha

»
V
IS

contra los arupos cerrados de cardoter tradicicnal v primordial,

al intentar construlr una socicdad nocrional v una autoridad poli-
tica dnica, asi coro eon los conlictos internos de la 6lite moder
nizadora, en momentos posteriores G-l nroceso de Jdesarrollo los
problemas pueden tener carfcter diferente. Pueden o ntrarse en

¢l conflicto con terratenientes o con fucrzas socia.es vincu-
ladas a Ia ecconomia internacional vy cuya actividad so¢ basa en la
explotacién y acararamiento de las materias primas. O bien, el
conflicto puede manifestarse entre las fuerzas politicas del sis-
tema vy las de sistemas politicos antericres, etce. for e¢llo, de-
terminados problemas de la modernizaci®n» no pueden solucionarse
sin la aplicacién de la coercidn, y esta arlicacidn no tiene por

qudé reducir forzosamente la informacién.

POr ctra parte, nos parece aue on su anilisis del rroceso
rolftico ¢l autor no tiene en cuenta un clemento Jd- ran slgnifi-
cacidn, urna variable aque deberia anadirse a las cuatro menciona-

Gy ser relacyonada dindn ccamente con las mismac. Puta variable
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es la de la violencia polftica, desencadenada or determinados

—
arupes contra aloauna de 1as onciones gulbornamentaleos, o contra

)

el gobierno, o contra el sistena —-mejor dirfamos o) rogimen-.

A nuestro juicio, Apter no o tiene onocuenta guoc Los cambios
de sistema generalmente se efectian rediante la aplicacién de
violencia volivtica, es decir, de faerza no Iinsti1tucicnalizada, o
institucionalizada negativamente on forma de delitos politicos.
La inclusién de esta variable entre 1as demds del proceso politi-
co nos induciria a hacer un anilisis de sus manifostaciones feno
menolfcicas, desde ol terrorismo a la cuerrilla, la insurreccidn,
la huelea ceneral o el golpe de Dstado. Nos oblicaria también a
relacionar esta variable con las domin, teniendo on cucnta sus

1

diferentes status tedricos de vartables independicnteos, dependien
tes o antervinientes sealn las circunstancilas. Habr7o gue tener
en cuenta, por ejemnlo, que la dirmine cidn de la informacién

y/0 el aumento de 1o coercifin pucden nrovocar la aparicidn de vio
lencia, o que puede suceder lo rismo come resultade del estableo-
cimiento de determinados objetives rolfcicos, cuva consccucidn
centonsces resultaria mis cosinsa, ote. Por ootra rarte, la posibili

dad de violercia internacional o interna pucde crear discrepan-—
cias 1deolidoicas o ticticas entre los 1ideres neli*icos, con la
consiculente posibilidad de aplicacién de violencia entre cllos,
0 la nrecesidad de cejercicio de coercidn en forma do purcas, que
resultard en la oirdida de informacidn y nor consiouieonto de la

necesidad de aumentar la coercidn.,

as posibilidades hipotéticas, con la adicién d¢ esta varia-

ble, se multiplican extraordinariamente,

Las observaciones que acabamos de hacer nos parcoen apuntar
a los defectos mas manifiestos del anilisis hecho nor Apter del

sistema de movilizacidn y de las variables del proceso politico.

DI RECONCILIACION se caracterica: 1or su auto-

ridad piramidal v ol predominio de valores instroamentales (125).

Prton sictoman devivan dircectament e del modelo nortmat ivo "secular
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-libertario”, wronio de la Furopa Occidental, on donde Las creen-
cias reliciosas oricinales de 1o civilizacidn oristiang constibtu-
yeron ol fundamento normnativo de dichons sistemas, cuvos valores
constmatoerios, on laoactualidoad, o centran oen ool a3ttt valor con-
cididn a la dianidad del individun, con la existencia de un marco
legal cue recule el conflicto cntre leos crupos, v oon la aplica-
cidén del princivio del cobicrno rerresentative.
Para Apter, la diferencia fundamental eontre oo slstemas

de _recenciliacidn democrdticos Jdel mundo occidental, volos sig-

temas de reconciliacidn =que nrueden no ser derocrdt icos- de los

palses on vias de modernizacidn, roside on que la génesis de

los primeros se realizd on un periado on ol cual ¢l cristianismo
constituyd el Tundamento normativo bisico Jde los mismos, mien-
tras cue los  secundos no se anovan cendd icamente on 1os mismos
fundarmentos

bl

Adiferencia de Jos sistomas de movilizacian, los de rocon-
ciliacidn propics de los palses on vias de medernizacion no DoOse-
en ura religidn relitica gue eleve los objyetives de la moderniza-
cidn al nivel de lo sacro. Pstos sistemas v caracterizan por
una debilidad fundamental al nivel nornativog rautades en gran
rmedida sealn ¢l & delo estruct ura? noordental, carcoen de sy
tracdicion cultural, derivada de un rerfodo anterior doe religidn
eclesidstica que establecid los Tines sociales fuera del Smbito

del BEstado.

En este modelo, el Estado eos Trnicamente un instrurnento para
reconciliar la multinlicidad de objetivos elegidos autéGnomamente

4

pror los miembros de la sociedad. b1 Ratado, por consiguiente, no
propoereiona significado a la vida cocial ni identidad a los indi-
vidues, pues su nolitica es la resul+tante de la conpetencia en-
tre los propdsitos v objetivos de una multiplicidal de Grupos e

individuos. 1 papel del Gobierno, on cnte sistemy, cs el de mo-

diador entre los diversos intereseo. Los reconcilia, inteara vy
coordina. Por ollo, ¢s un sisterna one e bhasa el o ciovado flujo

e inforriaceidn v Hhajo nic el de e e T n nara Lo et ineifn de
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sus objetivos. ¥n &1, la legitimidad se deriva del uwrincipio re-
presentativo y ol compromiso. La auteridad polftica ¢std es-
tructurada en forma dispersa v o tora Jde decisteones woliticas
voecondmicas rerartida entre diversos contros, Lo e nace gue
exista un alto grade de resroncabilicsliad politica. Por ollo,

este sistema resul-ta limitado on sus procesos decisorios por la
necesidad de hallar un "minimo comdn denominador”.ue resulte a-
tractivo a sus unidades constituyonte, por lo aue tiende a ser
moderado en la dedinicitn de sus obijerivos v de los medios para

alcarzarlos.

En estos sistemas, el creciriconto ccondmnico se basa funda-
mentalmente en la iniciativa privada, a diferencia de Lo aque su-
cede a los de meovilizacidn, en los gue predominan Ta iniciativa
piblica y la emnresa estatal. Per cenciguiente, 1a *asa de in-
versitn oen los sistemas de reconciliacidn suele sor mas Laja qgue
en los de mevilizacidon., 101 proloema de losg prizceron, o2 este reos-
pecto, consiste or bacer coineidir Tas metas proruest as por el

Gobierno con los descos del piblice. Aungue cuentan con organils-

mos de planificaridn, €ésta suele sor de cardcter "indicativo®.

La nolitica de estos sistemas on relacidn con la estratifi-
cacidn consiste on mantener intacta la jerarcguia Plsiea de poder
Yy prestiglo, ampliando ¢l arca de mev:rlidad dentro de .a misna y
atadiendo nuevos roles sin destruir 1o antigquos. “ara la conse-
cucién de esta polltica intentan ex:ondir el secter moderno de ia
economia asignando recursos a la cducacién y a las CUpresas mo-

1] 1

dernas mediante la planificacién "indicativa", por ¢l sistema

de proporcionar oraditos y exenciones fiscales & loso empresarios
privacdos, vy oa traves de la utilizacidon el mecantsro de la empre

sa mixta.

Por ser sistemas gue carecen de una politica cnérgica de

reestratificacifon, on ellos suclen jorsistir conflicton de casta,

t

de clase v de =tatus que pueden conducir a un ba joonivel de desa-
1

rrolla, o al catancariento, y o Ia anectabilidad ol Toica. Comno

el rromo autor afarma, "su oayor prol lerma reside eon gue la estra-
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tificacidn se endurece y fija facilmente. La brecha entre ricos vy
pobres aumenta junto con el estancaniento ccontmico. Los siste-
mas Jde reconciliacidon de América Latina resultan un claro o jen-
plo: aungue verbalmente se adbiiricron o oo ideales demooriticos,
nan fallado en la distribucion de ovortunidades. Iin ellos la de-

sigualdad ha aumentado v el acceso ol

poder v gl presticio resul-
td cada vez mas restrincideo secln oriterios de Jinate, ocondmi-
cos, politicos, ceneracionales o cdacacionales” (126). Por otra
parte, afin cuando no se produzca estancamiento, en estos siste-

mas ¢! desarrol o aunenta la desiaualdad.

Auncue los sistemas de reconciliacién no son necesarianente
democraticos, se caracterizan por un alto grado de pluralismo so-
cial y politico. Incluso en acuellos en los gue existe un partido
Gnico demirnante, ¢ste es fundamentalmente resultado de la coali-

cion de diversos partidos de rvru]{{vmtfu‘iéﬂ.

Los sistemas Jde reconciliacifn constituyen una respuesta
tipica a situacienes de pluralisme on las que los grupos resisten
la Tusidn. En estos sistemas, ¢l PRCCESC POLITICC se define por
las siaguientes caracteristcicas (127

Los 1ideres, al definir los obfetivos del sistema, se preo-
cupan de inmediato por consequir cierto acuerdo entre las unida-
des constitutivas del mismo. Los obictivos se basan en la infor-
nmacidén proveniente de diversos grunos de intereses, asociaciones
voluntarias v wpartidos politicos mas que en una inacen del futu-
ro. Son sistemas de escasa ceercidn: los objetivos cuardan una
relacidn estrecha con los recursos v descos del niniico, v el
gobierno tiene menos necesidad de confiar ampliame:nte on téeni-
cas coercitivas ¢ue en los sistemas de movilizacidn, Ademas,
dade que en ellos existen restricciones al poder del! gobicrno,
¢ste rara vez pucde conseqguir el consenso suficicente npara ejer-
cer medidas de ceoercidn. Por ello, la proporcidn de 1os recursos
disponibles para ol desarrollo en ltugar de para o) mantenimien-
to del sistema oo relativamente mayor e en loc cisteras de mo-

vilizacion. Sin ocnbargo, es dmposii-lce rolfticament una tasa ele-
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vada de atorro forzoso. La tasa Jde inversidn eos s baja gue en
los sistenas de movilizacidn v los esfucrzos del gobierno se cen-

) 1

tran fundamentalnente en el estfrmulo del o desarrollo no gubernamen
tal vode Tas inteoativas local- o, €omo existen el tades malei-
vles, ol desarrollo ccondmico o o considerado on absoluto en
funcidn del Estade, sino de los diversos interescs particulares,
El ritme de desarrello es resultads de la trancaceidn, del com-
vromiso vy de la equlescencia de 1os diversos [Tderes politicos

y de la poblaci®n a la politica del cobicrno cenvral. Bl conflic-
to de intereses on la forma fundamental de transaccidn ¢, en la
pedida on gue se conserve, mantieone la lealtad al sistema. Cone

Y

... Gos sintenas de reconciiiacion, los

el mismo autor dice,
valores vy prondsitos existentes ceneran la autoridad leaftima.
Los conflictos entre los individuos o Grupos, orientados a la
realizaciédn de dichos valores, rroducen 1a politice del gobierno.
Do erte modo, Ta rolitica refuerza Jon valores™ (129, a dife-
rencra de o cue sucede on el osistera de movilizac:dn, gue se ca-
racteriza fundamentalmente por sus intentos de o carioiar los valo-

res cue orientan la oaccién social,

Avter sosticne la opinidn -come posteriormente veremos mas
en detalle- de que jos sistemas de reconciliacidn ne son apropia-
dos para las sociecdades que todavia no han alcanzale ¢l estadio
de drndustrializacidn, debido a las discontinuidade: culturales
existentes on las mismas, que probablemente conduc:irian al eos-

tancanicento v la inestabilidad.

Por el contrario, afirma que la industrializacién vroduce
una tenderncia hacia la consolidacidén de los sisterna: de reconci-
liacidn, como resultado de la creciente cemplejidad, de la nece-
sidad de inforracicn, de la existencia de una 6lite cientifica
que la preoduce v consume, y de la crmergencia de un creciente
pluralismo social.,

Sin embarao, "...no es inevitable cue todas lae comunidades
irdustriales desarrollen gobierno ropresentativos. La riergencia

N I - - -
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readnicomente ooy ana tendenoia a largo



plazc, en las sociedades industriales, hacia el s:sterma de recon-
ciliacidn., Ademis, un pais industriol gue consigue un sistema

de reconciliacién, puede dejar de llegar a ser dercoritico, como
conseouencia de aintrusidn de otres tipos de osiotoermas politicos,
puesto gque cualauicer sistema resulta vulnerable a sus subsiste-
mas. La eficicencia noe es el Gnico factor deterninante de la for-
taleza de un récimen. §1 un subsistena de un sistena mis amplio
-los militares, ror ejemplo, o un partido de solidaridad, o un
arupo burocritico- adquiere el control ("takes over") pucde trans
formar un sistema de reconciliacidn industrializado en un siste-
ma de alta coercidon relativa, Caalauier subsistema noderoso puede
Jlecar a hacerse dominante, tomar ¢l poder, ¢ intentar universa-

lizar su orcanizaci®n a través de tody 1o sociedad" [(129).

La diferencia cue Apter eostablece entre los sistenmas de re-
conciliacidn v 1o democrdticos reralta, a veces, no muy clara.
En efecto, sostienc gue "...la derceracia se oncuentra latente
en los sistemas de reconciliacidng, LYo s necesaric satisfacer
Clertas condicicnes antes de llceaar a ella. En wvrizer lugar, es
necesaria la existencia de un marco constitucicral ceme base de
la autoridad. Ademis, el mecanismo de responsabilidad volivica
debe resultar impermeable a los carrichos de presidentes y mo-

narcas" (1304,

"... 00 A fin de establecer una distincidn entre las tenden-
cias v su realizacidn hemos definido ¢l sistema de roeconciliacion
3 1

como ¢l caso nis ceneral de pluralismo. Pero, ademis del plura-
3 ]

ot SR EET LU B ICA LR R EPSRY N R T ST T R T L} LA

lismo, la democraciaXde controles nuy nodererosos sobre oo voder
politico (131)" ".,..(.) Ha dejado de ser un  provincianisno occi-
dental ¢l sestener gque la sociedad demecritica, a difcrencia del
sisterma de reconciliacidn, exige liberdad, eleccicnes, institu-

ciones representativas, etc" (132).

Abundando en 1o anterior, Apter establece una scrie de

"condiciones para la emergencia de ouna sociedad democriticat:

1

Po- Laintimpdad ("privacy”) ha de ser un valor sonsumato-

io, Goeomodo e e ota o un area de o vide nersonal protesgica libre
a . . L
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de intervencidn pelitica.

2.o- Los problemas de autoridad trenen gue ser transformnados
en problemas de justicia distribat iva ("eauity sroblems") .

3.~ Debe existir informacs:on de diveraas fuentes, tales cono
unos nedios de conunicacidn no controlados, partidos de oposi-
cidén, etc., al tiempo gue la coercidén tiene que ser limitada y
constitucional. La ildeologia o de wer realista v oorictica, y
tiene aue existir un alto grado de respensabilidad politica ¢ jer-

citada a través de cucrpos legislativeos v parlarentarios.

i

a

.- Los medios para conscauir ecuidad, responsabilidad po-
litica y realismo ideoldgico residen en la traslacidn constante
del conflicto de valores en conflictos de intereses, on la exis-
tencia de un control de asamblea sobre o1 cjecutive, eon el man-
tenimiento de una oposicidn legal a travts de la aplicaciédn del
pPrinciplo represent ativo, voen une Jdefinicion sianificativa de
La soberania popular, expresada on ol sufracio universal v oen

clecorones neriddicas (133,

Do la descrincifn anterior del sistema de reconciliacidn Y
¢l democratico resalta claramente 1o dificultad de distincidn en-
tre armbos, Darece como sioel modelo de reconciliacian huliera
sido extraido de la realidad empirica del sisterna democritico
pero suprimiendo algunos de sus rasar s, La CONsecuencla ¢s gue
cl modelo resulta rmuy vago, sobre tcde en alguncs clementos es-
tructurales. Al igual que sucede cen el sistema de soevilizacién,
los modelos de Apter resultan, on algunas de sus caracteristicas,
excosivamente liaados a determinadas realidades enpiricas v poco
susceptibles de ageneralizacidn., En otras caracter?sticas nos
parecen incompletos o demasiado generales como para resultar

aplicables a las realidades concretas.

1 mismo Apter intenta justificar este defecto on el pré-
logo a la edicidén de 1967 de "The Tolitic of Modirn:sation".
AITT sostiene gue "o.0 (L) Una sequnda critica se reficre al sta-
tus analitico de los wmodelos. El problera no resul'a de un fallo

deconcontualizacadn, sIno Las Lien e Lo diferencia oxistente
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Pl 1

entre o explicacion vy o la aplicacidn de nn modelel Los tipos em-

pleados acul son nroposicionates, oo Jderivan de una teoerfa ge-
neralizada de Ta oncidn basada on dimensiones normativas, cstruc-
turales v del comortaniento. Las b o rrineras variables, norma-

tivas y estructurales, son independientes; el

corportaniento s
dependiente. .. (.) Debe quedar clare, »or tanto, gue no nos en-
frenmtares con un Yipo ideal on el contidde usual del sormino, o
sea, caracteristicas empiricas cencralizadas a partir Jdeo una
muestra de unidades concretas. Sin enbarco, el med-lo se aplica

al modo de un tino ideal: los sistormas reales (o unidades concre-
tas) se comparan i los modelos con «1 fin de identificar hipdte-
sls acerca de las tendencias de los sisternas, que lucco pueden

scy investicadas empiricamente”™ (1347,

Sin embarco, nosotros creeros gue, 4 nesar Jde oague los mode-
los elaborados ror Anter son verdaderarent e sucestivos v o dtiles,
no satisfacen entoranmente 1as CoOnuiciones voeX1lgenoias cuce su
autor establece, ol nenos eon esta Groca de osu o evoluc i On tedrica.

a s claro on ol case de los fres modelos

-
5

Esto resulta todaw
restantes, caractoerizados per su autoridad jerireue: ca oy el predo-
minico de valores instrumentales: la 9;iiir”ﬂiiu“ijiﬁﬁti la auto-
cracia modernizadera v o la sociedad neomercantilicro, Hstos tres

sistemas serdn incluidos postericrmente en la catesoria general

de sistemas burocrﬁ'ipos.

Bl tratamiento gue Apter hace de estos sistor s es, en cier-
ta forma, secundario y marginal, a pesar Jde gue owinia gque durante
la modernizacidn existe una fuerte tondcncia hacia o sociedad
neomercantilista.

De los tres, ¢l gue posee unos rasgos mas def:nidos ¢n la
teorfa os la autocracia modernizadora. La oligarauia militar sur-
ge coma consecuencia de un cambio politico resultuante de la quie-
bra e irncapacidad npara la.mcdernizacién v el mantoniriento del
slstera de algune e los demts tipos. La scciedad ooomorcantilisg-
ta es 1 punte final del proceso de cvolucion polizica durante

-

Pamodirnrzacion, Hecia elly tiend -, cundamentaloen e, ol siste-
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ma de movilizacian, pero tambhidn todos las derds, Jde forma inme-
diata o mediata, Zn el ecouivalonte roderno de ta o autecracia mo-

dernivadora.,

S AUTOCRACTA MODERNIZKDQ}A, a diferencia de log demis ti-

Pos, ©s5 un sistera tradicional, gue antecede a la modernizacion
y perdura, al menos, durante ala@n periodo de la misma. Ejem-
plos de eoste tipo de sistema son ! Japdn anterior o 193y, la Eti

opfa de Selassic, la Rusia zarista, “arruaecos e Irdn.

Fste sistenma cuarda cierta similaridad con el de moviliza-
cidn ern sus rasgos estructurales, por cuanto gue su autoridad es
jerdrcuica y utiliza valores consumatorios en la osfera politica
para mantener la autoridad. Sin enmbargo, e¢stos valores consuma-
torios son de tico tradicional v s8lo se extienden a la osfera

politica v no a la sociedad, al contrario de lo gue sucede en el

sistema de movilizacidn, Por otra parte, aungue existe una ten-
dercia intensa hacia el gobierno persenal, la autoridad jerir-
qulca del monarca se basa en conceptos tradicionales de legiti-
midad, mientras ue en el sistera Jde revilizacidn la autoridad

personal del 1ider es carismitica o creadora de nuevos valores.

n la autocracia modernizaicora, la unidad v o Cariactoer monista
del Fstado se basan on creencias reliciosas y/0 en una ideologfia
tradicionalista, rientas que cn las demds dreas do Sa socicad

existe un alto c¢rado de pluralismo.

Yste sistema, en definitiva, se caracteriza LOY ser oun rei-
ne tradicional, pero que posee la canacidad de asisilar la inno-

vacion sicmpre que Gsta noaltere su sistema de autoridald (135).

L.a autocracia modernizadora tipica consiste cn un sistema
mondrcuico-burocritico de direccién que funciona con un conseljo
consultivo. "El precedente, la costumbre y las prescripciones
tradicionales del comportamiento, que persisten larao tiempo, s@n
los mecanismes contrales de control de cebernantes o aobernados.
Al mismo tiemno, ol vrrincipie de autoridad jerdrauica vy autocrdati

1

Ca by e resualt g o] que 'os 1Tdercr e relatavianente menos
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responsables ¢uie en el sistena de reconciliacidn. Por ello, jue-
gan un pavel importante en la inrovacidn™ (136). Las auvtocracias
modernizadoras apoyan ol canbio teenceldgico o impualsan su acep-

Lthactén piblica slemnre gue lasn innovaciones introduacidas per el

gobicerne -creacid®n o modernizacidn doei cistema cducativo, crea-
ci6n de una burocracia que coexiste con las jefaturas tradiciona-
les, creacidn o amnliacién de instituciones de bLicnestar social-
puedan ser convalidadas por las vautas tradicicenales de autori-
dad v no constituyan obsticulos insuncrables para ¢l mantenimien-
to de las Instituciones tradicionales Bisicas. La socicdad se mo-
derniza por la tradicionalizacidén dce la innovacifn, los objetivos
del desarrollo econdnico se filtran a travds de 1o cortina de las
instituciones tradicionales. "Los valores tradicionales no se
destruyen; mis bien se modifican v soe cextienden. Tipicarmente, la
autocracia modernizadora es burocrft:~a. Las lealtades tradicio-
rales v la burcoracia coinciden... (L) A la autocratia moderniza-
dora le es posible diricirse a oraedes saltos Sacta 1o moderniza-
cidn, Pere sus neriodos de rigido avance deben ser sucedidos por
otros de asimilacion durante los cuales los carnbios efectuados

puedan ser abscrbidos en ¢l marco peiltico tradic:onai™ (137).

En este sistena "suelen aplicarse fuertes rocrricciones so-
bre los carbics que podrian llevar o ura politica de partidos.
A la autocracia modernizadora le es rosible inhibir ciertas acti-

vidades del desarrollo econlmice si $utas parecen amenazar el

princinio autocriatico de gebicrno” (1349).

La politica con respecto a la estratificacidn seguida por
este sistema os profundamente consceorvadora (139) . Intenta acomo-
dar los nuevos roles a la tradicidn v amnliar la capacidad téeni-
ca v dmbito de competencias de los anticuos. Posce una aran capa-
cidad de intecracidn de los nuevos ¢rupos téconicos v empresaria-
les modernizadores con la” élite volitica. Para ello, anplia el
acceso a la jerarcuila de poder mediante la aceptac:on de nuaevas

rautas de reclatamieonto basadas en 1o competencia fTonioa.

srposibiaiidad mas drcercs v con respecto a ia politica
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de estratificacidn en la autocracia nmodernizadora consiste en la
utilizacidén de orcanizaciones furocriticas y miiltares para man-
tener el sistema de estratificacion., Siono s¢ puede impedir la

aparicidn de nuevos roles joliticos, la politica neremal de este
sistema consiste en: a) intensificar o] reclutamiento polfitico

a través de los militares y la burocracia; b) asionar recur sos

a los militares; v ¢) emplear la crqanizacidn militar como ins-
trurento coercitive. Todas estas rollticas pueden resultar efica-
ces, eon la autocracia modernizadora, debido a aque el ejfrcecito es
la Gnica organizacién generalmente tradicionalista on sus valo-
res politicos pero instrumental en todos los demis, o sea, que
acepta como dados los objetivos del Hstado. Sin mbargo, si los
militares llecan a transformarse en ol Yrupo primario de respon-
sabilidad politica del sistema Yopasan a formar parte del gobier-
no resultando comprometidos en la adoncidn de decisiones, enton-
Ces ¢l sistema habrd cambiacdo al tipo designado cunmo oligargquia

militar” (140).

Por lo que se refiere al PROCESO POLITICO en cste tipo de
sistema, la autocracia modernizador. representa una forma de
ccuilibrio, en alcunos aspectos, ontre ol sisterma de moviliza-
cidn v el de reconciliacidn. En primer lugar, es capaz de modi-
ficar los objetivos con mis facilidad que el sistema de moviliza-
cidén. Los objetivos se restringen seglin las consccuencias gue &s-
tos tencan nara ¢l sistema de autoridad jer8rquic.a. Por ello, 1la
autocracia modernizadora posce amplia capacidad estratioica, aun-
que cscasa capacidad tdctica, pues no le resulta 1os1ble contro-
lar totalmente las consecuencias politicas del cambic cconémico y

social,

Por otra parte, estos sistemas pueden utilizar cicrtas téce-
nicas coercitivas de carficter tradicional, como ¢l control social
*jercido por la costumbre 'y las prescripeiones tradicionales de
conducta, las presiones religiosas, Tamiliares, do clan, etc.,
Gue no oroducen restricciones en o} fivjo de informacidn. ror
cllo, son cistemas de infor: acion Yoceeraidn a bajo costo. En

cllos, Ta informay oy viola o~orcidn oo cgerardan una rolacidn inver
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sa, como eon los Jdemids sistemas.,

La dificultad con que se enfrenta la autocracia modernizado-
ra reside en cue los cambios ofcctuados on la esTora ceondmica vy
social pueden amenazar el princivio de autoridad jerarquica, ha-

ciendo brotar demandas de alteraci6n sustancial del sistema.

A medida que avanza la redernizacidn, la jerargufa tradicio-
nal absorbe al nuevo personal thenico, cue ocupa posicicnes fun-
cionales subordinadas de competencia restringida. Bl principal
nroblema lo »lan*coan guienes exprosan descos de mayor participa-
Cidén en el proceso de adopcidn de docisioncs: sorn L5 consecucen-
cias politicas del cambio tecnoléaico y ¢l desarrollo las gue cre
an mayores dificultades a este sistema. Por elle, la autocracia
rodernizadora pucde promover el desarrollo cconémico v la estabi-
lidad fGinicamente a corto plazo, pu-s llecado un momento le resul-
ta imposible absorber suficientemente a las nucv.a: clites den-
tro de la jerarcufa tradicional. SUrgen nuevoes grupos aude prefie-
ren la alterrativa del sistera de reconciliacidn o de moviliza-
cién v demandan la reforma politica. Esto obliga a limitar el
crecimiento econfmico v/o a la apiicacidn de nuevas técnicas de
coercidn aque desvian 1os recursos hacia ol nantenimento del sig-
Ltema v provocan 1a anestabilidad politica. Se abre:. cwclones de
cambio hacia la olicarquia militar, ol sistema de rovilizacién o

¢l sistema de reconciliacién (141 .

De los diversos modelos claborados vor Apter, <l peor di-
senado es la OLIGARQUIA MILITAR. L1 autor atribuye poca importan-
Cli a este sistema como agente de modernizacidn: "El rasco mas
destacado de las cligarquias militares, sin embarao, ¢s ¢l de que

no son capaces de modernizar la socic:dad" (142).

Entre las razones que Apter aduce para justificar esta afir-
macidn, se encuentran la gde aque el militar tiende a aceptar como
dados los nrondsitos de la sociedad, limitando su :nterds al
desemrene de tareas limitadas,ue ¢ ague su rol o fundanental -

fente foernicols Cnando 1os propios ol ares conciien su papel

deotre manera, Cronden g ocoooroen cloremimticiumo o on 1y falta



de realismo, seqn el autor gue cstudiaros.

Pste sistena se caracteriza por su autoridad jerdrquica y el
proedeminio de valeres instrunentales. Se diferencia de la auto-
cracia medernizadora en que en ¢l ol liderazge e¢s burocratico,
constituido por un lider o una junti que deriva su autoridad de
su papel militar, no de una funcidn politica autdnoma. En conse-
cuencia, el eifreito como subsistena so transforma on elemento

estratécico vara ¢l resto del sistera politico (143).

A difercncia del sistema de movilizacién, "las oligarquias
militares no politizan toda la vida social. Por ¢! contrario, in-
tentan restringir las actividades politicas a la manipulacidn

prictica del voder” (144).

Por lo que se reficere a su pelftica con respecto a la estra-
tificacidn, seglin Apter, las oligarguias militares son profunda-
mente conservadoras. Aceptan los valores sociales y objetivos
del Estado corno dados, por lo que no se preoponen una transforma-
cidén profunda de la sociedad.

Para ¢l autor, "quiz&s la siacnificacién principal de la oli-
garquia militar resida en gue constituye una potencialidad en
todos los sistenas en gue la fuerza del nacionalismo os grande.
En estos casos, el militar pasa a representar la soberania ¢ in-
dependencia, y er cuanto tal constituyve la Gltima fuerza coerci-
tiva del Estado. Ern este sentido, es un subgrupo importante en
todas las socicdades -tanto mis importante cuanto mis Intima se

hace la relacién con la coercién como requisito funcional del

gobierno=-" (145).

La forma de emergencia de la oligarqufa militar cs a través
cel golpe de I'stado. Puede surgir a partir de un sistema de re-
conciliacidn, o de una autocracia modernizadora "despuds de que
las realizaciones de esta” Gllira Lan conenzado a debilitar la
legitimidad d:-‘. sintema™ (146). O o vartir do an ostema de Rovil -

' ]

tizacion, "cuando la transferencia de avtoridad de own Sder ca-

TIsmAt Lo i ancesor no by tonide St i CODrrauiente lucha
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por ¢l poder entre los aspirantes al micno eleva 1 nancel del
ciército como fucrza nolitica™ {14575,

Lstas son las afirmaciones de Anter con resecto a la oli-

garcula militar. Afirmacioncs, come vercos, bastante marginales vy

su cintas.

En esta frcea -1965- todavia resultaba irposil.le tener en
cuenta las experiencias africanas, Lrasileda, peruana ¢ chilena;

o la mds reciente portucuesa.

Resulta dificil describir ol moedelo de la S0CIEDAD NEOMER-
CANTILISTA sin hacer un estudio nrevieo de las hipStesis de Apter
con respecto a las tendencias de cambio nolitico resultantes de
la nodernizacidn, va gue el sisterma neomercantilista constituye,
para ¢l, el mis adecuado para llevar a térmiro la oodernizacidn
-ro la industrializacidn-, as? coro ol resaltado de una tendencia
vredeminante, durante este estadico Ge desarrol o, Lacia dicho Sis

tema politico,

Por otra parte, para hacer este estudio previe de las ten-
dencias del cambio politico, necesitaras tener en cuenta todos
los clementos de la teoria del autor -tal como la expresa en esta
época- v las diversas hipbtesis mantenidas por &1 mismo y recogi-

das hasta el momento en el traba’o quo estamos realizando.

Resumiendo, ror tanto,la teoria de Apter, on oste primer
veriodo de su evolucidn tedrica, se concreta on loo siguicentes
clementos:

l2) En primer lugar, distingue diversos estadios de moder-
nizacién, y su interés primordial sec centra fundam rntalmente en
los primeros estadios de la misma wempiricamente, on los paiscs
afri-anos-. Por consiquiente, se concibe la modernizacidn como la
difusidn, en una sociedad no industrial, de los roles, Institucio
nes e informacifn uencrados en un contexto industirial, es decir,
como la creacidn de una infraestru-thira institu-iorl adecuada
para impulsar v o dirigir el cambio soctial mediante o) control Yy

dircecion de los recursos Lomanos v o eriales e vsa sociedad.
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22) Un primer problema gue surce de la modernizacidn astg
concebida reside ern el aumento de loocomplejidad estructural v
en ta necesidad de dmpulsar ol proceco "deade arriba’ por una
Olite modernizadora.

En este wrirer estadio de la podernizacion, por consiguiente,

los nueves cen-

es necesario un fucerte impulsce innevader desde
tros politicos, gue deben resultar adecuados para consotidar una
nueva integracidn estructural.

3o} Un scoundo nroblema, relacionado con el anterior, resi-
de en la necesidad de legitimar el nuevo Estado transformando el
sistema cultural. Para ello resulta necesaria una religidn po-
litica y un liderazeo carismitico que mantencan la solidaridad
social y la lecitimidad politica, cstableciendo una nueva cohe-
rencia normativa cue dé sentido a la discontinuidad resultante de
1a modernizacion,

4¢) La modernizacidn, en conseocucncia, orea profundos pro-
blemas pollticos eon ausencia de un recanismo intoegrador como s
la empresa industrial y su dinanisre: “Los sistemas cambian seqgln
tas necesidades politicas de la modernizacidn y las necesidades
cconfmicas de la industrializacisn®™ (148),

Los problemas fundamentales, son, por tanto, la necesidad
de creacibn de una nueva solidaridid social, de una nueva legiti-
midad, v do nuevos instrumentos Jde o intearacién.,

Los conflictos nrincivales son acuellos gue suraen entre la
&lite rodernizadora v los grupos tradicionalistas; los Gue emer -
gen en €. interior de la élite modernizadora entre 1deolbgos y
teenderatas; v los conflictos de ope:idn con respecto a los diver-
sos t1pos de sisteras politices adecuades para solucicnar los
vroblemas v conflictes sefalados.

50 Anter concibe el desarrollo, al nivel normativo, como
un proceso de sccularizacién cultural consistente, on dltimo
término, on el prodominio.de valeres "instrumentales”, pragm8ti-
cos, sinbolizados on una "ideoleoafa de la ciencia” voencarnados
por Lo Slnte cientifico-téenica, vue acaban por imroncrse sobre
N 1

cas deolociog v los idedle los.,
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ITqgualmente, concibe a la reliaidn noliftica core ura sinto-
) ’ ;

sis cultural de valores "consuma*or:os" o Instrumentales

"
r

utépica vy a larago plazo contradictor:ia en s misma, gue acaba

i

per "ritualizarse” Gunto con ol carirmaoon o gue se oarova, yoque
cumple Onicamente la funcién de legiticar la auteridad v los
canbics a ceorto nlavo.

ho) Por Gltimo, afirma que la industrializacién produce di-
versas consccuencias de enorme sianificacidn para ol cambio po-
litico:

a) en las sociedades industriales, la variable independien-

te en la nauta alobal de cambio del sistoma os predomi-

rantement e eccondmica vy yva no fundamentalmente politica.
b) La consccucncia universal de la industrializacion es la
expansidn del conocimicnto v el aurmento d» la importancia
funciornal de las €lites cientifico-tSonicas gue crean vy
usan Ia informacidn, las cualos asumen ol 1iderazgo del
canbio soctial.,
) Pl resultado del aumento do o diferenciacicn, la comple-
jidad v la aceleracién del cambio eos la avaricidn de un
sinnimere de crupes sociales con intereses vy problemas
especificos, cue multinlican o1 pluralismoe del sistema.
La compleidad y el pluralismo conllevan 1a exiconcia
de un creciente flujo de informacidn de la socicedad al
goblerno, para cue éste pucda adoptar decisiones politi-
cas y administrativas que imnulsen y contrelen la indus-

trializacidédn y oermitan el nantenimiento vl sistema po-

litico.
) La crecicnte "instrumentalizacion™ de la vida social re-

sultante de la industrializacidn produce tra dei:ilidad
normativa al nivel de los valores "consumatorices’, gue
oscurece o eclipsa el sentido Gltimo de la c¢icibn, su

moralidacd.

Estos son los 2lementos mas significativos, o nuestro jui-
cio, de 1o teoria de Apter en este periodo. Estas proesuncliones ¢

AipOtenis sirven de fundame. to g oian o iniones corn restecto a
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Como habifamos visto anteriornente, Anter sos! iene gque una
ver inicirada o industrializacidn se rroduce una tendencla predo-
minante hacia el sisterna de reconciliacidon, sea o no democriti-
co (149).

Por lo cue se refiere a las tendencias de! canmbilo politico
durante la modernizacidn, resulton oxclicitamente formuladas en
lcs siquicentes arificos:
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La tesis nrincinal de Anter, cue enmarca todar su elaboracién
teGrica, viene va formulada en este periodo en las primeras pigi-
nas de su cobra mis importante:

"Lo aue se pucde observar actualmente en el mundo es oun

conjunto de 'sistemas politicos aterperados' {(Cacconmnodated!') .
Incluso los mis duros (thou aghest') son dobiles, Hasta los de
forma mds monolftica tienden o resultar divididos en sus practi-
cas y dilulides en sus ideas, Pocos sen totalitarios y casi todos
populistas, y fundamentalmente predencoriticos mis gque antidemo-

craticos”" (152).

Esta opinidn se relaciona con la tesis fundarmental del autor
respecto al mundo roderno: la de gue la modernidad significa el
aleinmiento del determinisme v la arroxizacidn hacia niveles cada
vez mis clevados de opeldn, hacia un mondo protatilista. Por
cllo, tanto las ciencias sociales, como las pricticas politicas,
como las sociedades vy los sisteras politicos, tienden a alejar-
sc, a medida gue avanzan hacia la modernidad, del modelo norma-

N

tivo puro de la colectividad sacra -nodelo Jde coerceirn perfecta-,

1

cn direccitn al »odelo secular-libertario =2odelo de informacidn

verfoecta- (153) .

Sin embarco, esta es una tendencia general v o largo plazo.
En los puntos intormedios del oroceso de desarrolio, las tenden-

cias varian.

Erno algln mormento de su trabajo, Anter hace unas afirmacio-
nes ue nos pueden dar una pista acerca de lo gue podrianos deno-
minar "modelo tendencial” que el autor tiene en mente en esta
época -y que resulta manificstamente derivado de a realidad em-
pirica de algunes naises africanos que habian adiuiride la
independencia durante los primeros anos sesenta-:

"Algunos palses parten de un marco establecide por los fun-
cionarios coioniales, que.han intentado realizar en la medida de
lo vosible ol ideal libertario. [l resultado no oo el ideal, sino

un sistema de reconciliacidn en el cual el pluralisio jronto

1

seocderrumha, troana ormiandos enomon o os o del oo ey poroun grupo
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De este modo se rransforma eon una oistemna de mnvili;ﬁglén -carac-

terizado por ser un bEstado de partide aGnico diriaido poer un 11-
der militante-. A partir de cste estadice de evolucidn, el siste-
ma de movilizaci®™n puede cartiar, o bien hacia ol rodelo colecti-

vista, o bien hacia uana nueva sintesis comno la s ledad neomer -

cantilisgta™ (154).

A pesar de que esta es la pauta que el autor siqgue funda-
mentalmente, eon olras ocasiones, cuando su atencion recace en los
valses de América Latina, las tesis propuestas son algo dife-
rentes v ose separan de la opinidn prevalente noasuella 8poca
cntre la mavorila de los cientf7icos noliticos norscarnericanos:

"... () Cuando la modernizaciOn avanza y o una socicdad se
acerca a la industrializacidn, ¢l cobicrno habrd de enfrentarse
con dificultades crecientes. E! necanisno de conversion por el
cual el cobierno comno variable indenendiente so transforma en
variable interviniente resulta rmuy corplicado v opoco comprendido.

Una de las 2indtesis centrales de este costudio os 'a de que dicha
s e e = = e m - - —— b

conversion se consigue Nas satisfactoriarente or roedio Jde oal -
- - [ §

L]

aguna forma de sistema de movilizacidrn.,

Las implicaciones politicas de esta Ripftesis resultan bas-

tante aterradoras., En América Latina, por ejemilo, las consecuen=

cias de lo anteriormente dicho consistirfan en cue o medida que
los procesos de roedernizacidn e transfroman on procoesos de in-
dustrializacidén, puede preverse un aurento en el ;oder v nimero
de los sistemas de mevilizacién, scoan de derecha, como puede su-
ceder en Argentina cen un régimen neoperonista, scan de izquier-
da, como sucede on Cuba. M&s expl’oitamente, si1 la alianza para
el Progreso tienc éxito en América Latina, el resulcado probable
cs la creacidén de mAs sistemas 3 movilizacidn, aue resultan por
su misma naturaleza ofensivos para la mavoria doe los americanos”
(155). .

Estas viencga ser las afirmaciones mds ligadas ol nundo em-
piricn que se pucden extraer de lugares dispersos de 1o obra de

Apter en o esta Ceoca,



Al nivel mis tedrico, sostione ques

o) Los sistemas de recociliacidn son los ae, probablemen-
te, resultarin »enos adecuados vara ol establecinients de un nue-
vo Estayiooderniceior. Por ol contraric, constituven formas Sp-
timas para los Petados industriales, bien establecidos v alta-
nente comnleijos.

20} Los sistemas de movilizacidon resultan mis aprosiados

coma sistemas Jde "rconversion'", oo decir, sara el establecimiento
de un nuevo Estado v opara la tranaicidn desde los Iltimos cata-
dios de 1a modernizacidn a la industrializacion.

32) La autocracia modernizadora o la sociedad neomercanti-

lista resultan formas &ptimas nara la modernizacidn o largo pla-

2o, on particular vara la transicicn desde los rrineros estadios
de la modernizacidn hasta el final de Ssta. La sociodad neonmer-
cantilista resulta ser la forma cestructural Sptima, con posterio-
ridad a los prireres estadios de 1a rodernizacion. Cuando alguna
de las otras formas de sistema pelitico se encuentra en dificul-
tades, se noverd on direceién al sistema neororcant ilista.

Q) La olicarguia militar es un sistema polictico coyuntu-
ral, sin capacidat de modernizacidn, v nuede servir coro instru-
mento de transformacidn de alqgin tino de sistena politico a otro
cuando aqucllos fallan en sus ob et ivos de desarrsllo eficiente
v/0 mantenimiento de la legitimidal.

50) BExiste una hipdtesis, apuntiada por Anter nero no clabo-
rada, consistente eon la opinién de que cuando los sistemas de mo-
vilizacidén, durante los primeros estadios de la modernizacisn,
versiauen al mismo tiempo la industrializacidn, tirenden no hacia
Ia sccoiedad neomercantilista, sino hacia ¢l extrems "totalitario"
de los modelos, c¢s decir, hacia los sistemas de noilizacion

m&s radicales en sus objetivos y formas de ejercicic del poder

Vistas estas hipbtesis con res;ecto al canbio joelitico, po-

dermos pasar a estudiar el modelo de SOCTEDAD NEOMPRCANTILISTA,

tal come co elaborado por el autor. Paro 70, diche crstema "tien-



283

de a ser una menarqufa presidencial, con el carisma ritualizado

" oy
s

voun gobierno estable de un o solo ot tdo (15

Apter define oste sistoema, fandarentalmente, cono un punto
de llegada a partir de los sistermas de movilicacidn, cono el re-
sultado de un proceso de retradicionalizacidn por ol que los va-

lores ¢ objetivos de la mederni-lad reculean legitimados.,

En el sistema neomercantilista se sicue manteniendo el sis-
tema de autoridad jerdrquica, cuva cima ocupa ol "monarca presi-
dencial”. Bl sistema de autoridad resulta legitimado por una re-
licldén polltica gque ha retradicionalizado sus valores consumato-
rios, permitiendn lIa institucionalizacidén de los roies politicos.

En consccuencia, se oproduce un oredoninio de los valores instru-

rentales, pies "las oreocunacione:s sociales seocentran oen la maxi
nmizacidn de lon objetivos interne Dooa" 10y

-

Exicte un alto grado de cencral_rac:an o ouna csamblea con
funciones consultivas, La actividad nolltica se desenvielve en-
tre la Administracifén v ol partide, ol cual posce *ambidn su
propia burocracia. a Administracidn o ¢l partide oo disputan los
favorces del monarca presidencial, cue es ¢l 1ider Jde ambas or-
ganizaciones, coro Jefe del BEstado v diricente del partido. Exis-
ten organizaciones con funciones sectoriales -sindicatos, cCoope-
rativas, organizaciones juveniles, ctc.-, subordinadas a aguél,
(que mantienen la disciplina social y proporcionan un cicrto plu-
ralismo al vartido. Sus lideres son utilizados para ejecutar los

pronOsitos nacionales en las reas locales.

Aungue el sistema neomercantilista se aproxima al de movi-
lizac1dédn en su estructura de autoridad, cconémicar:nte se acer-
ca mis al sistema de reconciliacibn, por cuanto probablemente
utilizard la cmpresa privada, controlada politicamente vor el

Hstado de algura manera ppero no nacionalizada.

Para Apter, la forma de organizacidn econémica del sistema

aque estudiaros cucde ser denominada "caritaliseo o Estado” o "mo

deloo neobiamares ano” (159,
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A diferencia del sistema de roviiizacion, e canbia la je-
rarqula de peder y oprestigio vy tos valores asoc:iados a la misma,
en el sistema neewercantilista, despuds del periode Jde reestrati-
ficacidn erprendideo on merentos antoricore:s, por ob cual se ha
transforrado la jerarauia de poder v rrestigio, se adopta una
polirica conscrvadora, aceptindose la actual jerarguia de cestra-
tificacidn y cxvandiéndola, sin carbiar los valeres asociados

a (‘llda

Para el autor gue estudiamos, cuizis el rasao mis definito-
rio del sistema rcomercantilista sea su habilidad para intearar
los dos c¢rupos suraidos del ovroceso de modernizacidn, os decir,
Ja €lite politica v ¢l grupo modernizador compuesto de téenicos
Y empresarios.

-

La justificacidn de la afirmacidn de que este sistema es el
de mis prebable consolidacidn durante los estad:os medios de la
modernizaci®n, e lbasa en gque "al icual que suced:d oon los pai-
ses en vias de industrializaci®n cono Alemania a finales del si-
glo diecinuecve, Jardn durante los nrimeros atnos de este siglo,

v la Unidn Sovidtica en los anos “reinta, las nacicnes actualmen-
te en vias de modirnizacidn presentan una mercla de cmpresa
privada v piblica, con Estados que cauilibran la Cooreracion vy

la coercidon, la ideologia v la informacion” (16%5).

Como vemos, !a sociedad neomercantilista es ¢l mis claro

ejemplo de "sistema atemperado”. A pesar de gue sus rascos resul-

tan definidos con bastante vaguedad, = un sistera tiplcamente
hibrido en el cue despuds de un prirer impulso fuerte hacia la
modernizacion, les objetives de la relicidn politica se transfor-
man en retdrica manipulable por los defensores de la ortodoxia;
la ideologla, en sus aspectos programiticos intermedios, se dilu-
ve a fin de permitir la accibn integrada de burbcratas vy tecndcra
tas, v la movilizac~idén Se.atunﬁa, inaugqurindose un perfodo de ten
ta trasnfermacion burocritica gue consolida la modernizacion

Lasta gue seohace necesario un nuevo srnnualso hacia Do oandustria-

Tizac A,



Verdaderamente, esta parecia ser 1a tendencia empiricamente
mani fiesta durante los anos sesenta. Ahora bien, ademas Jde o cons-
tatar tendencias, nuestro parel de intelectuales nes exige rea-
lizar evaluaciones, de las realidades empiricas e las teorias
que las exnlican. Intentareros realizar esto a continuacidng,

Encontramos diversos defectos “efrices a las ideas de Apter,
pero uno de los fundarentales es el de no tener on cuenta la de-
pendencia econ®mica, tecnolédagica, social, politica y cultural con
respecto al mundo desarreollado irplicada en ol hecho de gue la
modernizacidn sea un proceso derivativo, MHsto produce diversas
consecuencias significativas, de encre las cuales resalvan por
su Importancia las siguientes:

a) La dependencia es una relacidn dindmica gue tiende a re-
producirse acumulativamente, por lo oue ol resultado de la moder-
nizacidn dependionte nuede ser el estancaniento, la nodernizacion
parcial, de ciertos seoctores clave rara les intereses de los cen-
tros inrernacicnales desarrollados, sin gque sea posible dar el
salto a la industrializaciédn., Las Clites tdeonicas v burocrdticas
de las socicdades dependientes, como decliames on ovre lugar de
este trabajo, manifestardn una tendencia on sus orientaciones,
intereses v pricticas, hacia la sulordinacidn con respecto a los
coentros internacionales hegemdnicos, Bl resul+tadoe no serd una
modernizacion cquce expande constantemente cl ambite de copeidn,
sino un nrocese (ue 10 estanca o reduce.

B) Por otra parte, perce relacionado con lo antericr, se en-
cuentra el hecho -también mencionadn en pdginas atris- de que
para la aran masa de la poblacidn de las sociedades derendientes
no se produce un proceso de expansion de la opeidn, sino todo
lo contrario, pucs la modernizacidon parcial y dependiente produ-
ce marginacidn y desintegracibdn social, que no pucden ser solu-
cionadas por las Olites tfcnicas v burocrfiticas overantes desde
unos centros dependicentes de los contros internacionalos. Ademas

T

de los conflictos de la 8lite modernizadora con lon arupos tradi-

cronalistas v ode Tos que se producen on ol dinterior G agqudlila,
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la situacion se complicard por ol saragiricente Jde conflictos con
las masas marginadas.

c) Lo mis probable es gque la instauracidn de sistemas neo-
mercantilistas fonaa por consecuencia, a medic place, ol aumento
de la inestabiiidad politica. bB's decir, ol resultado no sera
un proceso gradual, vositivo v ostable de desarrello, sino el
estancamiento v la inestabilidad. Se planteard la oncidn politica
entre olicarcuias militares surcidis  oara solucionar temporalmen
te la incficienciay de los sistemas neomercantilist s, v sistemas
de movilizacidn que se orientarin a! romsimiento de la dependen-
cia v a la consccucidon de la modernizacion v la industrializacidn
al mismo tiempo -reculrdese Vieotnam=, pucesto gue l1os sistenas
neomercantilistas resultarin manifiestanente in-ceaces de reali-
zar estos objetaivos.,

) Por otra narte, tanpoco estamnos de acuerde ocon la idea de
la desararicidnd las ideoloaias v osu aubstitucidn por una ideo-
logia de la ciencia. Resulta inrecable ol napel coda ves mis
estratégico de Ta Slite clentIfico-tdcenica, puero crencia ¢ ideo-
logia rno son elementos culturales rrecenciliables ni tan dis-
tantes come el autor afirma. La adecloola senala walores vy fines
Yy tiene gue recurrir a la ciencia oa la tdenioa ara instrumen-
tar su conscecuciaon. La ciencia social, por otra parte, no puede
actuar {nicamente eon un papel pasive con respecto a4 unos valores
v fines que le vienen del exterior, sino asumir un pane. creador
v critico con respecto a los mismos +» on relacidon con los medios
utiltizados para su consecucidn. Bl resultado de osta sintesis se-
ri urna ciencia viva y una ideoloaia cada vez mis derurada de ele-

mentos simelificadores,

Por Gltimo, v antes de pasar al anfilisis sis'omitico de la
obra mis reciente de Apter, sblo nos queda analizar sus 1deas con
resnecte a los arapos y partidos pollticos, su evolucidn y el

vapel que desempenan seqgln los diversos Lipos de o sistemas.
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2.4.- RELACION DE LOS TIPOS DE STSTEMAS CON LA EVOLUCION Y

PAPEL D LOS GRUPOS > Y PARVIDOS POLITICNE

La concencidn de Aptvr(ww:rv:pwwto ala o radernizacion, cono
nabfamos visto, se centra en cons:derar a Csta como un fendmeno
global que abarci todos los aspectos de ta vida social, incluido
el polTtico. Para 1 avtor que estudiazes, la rodornizacion os
fundamentalmente un preceso de cartio fteeneléaice o crganizativo
aue, al nivel pelitico se manifiesta en la aran impertancia de
los partidos como motores e instrumentos del cambio. En efecto,
como &1 mismo afirma, "en el drea de la modernizacion rolitica
el rol de mayor importancia es el del politico de paredido ("par-
ty politician''. Es por ello vor 1o cue los partides politicos
sCocncuentran tan estrechamente asociados o 1a medernizacidn de
las sociedades occeidentales v ohan lecado a constituir, on sus
diversas formas (reformistas, revolucionarios, nacionalistas),
los instrumertos de modernizacion de las drcas on Jdesarrollo.

El partido polftice constituye una fuerza de tanta mnortancia
para la modernizacicn de todas las socicdades coenterporineas
que la pauta esrecifica de modernizacidn seguida vor ocada una de

cllas resul<a frecuentemente detorminada por sus rartidos™ (161),

apter considera conveniente distinguir tres aspectos o fun-
ciones de los partidos segfin las cuaics 8s5tos pucden adoptar el
papel de variaibles intervinientes, dependientes o independien-

tes:

Para ¢1, ura funcidn primaria de los partidos consiste en
oraanizar la opiniér niblica, sondear las actitudes de la comuni-
dad v transmitirlas a los lideres v al gobierro a fin de conse-
quir un cierto acuerdo entre gobernantes Y gobernados, El prin-
cipiro del gobierno representativo se fundamenta on cota rela-
cidér, v desde este nunto de vista e ruede considerar a los par-

tidos pollticos como variables intervinientes entre la comunidad

vl gobierno

Por otra parte, da forra de los rart:dos nolitioos resulta
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determinada por el conjunto de caracteristicas socionnliticas de
la comunidad, oo decir, por o cradoe de nodernicac:Sn, del cual
depende ol pluralismo, su tive v arado: por el mnarco constitucio-
nal, v ver les diversos agruroariontcs cocrtalos, gue constituyen
la base popular de las organizaciones peliticas. Desde este punto

de vista, los partidos politicos pucden ser considerados varia-

bles devendicentes de la sociedad v 1a oroanizacion gubernamental,

de los precedimientos electivos o de cooptacion v ode una serie de
caracteristicas «ue, junto con las mencionadas, censtituyen las

variables inderendicntes.

Un Qltimo aspeocto de los partidos politicos gue debe tener-
se en cuenta os cue &stos constituyen subarupos dels sistema que
cuentan con medios pronlos para la creacidn del voder politico.
En este serntido, 1a organizacion de los nartidos, las decisiones
de =us lideres v ol marco de acceidn que $stos irronen a la socie-

dad rueden ser censiderados cono var.ables Andeseniientes, sien-

do en este case la seciedad ool aobiorne las o varsables depen-

dientes.

Del anilisis de estas caracterisiicas o funcicnes de los
vartidos, aue constituyen condicionantes de su status, Apter de-

riva dos tipos Sundamentales de Dos micmos, los rartides de re-
presentac:on v los partidos Jde colidaridad. Los 1rimeros son ajgue

Tlos que actfan (o aqcuerdo con ¢l modelo secular-.ibertario. Los
secundos sOn 1os (ue $€ aproximan on suoactuacidn g, rmodelo de

la ¢lectividad-sacra.

Los TARTIDOS DE REPRESENTACION descmpeRan fundamentalmente

las funciones de representacidn de intereses, control del Cjecuy-

tivo y reclutamient e nara los carves politicos.
b ! : 1

Los PAR™IDOS DE SOLIDARIDAD descempenan fundamentaliente

las funciones de imponer direccidn a la comunidad v al Estado,

crear solrdaridad v omovilizar v discinlinar a la poeblacidn,

A partir de estos elementos funcionales, Anter olabora un
Glart o e s relaciones eodstentos crtre ol osart o, la comuni-

dad el cobaerno, aue sirv, para dedainir mhs clarcemente las di-
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ferencias entre ambos tipos de partidos:

CARACTERISTICAS Y RELACIONES DB LOS  PARTIDOS  (162)

UNIDADES PARTIDOS DE KL . .
. : : PARTIDLOS DI SOLIDARIDAD
SOCIALES PRESENTACION :

Plararet o Tomprten oo o Moronoliet e Basean elimi-
art g oo raroa los de=
o partidosg

Divectiv.ooo: Irtentan combi -
nar cas diversa s manifesta-

i RIS crones e dec o ntento para
l jente s oo derrocar oL crden existente
COMUIT0AD . ; - 1 : ’
et b oganar mans g b e OLen Cano b cntar o oen el po-
der,pretendion oomerer a la
cormnidst o L 0 o hyerivos es
l carlection e el partide.
l Pxtraconst it nales:s Acep
anoeL b el Gnicamen
Taoaco T teoocnand - shligados
- . ' dta Lamatada a ellostn ol momerta de asu
GOBI-RNIO . B . . . - -
Tor Lo Toriat rtacidn, lan nven mir e. ¢ ot el partido
Crone s T rer Tl el oy g e coraete el Py y la Cons
' titueisn 4 0 propiosg fines
] Al T
i J Profie e s Bt et s 0 3 Serviclo
I

Deoacuerdo con su concepcidén de los diversos tinpos de siste-
mas politicos -fundamentalmente de los sistemas Jde movilizacibn-
y de ia reiacidn de &stos con los estadios de rmodernizacidn, Ap-
ter sostiene, en orimer lugar, cue "muchos de los rasgos de los
partides poeliticos en las sociedadrs en vias de desarrollo re-
sultan bastante diferentes de los de sus homdnimos occidentales.
Por otra parte, cencralmente se diferencian tambidn de ciertos
prototiros =-tales ceoro los partidos comunistas- con los que a
veces son comparados. En efecte, en casi tcedas las nuevas nacio-
nes, los partides pelfticos refnen clementos de artor tipos”

(1e 2y,



v dicnas naciones en vias de desarrollo, 1os pnrtidos po-

e

1121Cos pueden deoomppenar dos Liros de Tuncioness o Lien repras

—

contan agrupamientos primordinlvs do carioter Lyt ingiisti-
co O re 1iaioso, O nien se orientan 14 creacion goouna nueva oks
1:daridad pard qunerar 1os conflichos primordilew. Py oestas nds
ciones, LOT consiguiente, © exisgte una wultiplivid&d de partidos
(que pepresentan intereses ¥ valoramiones de caraster primordinl,
o un nart1do Gnico dominante ¢y cone fuerd deo Ta ley @ 1a opo~

sicidén © 1a tolera sH10 nCHTin\11T1ﬂ1f¢‘ (164} .

rn sequndo lugar, Apter describe 108 part idos de Las socies
dades en vias de modernizacién de acuerdo con 5l concepc1dn re”
ferente a la caoneidad del sistema de movilizasiﬁh o neomercan=

pilieta parad 11evar adelante el procest de camizie. Aoty sostie-

ne oue Tios partidos politico:s modernlzadores gl ien ir mucho
mas aLldogue Gus nomONInNos Gocidentaies puest oot de heChoy
ciyven como T LCTOCOSTOS de las nuewvas nec jodades. o neluso cuando
son monopol istas (cs decir, cuando 12 ideoloia el pnrtidu Sir-

Ve e fundawontacién de la autoridad leaIitimd Ao cstado) , Suv

entructuras incorporan tal diversidad 1ue oo pnetrumRentos reales
de nogociacion Y debate del nafs -las 'lo-:n531.\('&:11::'— son 10sS
conGresos del Hartido, el presidiu o la crecntiva pacional del

1

nartido mAs que la orqaniZaciGn gubernament formal .

1n loo sistemas modernizadores, por consiculente, resulta
obvio aque 108 partidos raramente SC encuentran l1imitados al papel
mas » menos pasivo de transmitlr las aspiraciones privadas @
los creaderes de las politicas piblicas. ) am,0Co constituyen ins
Lyumentos agreaativos que recoqen fielmente 118 Gieorsas aspiras
ciones, creencias Y concepc1ones. por el contraritty los particos
noliticos de las sociedades €h vias de modernizac:in Jesenpenan
un vapel ompresarial activo de formacidn de mwaewvas 1deas, de ©s-
fablecimionto de una rod <v comunicacién DAt Vg o emat, ¥ de
vincuiacion optre la cormdni: fl oy e b oo i medo que e 1 po-

doer ©8 quenerado, movilizado v Jirigido” (1an) .

gint ot izando las opin nes de Apttﬂ’.ihf*%'iofﬁuﬂ\tv expresa”

das oon roespecto a 1os b e osiotemas ol vl acibn Con los
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partides politicos, por consiguicente, nara &1 en los pafses en
vias de modernrsacion 1o mis nroballe cnogue oxistoa ouna autocra-
cia modernizadora en la gque no se o verniten los partidos polita-
Cos; oun sistema de novilizacion curo nrincinal elemento os oun
partido de solidaridad surgido de un movimiento :olJtico; o un

N N - Ll

sistema rneonercantilista en el cur. Ta o autoridad e o institu-

N

ciconalivado v el partido de ao! Sdartdad Lurocratizado.

Apter establece diversas proncsiciones interesantes ¢on
respecto al origen y desarrollo de los diversos arupes politi-
cos, Lstas proposiciones, a pesar de su interés, constituyen
Nipdlesis roce claboradas gue recoaemos somerament o

El autor ovina que conel contenso de la modernizacidn es

probable que suran diferentes facciones ~organizadas en clubes o

asociaciones politicas-, conpuestas por los diversces integrantes

1

de Ta ¢lite modernizadora. Esbtas Yacciones, con ¢! “ranscurso
del tiemno, tenderin a agrupars:e on coaliciones, aque al buscar

anoyo politico mds amplio, darin oricen a: 1) dovinientos poli-

ticos, de los cuties raeden surcair nosteriorment e partidos de

soildaridad, o J) partidos de representacidn gue corniton ontre

sI para ganar acceso al poder.,

La diferencia Glitima entre los partidos de solidaridad y los
de representacién consiste, para ~Anter, en sendas concepciones de
la politica clararente divergentes. Los primercs defienden una
idea orgdinica Q¢ la sociedad, constantemente en crocimicnto, que
despliega sus diversas potencialidades. 1 presonte, en esta

concepcidn, existe Gnicamente al servicio del fucuro.

Los partidos de represcntacién conciben 1 politica como un
sistema de negociaciones y compromisos nara consesurr apoyo.
FEstos partidos tienden a corromper las ideologias a. no tomarlas
demasiado en serio. Su comportamiento se orienta Lacia las co-
sas v las situaciones tal como son, o Ligar de peerseguir ouna

vigidén del futuro.

rartides de solidaridad, seqfn o] autor cue cstudiamos,

'
3
- T -
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estin compuestos vor una vancuardia miltitante que constituye el
mmostrumento del fandador o 11der; wna Lerie de orcanizaciones fun
cienales auxiliares, como sindicatos, orocanizaclione:s juaveniles,

Y OCUTUNAS O cooperativas agrivosras; v oanos afiliados organizados

sealin zonas geogrificas,

Estos partides surgen del decseo e cambiar 1o comunidad,
reestructurar las relaciones cociales v desarrollar una forma di-
ferente de cenciencia v moralidad. bn 1llos, se atirmna constan-
temente la necesidad de disciplina o anidad, pers o largo plazo
tienden a terminar on faccionalismo, o ¢inismo politico. Bl fac-
cionalismo sucle provocar puraas para mantoner la unidad. El ci-
nismo nolTtico, resultante del enfrentariento Jde 1o ideoleogia
con la realidad, puede dar lucar o corrupcidn v oncrtunismo.

Psto sucede cuando el partido se Lurccratiza v la idcologfa se
transforma en dogma indiscutiblie cue realiza ja farcidon de legi-
timar una autoridad que busca su rantenimicnto frionie a los enm-
bates de las dificultades cotidianas volos cenflictas inevitables

en ol interior de la erganizacisn,

hos o partidos de representacidn, sealn ol avtor gque estudia-

- -

mes, operan en ol marco del sistoema de reconciliacidn. General-
mente, se derivan de coaliciones polfticas, mis ¢ue de movimicn-

tos masivos. Su nraincival estratecia os la reforma.

Featas oraanirzaciones se desarrollan lentamente v otlenden a
reduc:r la ideclegln a "slogans", de rodo gque resalte posible
un cemportamiente basado en la negociacidn y el corprom:iso. A
diferencia de les partidos de solidaridad, cuya base estd cons-
titufda fundarentalmente por las organizaciones funcionales au-
¥1liares, los partidos de representaci®n se articulan primordial-

mente en ramas o comités locales repartidos geogrif icamente.

Bl analizar los diferentes tinos de partidos, Avter vuelve
a retemar el Lilo del confiicto dee roloon el interior de los
micmos, ontre loo f&cnicos, l1os fde” lovos volos burderatas: "los

1

contlictos entre cotos tres tipos b roles resultan froecuentes
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Lo

despuds de gque un pals en vias de nodornizac:dn ba adauirido la
independencras Cada uno de ellos intenta anular las aspiracio-
nes de autoridad de los otros. Cada uno de estos grupos intenta

manirular v ocontrolar a los demia” (10) .

Con esta desceripeldn de los diversos grupos teliticos termi-
names nuestro andlisits del primer poriodo de la evolucidn tedrica
de Apter. Como hemos visto, ol medelo elaborado durante esta Cpo-
ca, a pesar de su ocarficter en otasiones flojamente inteerado vy

. f YR BT I eva 1 - -3 ) ot o Saaaereonte -y .1 3 7 1 RN
LOCo Iornatizaco, resulta astamente sugerente nara o AnaL1s51s

de los primeros catadios de la modernizacion.

Durante el seound periodo de su evolucidn tedrica, Apter
realiza un esfucrzo mas riguroso de forralizacion, ampliando asi-
mismo el ambito de realidad susceptille de cantac:@n por su mode-
lo normativo-cstructural.

glnas si-

[}

A la descripeion de dicho modnlo dedicames lae 1

guicentoes.,

Joo ANALISIS SISTEMATICO DY LA THORLA DE APTER

Fn esta seccidn de nuestro traba’o nos propenemos hacer un
estudio de la teorla de Apter en su forma mas elaborada, siguien-
do en gran medida la formulaciédn hecha nor el mismo autor en su
obra ras reciente, "Choice and e olitics of Allccation™ {167).

.

“rotal sentido, nos ocupareros on nrimer lugar ¢ los proble-
ras concernlentes a la blsqueda de identidad de la ciencia poli-
tica y al intents de construccién de un paradigma de la wisma
coentrado en la opcion, asi como de 1a teoria derivaia de diche
raradrama vy osu modelo correspondicent., Posteriorie: o, 1remos

1

eelomarando amal Tracamente Tas varicol oo dol o modeedo volos pro-
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blewas teordticons de suocombosioidn.

En Cltimo término, estudiaremon las unidades del nodelo vy
su interrelacitn, os decir, la osociedad yvosus estadios de desa-
rrello, las élites v ogus estructaras o funciones; ol coblerno v

¢l sisterma pelitico vy, por Gltiroe, ol carbio politico.

3.1.- LA BUSOUEDA DE LA IDUNTIDAD DI LA CIENCIA POLITICA

Y_BL INTENTO DE FORMULACION DIl UN PARADIGHMA CENTRADO

EN LA CPCION

n el momento <n que Apter comienza sus inves tgaciones y
hasta la actualidad, la ciencia politica ha perdide su cardcter
de disciplina de alcance empirico determinado v owrod lemas vy
conrentos generales claros. Si, como sosticene rUEND, los paradig-
nas constituven "realizacicnes cient 71005 eniversalmente reco-
nocidas cue, durante clerto tiempo, srosorcionan nodelos de pro-
nlemas v osoluciones a una comuanidad cientifica™ (168Y, nos en-
contramos on la actualidad con cue fa crencia nolirica como dig-
ciplina acaddmica arrastra todavia wna prefunda orisis de identi-
dad: nes enfrentamos con un campe do experiencia couicterminado,
va due necesitamos conocer todo, v o todo es relevante, mientras
aque, desde el punto de vista aralitico, los probl.ras rricticos
y tefricos se acurulan y los enfoques v categorias convenciona-
les noe nos sirven.

La crisis de identidad de la ciencia politica acadlnica
es consecuencia de la ruptura del paradigma antericor, de sus pre-
supuestos filos6fico-normativos y de sus enfoques icscriptivos.
En efecto, en el antiguo paradigma, ¢l economicisrm: liberal, re-
laciornadn con la nocidn del progreso y basado con ol Presu; uesto
conductista sim lificador de la existencia del 1niividuo racio-
nal oy libre, canar de onerseguir su o interds indiviciual seadn las
normas del derecno rrivado v ola crudvianta, nrodacsTan como con-

sectencra bty lizacion doo la deroct voa o pol it oo como nmodelo



valerativo incueationado y reducian Ta teoria colltica al consti-

cucicenaliasmo, o5 decir, al estudio de Tos mecaniamos instituclio-
nales de equilibrio del peder o 1o responsabilidad. La economia
burquesa, ol derecho privado v ool indsvodualiame Tiberal consti-
tuian los limites externos de la ciencia politica. HD Derecho
piblico v ol constitucionalismoe, ol foco de atencion. La democra-

cia rolitica, ol modelo evaiuat ive.

Sin embarge, ¢! subdenrrolle, ¢l iroertalismo v la situa-
cibn de les vaises del Tercer Munde, el comunicros o ¢l propio
deosarrollo de los valses industriales han hecho trizas el anti-
auc paradigra v opatentizado su ernecentrismo. Haoect g una situa-
ciOn de crisis gue, aunque propiamentco se exticnde a todas las
cicencias socliales, tiene sus repercusicones mas graves en la cien-
cia polftica. Resulta mids exacto hLablar hoy de estilos vy enfoyues
de investicacisdn cue sirven de etiouetas ideoldgicas jara centrar
el delbate con rosrecte a lo que deteria ser la crencia politica
-marxismo, cestructuralismo, funcionalismo, empiricne, operacio-
nismo, cte.- gue dar por supucesta la o existencia de o una ciencia

4

ica con presupucstos, problemans v ndétodos claros, definidos

-

poll

vocoherentes.

Apter enfrenta desde el primer nomento esta si1cuaciodn de
confusidn, diriciendo una parte de sus investicaciones hacia la
necesidad de construceidn de un nuevo paradigma (169) Lasado on
la refllexidn teordtica, de modo aue nos permita censrar nuesero
inter®s sobre '...la relacidn entre ¢l pensamicento analitico con
respecto a los nroblemas y los modelos que podemos anlicar a los
problemas misnos. Siogueremos avanzar hacia una c:oncia volitica
nis positiva, os wreciso desarrcollar nuestra sens:iilidad cons-
ciente con resnecto a 10s conjuntos alternativos deoreglas gque
iclimitan, art:culan e identifican niveles de relacionss, modos
significatives v formas de comprensidn, Hstas preocunaciones
orientannucstra atercidn no sblo hacia aspectos tlcricos, sino
tambifn en una direccidén completame:ts opuesta, .o los ante-

codentes vorresapericiones Cilosdt oo o000 Nos o fea o alejado de
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-

nuestros anteccedentes filosdficos ¢ hictdricos coroe si contuvie-
)

ran un vapor venenoso... Dnoceontrapart ida, nos o inclinanos a ele-

var a 1a téenica al nivel de objervoe valido on a1 mismso. ...

Entre tanto, continflan oscuros nuest i os concent os denerales, o
inexylioradas su o ocherencia 1Saica v oou relacién con los datos.
SH1a on Oraca reciente hiemos enresado o o descubrir o ogue otras
ciencias sociales conccen hace *iermno: la necesidad de estable-
cer conceptos generales capaces e ogenerar teorias o a prilori cu-
vyos referentes empiricos permitan, unto a la inferencia valida,
la verificacidn™ 11745,

Se hace preciso, seqgln apter, construir una teoria analiti-
ca que, "por medro de unas cocas variables a oriori de alto po-
der, establezceca ciertas hipctesis cue suedan ser aplicadas empi-
ricanenre. Tales hipdtesis, sioresultan suflclientemente sensi-
bhles, deben diriagir nuestra atenci®n hacia lTas prepesiciones ge-
nerales contenidar en los hecheos varticulares, (roduciendo resul-
tados acumulavivos v o capaces de ampiia aplicacidn copirica por

Ya comraracicn u ctra forsa de o analivis... La o teorfa

medio de
analicica necesaria para captar choetos tales coms la variacidn
de unidades y limites de exulicacifn e esnecifica a través de:
1) Una sorie interrolacicnada de variablies cencrales capa-

ces de conerar hipdtesis sistemidticas.

2) Una serice interrmedia de variables analfiicas cavaces de

cperacicnalizacidn empirica, ue relacion- o las hipdtesis
sistdémicas generales con unidades concretans de observa-
cién.

3} Una tdécnica para manipular gran nimero de variables em-

viricas en términos a redida v covariacif&n,

+) Una serie de criterios de convalidacidn do los modelos

16agicos v de las proposicionces empiricas,

5) El establecimiento de una serie de nuevas proposiciones

erpiricas cue formen la base de nuevas teorias” (171),

Al objeto doe construir dicha teoria general, Anter hace una

roeveiesion Jde tao cradieidn de trinal e Taoclencia oy o lftica, encon-



trandose con ague "los estudios politicos contemnorineos muestran
dos tendencias centrales pero divercentes: la primera, que se
origing en la tradicion de 1o teorta polisica normat iva, consiste
en considerar la socicedad (0omds varticalarmentc ol Detado), como
un foendmeno moral . Soglin o ost o concencidn, la o autoridad se detor-
mina wor referencia a nrincipios morales abstractos, representa-
dos nor prescripciones religiosas, tdeoleaias noliticas u otras
formulacionces de nreceptos acerca de las relaciones entre Los
hombres., La secunda, trata la noliftica desde ol nunto de vista
del poder. Agul ol problema brincinal reside on encontrar el me-
jor mdtodo para ecqguilibrar tas nececidades individuales de tal

manera qgue respalden el orden nolitico. D1 &nfasis ostd puesto

.

3

en ¢l goblierno de los medios, mis cue en 1a moralidad abstracta.
La autoridad se deriva Jde cicrtas fuentes tales como la fuerza
del nirero, el acceso a los recurcos v 1o destress politica v
s halla recuiada »or un mecanicms cuce saele olovarse al nivel

de princinio abstracto -por ciennlo, 1 cobierno o 1a mayoria="

Lstas dos tendencias se manifiestan en el camro de la filo-
soffa vy de la practica noliticas, condicionando asinismo, de
alguna mancera, [a construccidn teoy’tica ="cuando 1 analista
politico onta por una u otra oricrtacidon, revisa sus modelos con
respecto a la polftica” (173)-, e tante gue anibas orientaciones
constituyen limites normativos alternativos para ol cstableci-

miento vy ejercicio de la autoridad.

Il tebrice, por consiguiente, en el momento v iniciar su
investicacidn, pucde adoptar una deble alterna v con respecto
a sus objetivos tedrico-prdcticos, que se corre:n;onds en cierto
mode con una doble posicidn epistemoldgica correlat:va. Apter
sostiene que "un enfoque, de cardcter liberal, busca ¢l mejora-
miente de las condiciones- de la derocracia por medic de la refor-
ma ie los mecanianos nolfticos, de ranera que Sstons reflejen mis

-

adecuadarent e lacs necesidades pablicas, Las persenas rarginales

son ocoobres o se encuentran "Tuera delocccuema deo las o situaciones.
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Si se mefora la norcidn que les correspende on las mismas, se

Jo.

consequirin los objetivos de cscabilidad v oarrmonia. Este punto de

vista Tiberal imoregna la cicncia solitica americana... Bl olLro
enfocue, de o caricter radical, o Do roposi ciSn de aue ol ade-
cuade reconociniento de las asniraciones de los marcinados vrodu-
cird la continua transformacidn de 1o misma sociedad” (174).

-

En correspondencia con la primera posicidn, o) tedrico libe-
ral se nreocupa exclusiva o privordialmente de lav cuestiones
profesicnales de la organizacién de la investigacidn y de la os-
trateaia de la misma, y concibe la teoria politica desde un pun-
to de vista instrumental, coro el estudiso de los focanisnos del

equilibrio nolitico.

Por ¢l contrario, la secunda nosicidn tiende a manifestarse
G UNA preocupacion primordial o excelusiva con reshecto a los

problemas "realon”, adoptando una nostura intelect ool Womoral,

El teérico fiberal, en resuren, se DreeCULA Or 1as Ccues-
tiones rrofesionales v téenicas ¢ nrerende a una concepcidn ins-
rrurental de o la el T Bl “odrice radical R Vi ' e &
Srdrentalode da roellvica. Bl otedries radical adepta una posicidn
intelectual v valsarativa: le interesan los Tines voal compromiso

con los mismos.

Apter sosticvne la necesidad de bLuscar una sintesis de ambos
enfocues, centrando la teorfa en ¢l nroblema de a cencidn vy oen
¢, anilisis de sus diversas dimensioncs: "Nuestro enfogue revis-
te implicaciones importantes para cualauier estudioso de los asun
tos humanos, ceme esperamos demostrar., Lo implicacidn de nayor
importancia de 1 combinacién estructural-normativa consiste en
la necesidad, para ol observador, o sintetizar los parLoles de
intelectual v profesional. Para desrcubrir el 'sentiio' on su tota
lidad debe moverse continuamente entre ambos roles, entre el com-
promiso vy l1a reflexion, el sectarismo v el universalismo..."
(175). -

TeoecBD punto de partida consiote on ouna divieion de la di-

mensifn cenceral de lTa oestructura en ool opivel norma’ oo voel oes-



tructural. El nivel normativo de 1 toarTa oo 3

ral ¢ intelectual. Parte del ol servador como cae, o
del universoe. DD interds so centra on osioval univers
u hiostil, Luceno o malo, constructivo ¢ desoruct ivo.

cupaciones son propias del observador como partici:a

moral, v les corresponde una forma dinlootica de dig

nivel estructural oo profesinnal. Pucde sor oantiint .
que no tiene ner gud oserlo. Se o o1nitcia conouna uniciad

doicament e

LANEIRY

239

cultu-

CONLro

o oes benigno

Dichas preo-
nte v osutieto
cusidn. El
lectaal, aun-

objetiva

de observacion v el problema consiste on descubrir la relacidn
de esta unidad con otras o las interrelaciones de los componen-
tes de dicha unidad” (176) .

Pl nicleo de atencién tedrico gue permite fntograr estos
diversos enfoucs, para el autor, o5 la orcidn., Lot constituye
un concepto amslico, tan amplio cue una de las mayores dificul-
tades en la intersretacidn de la teorfa de Aptor consiste en de-
limitar sistendsicamente sus l1imites v referentos analicices v
cnplricos.

Pl mismo autor reconoce noe habter oonsecuido coralmente este
objetivo: "...En mioandlisis, no he sido cavaz de olaborar satis-

Tactoriamente dicria sintesis, “a oconstituido

dUTue

csfuerzos., No e sido capaz de organizar un modelo t

mal, aunque me he aproximado a ello..." (177).

ha opcidén es eleccibn, una forra doo accidn cons
tres dimensiones analiticas: la normativa, la esoruc
del comportamiento, que estudiaremos en detalle post

Asimismo, dicha accidn se ejercita, desde un punto d

bal, a partir de tres unidades concretas de orden de
ceneralidad: la sociedad, las €lites v el gobierno,

bDesde la perspectiva téorico-prictica, la teors

€s un intento de dar respyesta a los nrenlemas huaman

mentales del sentido de la historia v la libertad. »

problermas cencrales como la guerra » la revolucicn,

la estabilidad, o1 desarrollo v ol oriden, ol autor i

wno de mis

aranente for-

tituida por

tural la

A%4
1
criormente.

¢ Vvista glo-

ccendente de

ade Apter
os funda-

partir de
vl cambio vy

ntenta delimi
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tar procesos v ocontradicciones eontre los mismos,

Bl orimer proceso considerado on ol desarrollo, o expansién

k4 T

de o oucidn o wivel social, concebiado cormo un o cen T, La ro-

Yo

Lacidn analftica vntre Jogs concertor desarrolio ¢ oexnansidn de la

opci1dn resulta problendtica v oo Lien erfilada on la teoria.

Fl estile del autor es cnormerente sugerente o creador, pero
su vauta de reflexidén consiste on no corrar anali‘acamente los
concentes generales de una manera sistenitica v osituable, de
tal modo gue hay que ir espigande a 1o lTargo de woda su obra vy
de una manera disiersa los stanificados. Dsto nos o roduce enor-
mes dificultades on nuestro intento de o sistemat izar sus concentos
cenerales, srincivalmente por lo gue resnecta a4 los conceptos de
nivel mds elevado de ceneralidad.,

-

En efecto, 1a lectura detenida o ose oobra nos lova g dedu-
cir diversos sianificados -no claramentoe explic:t odos yoade en
ccasiones pucden resultar contradictorios- para ol osar de concep-

Os o omeneronade s,

Plodesarrello sianifica expansidn de la oncidn =segin cre-

emos deducir- a tres niveles diforontog:

'y

Inprimer lucar, al nivel de la sociedad global, el desarro-
1lo srgnifica expansidn de la oneisn on tanto gue como resultadc
en acutl las socicdades son mis ducnas de su ambicnte, adaptin-
dolo a las necesidades humanas ror modio de la indastrializacidn,

La diversificacion de la actividad ¢ «] control de ta naturaleza.

&n secundo lucar, el desarrollo imnlica ura truansformacién
de las relaciones intergrupales en ¢! interior de la sociedad,
que como resultado del cambio de las relaciones entre ol hombre v
la naturaleza, *ransforma su sistema de estratificaci1on, climinan
do lTa anmpovilidad de la sociedad tradicionaal Yy haciendo entrar
en el mundo cambiante de la industrializacién a un ntmero cada
vez mayor de araros anteriormente sored dos oa una relacion osta-
tica v autircurca con su medio. Las posibilidades e cransforma-

1 -

CAOn et e e contrati icacidn, oo ouna direcei " ou o otra, au-
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mentan.,

En tercer lucar, el desarrcile proporcicna a tox individuos
mis posibilidades de epetén per I¢ e se reficre aosu trabajo
yoecondiciones deowida, al aurmentar Ta drferenciacidn oy la movi-

lidad general del sistema social
!

Resulta manifiesto gue ostos tres niveles no cambian armd-
nicamente en la misma direccidn v ritwo, v pucden resultar con-
tradictorios, por 1o que el concepto de expansi®n de la opcidn
no resulta totalmente aplicable si1empre v oa todos eollos. Por lo
aeneral, en Antor existe una tendencia innlicita 4 reducir el
significado del concento solamente al primer sentido, consideran-
do esta variable como un contirnuo, desde las socicaades tradicio-
nales hasta las pestindustriaies, Las contradicoiones surcen en
los dos niveles restantes,

Pero el constituir la opueidn ¢oroe nicleo de T teorfa trae

- -

consicuc una corplicacién mas, o1 de 1o oncifn nelTtica. Siola

p—s

opcifsn social pucde considerarse o s ¢l dosarrelle censiderado

-
3
.

a rnivel global v ovoro un procesc cont fauo cue plantea problemas a
los riveles particilares,la opci®n como “arcaoria general también
se especifica al nivel del poder, pues las prioridiies v rela-
ciones de noder npolitico se definen svr las sigu: ntos caracte-
risticas:

1o} Son resuitado de opciones mi: o menos lirres realizadas
en ol marco del conjunto de corndicicnes determiradas DOr el es-
tade de la opcidn social.

Je) Constituyen sistemas de oncifn, con sus dimonsiones nor-
mativas, estructurales y conductales cosrocificas,

}0) Estos sisteras de opcidn tienen como funcidn rrimordial
realizar opciones concretas -politicas ("policys")- qque organi-
zan, coordinan v reculan la opcidn social, afectando al desarro-
1o v al orden, as? como la dircc—ion voritmo Jde vudl.

12) Las relociones camblantes o decisiones ae se producen

N

al nivel de Tny clernentos aque cortmonen logs sistermas noliticos

STNOrmaas, et react g Yyocone..ctasn : I TUICas cono dormonsi1ones analf



“icas; sociedad, Slites v aobicrne cormoe untdade s concretas- cons-

tituyen contradicoiones y opcicioos ecncocTiiomrente noliticas gue
Fovgns v v irrery b Oy 1 Vol spcrme s npyeapy b 1., D T R IR SIPR SN o«

afectan en priver {Crmino a les corpenentes de dichos sistemas,

rvro-lictende on Al ire exbtrene o) o cart o e les oo,

Como ol mirre autor sostiene, Jeo toedas estas cuestiones
centradas alrededer de deos teman altamente genersalizados y rela-
cionidos, Uno o5 la consccucencia del desarrollo, Ta expansidn de
la oncidén. Ouvre es e controlar el desarrolle, configurarlo vy
hacerlo servir rrocdésictes hunancs Sioel desarrolle ha sido mi
preocupacidn constante, su control por 10s seres Lumanos s opara
ml ol problema polivico central. Opoidn, desarrceolle, orden, son
el resultado de milvirles presioncs, domandas v rrecsuraciones,
La oncidn politica os guizis diferente o las demids en cuanto sig-
nifica que aleunos hombres, que detentan el poder, cueden determi

nar las condiciones dentro de las cuales los demds eliogen, vy pue-

den ademds restrinalr vy definir sus altornativas” (1785,

Por consicui-onte, "Bl sistemi politico constitaye sus pro-
pias relaciones entre las normas 0 Tas estructuras polivticas. ..
esoun osubsistem especial, ono ool centido de gque posee la ocapaci-
dad especial de canbiar el sistera cocial del e Torma parte.
£l modo como una sociedad respornds o los oroblorias el desarro-
1lo v el orden o5 en parte resultado de cdmo detersing ol siste-

ma politico la resuuesta' (179),

Fn la perspectiva de todo lo anteriormente dicio, Apter iden
tifica su problena teorético central, la relac:d:n »n're desarro-
llo y orden -la relacidn entre exparsién de la onc:dn social v
sistema politico adegado- como el problema més o oo tante de la
vida politica actual, que nos lleva a considerar o o5 s:istemas
politicos en términos de equilibric entre desarrcilo vy orden. L1
objetive de la prictica politica consiste en arronicarlos v maxi-
mizarlos Jde manera gue el ritmo de derarrollo v ol crado de orden
—es decir, ¢l desarrcllo ordenade- @ocdan servir oo guias para

1

La evaluacidn del funcionamicnto o acraaciln de 1o s nistemas po-

1TLicos reales.,



303

Por elle, desde una perspectiva analitica caton dos ecstrage-

gias conerales de andlisis, cue en Ta prictica tedr.ea san de

ser o conrbinadas:

La prirmera ce oceontra en ol ontudio de la polTtica del desa-

rrolio ("The alitics of develenmens )

, os decir, de las conse-
cucncias polfticas de laacumat e oo de sresiones, conflictos,
demandas, ete,, resultantes deld desarrollo, asi como de la emer-
qencia de contradslites y nuevos tipos de orunos de o interds, de
sas coaliciones v oconflictos resultantes, ete. #1 ostudio de la
tica del desarrollo, en sintesis, se centra en ol ardlisis
de les efectes conbinados de Lodos 508 factores sobroe los sis-

temas peliticos,

La secqgunda puede definirse como la rolitica para el desarro-

llo ("politics for devoelopment), o ¢! desarrolls Lolitico en

;
sentido estricto, consistento on ol anilisis de 1o corndiciones
necesartas varca el canbio del sistera Lolitico, a5t ocomo de las
conzmecuencias del misro gobre ol desarrollo, su diroceion Y orit-
me, resulitantes del ocamblo de o nrioridades, relaciones v oestrate-

ailas consiguiente [(187) .

La combinacidn de ambac estratceoias nos delinita el problema
y ol objetivo ventral  Je la teoria rolitica: la definicidn del
sistema politico St imo v del cognilibrio de informacion y coer-
cion adecuados para los diversos niveles de desarro! Lo social .

[
1.

Ps decir, la evaluacidn de las cavacidades de 1os diversos S18-

temas politicos para la consccucién del desarrollo ordenado en

cada uno de los estadios del desarre!llo.

A su ver, este problema tedrico-:rictico general v ocentral
de la ciencia nolicica se concreta on un campo de problermas esg-
pecificos y contextuales, como el de las relaciones entroe palses
ricos y nebres, ¢l imperialismo moderno v la dependencia neoco-
lonial, la crisis o las sociedades industriales, o ¢l socialismo
COmo estrateatia v canblo, no sdlo de 1as relacioncs socialesg v
el moedelo de desarrollo, sino tambicn de las relac:iones entre los

el o (1R,
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Bl origen de la construcciBn teordtica de Arter frente a la
cricis de ident il de la ciencia rolltica v oo Ta ausencia de un
paraliama pronsio de esta ciencia e propercione un marco de and-

lisie sufilcient mente generalizcand o, oo oncuentra on ars. Bn
efccty, Apter sossiene gue "ol marmicomo fue la prisera teoria ge-
nuina cue atragn miointerds afectands con mayor profundidad mi
pensamiento, Mo o atraco por divercos motivos: porgue proporcio-
naba profundidal Listorica, ast como una pauta clara de causali-
dad, un concento progresivo Jdel o casiiio v oina o conclasidon moral.,
Todos estos elenentos oriticos, conjucados en una teoria poocerosa

v generalizada, constitulan un modelo de evaluac:Sn Trente al

1 LA B AY
vindg .

cue contrastar todos los demas!

noeste sentido, la teoria marxiana constituye para el autor
un moedelo de conatruceidn teordtica por diversos et ivos:

noprimer Duoar, en o Santo cue MarX suno sitaar on ol ocentro
de su teoria el desarrollo. Al wdentificar "un rroceso continuo,
un agente de fransformacién -ne pistico, sine comnle o= de carac-
teriasticas defintdas susce prtivles Jde estudic empirico™ (133),
Marx pudo lecalivzar la direccidn del cartic, identi1ficando una
variable independionte vy establecionds relacicones 1Gagicas entre
las diversas variables t@ordt icas »or medio del ra*cerialismo his-
torico, la teorfa cue vincula la accrdn con ol porcarionto en un

marco social concre* o, elaborando una Tilosofin ¢ nraxis,

Por anadidura, "empled modos de pensamiento ab.stractos en
sustitucidén de los meramente descris' ivos. Sus abstracciones re-
sultaban cercanas 1 los datos, rolac:onaban variailos cuantita-
tivas y cualitativas v establecTan - Atesis™ (1ag).

Por Tltiro, "percibid las dimensiones morales e la politi-

ca. Marx cstablecid una relacién entre la moral ¢ la politica que

).

[Wa]

es la que le otoraa su mayor relevancia teorética" (138

Anter sostione aue s vrecisoe realizar una sintesils entre
dos romentos ¢y oasrectos de la teorfa narxianas

El rrimeros oo el Marx iuvenil, ol “Marx norra*tive, el nechege
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lianc que insert® la teorfa de la alienaci@n on un contexto ma-
terital. Bn esta Croca su preocunacidn se ocentraba on ool extrana-

micnto del hombre con respects al sentido de su accidn,

il scaundo Marx es el creador de la Jdoctrina de la verdad
revolucionaria, ol que establecid una teorfa de la evolucidn ma-

5

terial de acuerdo con las leves de 2o hastoria.,

Bl tercer Marx es la sintesis de anbos, ¢l recrceado vor el
trabajo de los tedricos actuales o través del estadio de la rela-
CiCn entre los problemas normativos v estructurales con el fin de
descubrir el sentido del desarrolle Listé&rico.

Esta tarea, scstiene el autor, ha de realizarse mediante el
andlisis dialdéetico de las normas v funcional de las estructuras.
Teniendo en cuenta, sin embargo, guce Marx carecia e una teoria
polftica, pues "la dialéctica no constituye una teoria politica,
sino Gnicamente 1o definicion de un conflicto en ol ambito de
la estructura socioecondémica... En cste sentido, 1a vid

B
. ._{:\ "-t’s‘». n‘-“_ad.(,x‘ LY TN .I(‘ ‘u'
Cs selamente o especie de ressucesta,y substancia foorct |

politica
da e (VY o gL,
ca. De

1 -

A teoria de Marx, 1o ocontraliocian coermine

ahl gue, ueluse en
justo en el canto en gue la polTtica emnirica conionza. 21 mar-
xisrce, come teorfa polltica,es estdticanente rerfoota, pero con-

coptualmente vacTa" (186).

Apter afirmnh gque "una teorfa politica exiae Laistante mas
que ta simple constatacidn de mecanismos. Es necesario ol esta-
blecimiento de relaciones entre diversos niveles do analisis, en
el contexto de un proceso dinfmico. In orimer lucar, s Preclso
an amplio mapa cue defina una estructura 16gica. Tor otra parte,
existe el contenido aralitico de la relacibn Gque Lo estructura
16gica refleja. En tercer lugar, 50 hace precisa .u descripeidn
pormenorizada de la substancia o experienciaa la aque las rela-
crones se reficren. Por Glegmo, es necesario csreciiicar los acon
tecimiontos reales on forma de auta con sentide o -ruor decirlo
de otro modo- comuuna teorfa conores (" 1187).

1

Paoel estadio actual @0 la teor T s Ttica, ctarma ol autor,
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N

las catecgorfas analiticas resultan Jdemasiado cereralos cuando son
teordticas, vy dermasiado descriotivas cuando ne 1o oson. Se hacen
vrecisas categorias analiticas intermedias; "Un teoria neomar-
Xista, para funcionar, exlae una corraracidn sistenitica y omede-
radarmento detaliada de midltinles sociciades v goebic rnes concre-
tos. Un centro de interts tedrice rucde restdir on ofme respon-
den los aobiernes o los problemas del desarroll o gudé sucede
cuando acucllos alcanzan un 'techo' mis aila del cual poscen una
capacidad limitada de actuacidn. Fsto, traducido on Lérminos ana-
Iiticos, significa formular hipftesis acerca Jde clno los diver-
s0s tipos de sistemas politicos o ercerfin ol poder, segdn su for-

ma especial de creatividad v el techio politico de cada uno.

Dichas hipdtesis constituirian ¢l punto de partida Qtil de
una teoria neomarxista, cuando ol rroblena general consiste en

relacionar la polftica ¢on el desarrollo v observar s8mo cada

)

dnnafecta al otro. Bsto al menos nos alejarfa de Do ocauta unili-
"

neal de relaciones sresupuest a Dor o Marx (13,

1

Resumiendo, por tanto, todo 1o waterior, Arter  atribuve
fundamental importancia, para su claboracidn teordt yca, a dos
chietivos undamentales:

1¢) La locaiizacidn de un foco problemtico que sirva de
paradiagma.

20) La elab-racidn de una feorly general, de caridc'or eg-
tructural, gque permita el transito metcdoldgicamente correcto
entre los constructos teorlticos, las categorlas intermedias Yy
la observacidn empirica, posibilitando tanto la inferencia
inductiva como la construccidn de hipdtesis, la Joiuccidn y la
convalidacidn emnirica de las mismas,

o

Su trabajo en pos de la consecucidn del primer objetivo con-
siste en mantencr un interés constante sor "clertos problemas hu-
manos fundanentales pue se centran on ol problema de la opclidn vy

1

¢l desarrolilo, v cristalizan ern 1as furciones vy oaianificados cam-

biantes de las anstituciones socialon. La rrimera * irea reside en
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localizar rrebleras o contradicceione: Jde la opcidn re saltantesdel
desarrolle. La seounda consiste on tratar las relaciones entre
cstes problemas v ocontradiceiones como un procese continuo. La
tercera,en trasladar este proceso ol contexto concreto deo la po-
1T ica vy, en rarticular, refiridndelo a las variables capacida-
des de los sistemas politices. La cuarta reside en la utiliza-
cifn del métode cormparativo con ¢l fin de descubrir una pauta o
'sindrome"suscertible de proporcionar generalizacicnes con res-
pecto al proceso (de desarrollo)  asi como con referencia a las

capacidades de 1os sistemas polfticos en el sistema social™ (189).

El seaundo obietivo, la construcceidn tedrica, viene resumido

por ¢l mismo autor con las sigulentes palabras:
“"Ura teoria altamente ageneralizixda, en particular una de ca-
ricter estructural, deberia detoerminar limites prowdecilles alre-

dedor de aleln tino Jde accidn soial” (190),

La accidn social cuyos limites o determinaciones Apter se
propone bLuscar os la opcibn, realizando esta delimitacidn a tres
niveles:

a) Drnoun nivel 16gico, se determinan uan conjunto formal de
retacrones  entre las dos dimensiones analfticas de 1o«

Loidn,

normas oy oestructuras. Ambas dimensiones, la o rnormativa yvola oes-

tructural, constituyen limites de la opncidn. Las relaciones entre
las normas, mnara e! autor, son dialdcticas; las relaciones entre
las estructuras, funcionales.

b) A un nivel socio-16gico o substantivo, cu2 sirve de en-

lace entre el formal y el descriptivo, las relacionos se estable-
cen entre la "ecuidad en la asignacifn de reles” ("cquity of allo
cation"), concepto normativo, v la "asignacidn" o "atribucidn®
("allocatien"), concepto estructural, al nivel social. Y entre
las normas peliticas y la asignacidén politica, ol nivel del sis-
tema politico, -

Las discrepancias entre las concenciones con ressecto a la
equidad de la asianacidn de rales o 1asvionarucenci o ontre ostas

y la asicnacion existente,  rean "incormacidn peiicrcs”, Las dis-
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crenancias ¢ inconcruencias entre las normas pollticas v la asig-

nacion sroducen corrcidn o crisis de leoitaimidads Hatn Gltima g

ue
de ser tambidén recsultado de To discorenancia entre los valores ge-
neralizados a navel social v las normas noliticas. Bl camblo de
la relacidon entre informacidon v cocrordn produce un canbio del
sistema politico.

) Bl tereer nivel es el ch~scrji§“hn). En ¢1 las categorias
son cuantitativas v oconstituyen ana trasiacidon deseriptiva de las
catecorias formales v osubstantivas Jdoe Jos otros dos niveles. Los
concentos, on este nivel, son la estratificacion, ta ideologlia,

Ta narticivacidn, ete.

Ademis de las dimensiones analTticas normativa vy estructu-
ral Jde la oncidn, Apter distincue tambidn Ta conductal, que por
ol momento no et bien encactada nioclaboradda o on o osu teoria.s bn
esta dimensidn utilivza dos variabicn nrocsesales, T "radicaliza-
c18n™ v oel"aburcuesamiento”, aque resultan consecucncias conducta-
les del desarrollo o de las controad: ~ciones del mismo, constitu-
vendoe por otra oarte condiciones Jde la viabilidad G Tos diversos

-t FEETES B
trnos Jdeosistoemas v ode sus tendencioas o alocambiio,

En sintesis, Apter sosticne que "BED nrobl.oma Jde la expan-
s16n v control Jde 1o oncidn es i onreocupacidin central. Ctilizan-
do un sistema aralitico de alto nivel de abstraccidn cuyas varia-

v [

bics deuendientes son el doqarroll o] ordow, fi N
Lbn.&vkr R RN ,»-jt\ ( Ltnl.w}‘.\\

serie de vroposiciond®XTn van do mede 11‘1?nc16h

\d(.40 una
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triales. La nresente teorfa se basa on dos dimensiones analiti-
cas, las relaciones entre las normas v las estructuras. La preocu
pacidn nolitica fundamental se contra on cdmo restitan afectadas
tas normas v oestructuras por la necesidad de expardiir o la opeidn
sor redio del desarrollo y de contenerla dentro do i sistema de
orden”™ (192).

Las siculentes pagdinas las dednrcarermos al estuiio detallado

1

der ta teorfa o odde los diversos elornentos oae comroraen el modelo,
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3.2.- LA THORIA Y LOS ELEMUNTOS DEL MODLLO
Secin hemos venido comentando a lo largo de este trabaio, Ap

ter sostiene e Ta unidad de Tas ocicncias sociales suede re-

constitulirse cono una teoria cencrar de 1a opelidn. Bsta seria

un tino de accifn con elementos cont inues p discretos; definida

por determinaciones, condicionantes, cirounstanciag, resultados

voconsecuenciag; compuesta por eventos, accicones v decisiones,

sujetos v objetos, medios vy fines, oo,

Tados estes elerentos sodrian constituir una tecoria general
de la cpcidn, 1 autor afirma que una ‘eoria de la opeidn tendria
aque abarcar, nor 1o menos, tres dinensiones arnal it icas, cada una
de ellas susceptible de un tratamiento tedrico direrenciado
&

La dimensiin normativa, que se reficore al sentido de la op-

cidn, los principios v prioridades ue orientan 1a accidn. La teo
ria normativa se ocupa de los valores oredomninantos on ouan siste-
na.

La dimensidn estructural, gue oo reficre a las relaciones
sociales gue delimitan 1a oncidn, Lo teoria estructural se ocupa

de pauntas de relacicones, actividader funcionales o disfunciona-
les v conjuntos de roles,

La dimension conductal representa las opciondes concretamen-
te rdentificadas v selieccionadas. La teorfia conductal sce ocupa
de o laometivacidin y la percepcidn, el aprendizaje ; la adapta-
cifn, la socializacidn y desocializacién de los actoeres, indivi-

duales o arupales.

A titulo de inciso, queremos hacer constar c¢uc ¢n la obra
de Apter se observa en muchas ocasiones una tendensia excesiva-
mente "conductista', quizé resultante de una pro;censidn al empi-
risno y al "behavieralismo” tedricos, gque sitian en el primer pla

-

no de la contrastacidn de las hindtests solamente ol individuo Yy

Su comportamiento como sujeto de inducoldn oy verificacySn. La

consecuencia tefriea deoest o entorn conn o ste v terder de vis-
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ta en diversas ocrsiones ol comnortamicento colect ivo, cono ten-

dremes ccasion de comprobar.

Cada una de las dimensiones o Ta oncidn, como declamos, es

-

susceptible de o un tratamdento Lefrd s diferenciade, consistente

en métodos de oboervacidn v generalizacidn diversos,

Apter elabora ¢l siguiente diaarama para Dacer explicitas

cstas diferencian netodoldaicas (1 0.
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Por otra parte, sostiene el autor, las diferentes tcorias concre-

tas pueden scouir diversas estrateacias vor lo gue respecta a la

posicidn de cada una de las dimensiones con respecto a las demas,

coro ovariables o intervinientes o denendicentes,

seafin los intereses tebricos del investigador. Asira Cste

AT

pucede realizar estudios parciales combirando séle las dimensiones

de la opcicdn dos o dos,

Lo que hay gne tener en cuenta, sin embargo, o5 cue mientras
que las dimensieones normativa y estruoctural establocon los 1imi-

tes sistémices intornos de a opeidn, la dimens: T conductal se



reficre a las ¢cpcoiones seleccionadas por los acteres, de acepta-
cién o rechazo de los limites normatives v estructurales, ast

como a shas o perceyciones de los ralores v ostrusturas oxistentes,

En este sentide, la localizacion Jde dos de las variables per
mite identificar la tercera. Us decir, 1a determinacidn de las
variables normativas vy estroturales Jde ouna situaci®n permite iden
tificar las alternativas de opeidn posibles vy, »n consecuencia,
Ta motivacidén y conducta probable Jde la oncidn. Asimismo, la iden
tificacion, por o emplo, de la conducta y las nornas, permitirfa

deiimitar las estructuras, etc.

De todos modos, nos parece conveniente apuntar agui un in-
trircado problema tedrico gue Anter soslayva: Se define a las es-
tructuras como 1os roles o conjuntos de roles cue constituyen di-

-
3
s

rensiones analfticas de la opceidn 4 deteorminan losg mites de

la misma. Por otra parte, juntoe a las variables anoa. T4, Jde La
opcidn -normativas, estructurales v conductales- oo determinan
unidades concretas o unidades de pertenencia, gue para el autor

estan constituldas por la scciedad, las élites v ol qobicerno.

Nosotres gueremos intentar agul situar un preblema tedricce
de 1a mdima enveragadura y ocue constituye el contrs doe la discu-
s15n epistemoldaica de las ciencias sociales concenr orineas. Que-
remos también relacionar este problem: ageneral corn sa concrecion
en la teorla que estamos estudiando. Pero somos conacicentes de
cue las extensas v profundajimplicaciones de este :roblema no
son en estos menentos susceptibles de o un tratamiento deotallado
por nuestra narte,

1 onroblema, en sintesis, es el ¢ enpirisme benravioralis-

ta frente al estructuralismo. Nuestre ‘ratamiento de ¢ te proble-
ma tedrico es en alto grado intuitivo, y apunta sclamente a iden-
tificar una contraldicciédn.en la construcciédn teorl+ica de Apter,

relacionindola con ¢l problema tedrico general antes nencionado.

Enola teoria del autor hay una gran lagquna, :por &1 mismo re-

conoctda: no decarrolia una teorTa tortal de la opceion, que 1nclu-
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g}

va o dimensién conductal. Esta es identificada maraginalmente,
centrindose la construccién teor’cica on ol anilisis normativo-
estructural. ¥ o teoria, secfin o) misno autor, ot a oricentada,
cone obget:ivo g larco »lazo, a4 enlarsar concentos deoalto nivel de
qenerallizacion vy abstraccidn con varcables empiricas, suscepti-
bles de cuantificacidn v gue sirvan de instrumentos de contrasta-
ciétdn de las Nindtesis, Un eoste sentide, la dimeneion conductal
€s, ©or una parte, una dimension analitica mds; wor ctra, ¢l ins-

-

trumente de verificaci®n empirica de las hiodtesis tedricas cons-

[

truidas soblre las ciras dos dimensiones. Las normas v oestructuras
constituyen los limites analicicos Jde la opcidn; 1a conducta es
la verdadera accidn de ontar. Poro, Jes 1a oncidn accidn solamen-
te propia de los individuos?. Anter afirma cue no, gue la dimen-

$16n conductal se refiere al corcortamicento de individuos Yy ogru-
pos. Pero existe una tendencia acentuada on su obra a rediacir el
comportamiento v las catesqrfns deoenta dimension aralitico-enpl-
rica a la accidn individual ¢ a los acregados estadisticos resul-
tantes de la misra. La consecuencia de este enfogue o que se
pierde de vista el comportanicente colectivo, mis ¢ rmonos ostruc-
turade, v el andlisis de las leves de oste comrortamiento, que

no encuentran un encuadre tedrico adecsuado.

Por otra parte, si el comport wmiento colective debe ser in-
claido en 1a teori como una dimension cspecifica, entonces las
estructuras, seefn su grado de oraganizacidn =mis o menos estruc-
turadas, valga la redundancia-, ro sélo son limites de la oncidn,
sinc tambidn unidades concretas de crcidn,asuvez con 1Tmites ror

matives v oestructurales —internos o exiernos-.

23]

fode este probioema afecta a la eleccidn tedrica de las uni-
dades de observacién, Apter, coro Jiimos anteriormente, identi-
fica tres: sociedad, élites y golicrno, en orden de mayor a

menor aceneralidad. Pero, fentre la cociedad y las €lites no hay
niveles antercodios de observacion? Sno oxisten unidades interme-
dras de opciony Sou® oson las clasen sociales, CoOnstrucelones ana-

Tt e del obcervador o unidadoes oo ComenoS ontractaradas de
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oncidn? ¢caud son los fendmenos do comportamionto colectivo, como

Una huelad gonerdal, una manifoestocadn Jde o masas o oun o notin?

ésimnles acrecados de comportamienton individuales o unidades de

opcidn mis o mencs intencional pero con leves de cormmortamiento

-

cspecificas? dlas Olites ontan e acuerdo con las detoerminacio-

nes normativas voestructurales inseiectas por el sistema de es-
tratificacidn social v el gobLicrne, o tarhidén on furnc:ion de los
Iimites y proceses internos de la unidad wds anplia de opeidn
por la que deciden?

El mismo Apter reconoce los lirites de su tecria, aunque,

a4 nuestro jquicic, no de una {orma sulicientemente exulicita por

lo que se refiere a las consecucncias de dichas linitaciones.

AsT, sostiene cue "mi oproxima jreccunacidn serd ol estudio de la

dimensidn conductalde la opcidn. fHso ¢xigird repensar totalmente

mi enfogue,.. Las <areas futuras son dos. La prizera consistird
en aplicar estas nuevas teorfas a ostudios monogrificos on un mun
do de acontecimicentos. La scanda, ‘ratar mas vlenamente las di-
mensiones conductales de la polfticar en Ydrminos Jde las limita-

ciones estructurales adhora desarro! Tadas" (195),

Ello le 1lleva a excluir del ambito de la teorfa, ern su épo-
ca mis reciente, otros elementos taualmente imjortantos:

"Debo hacer notar gue se omite o discusidn de los partidos
voliticos. Kllo ¢s debido a que en tanto gue mecan:sros politi-

cos representan unidades para el anidlisis, m8s o unidades de

anialisis E"units for analysis rather than of dnalyuls"j . En
cualguier investigacidn concreta que aplique las tcorias discuti-
das en este libre, los partidos politicos,moviriciiies, coalicio-
nes v facciones, representan estratcgias concretas ror medio de
las cue la socicdad, las €lites y el gobierno se relacionan entre
s en la accidn politica. Los hemos tratado en otros textos y no
queremos entrar nuevanente en el asunto aqui. Emeraen como unida-
des wvrimarias para el andlisis en 1o investigacion emoirica” (196)
A nuestro gulcio, no estd ahi ! sroblema, sine on gue hace

Talta una teorto de da cond ota pol T, gue Scotor todavia no ha
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claborade. La consecucencia de cllo eog gque al existir un hueco en
el lugar correspondiente a los elementos dinamicos de la vida po-
litica, la teorfa peca en ocasiones Jo oXcesivamente mecanicista
y sociologizante. PPaltan los oleomentos criticos mediadores entre
las tendencias nrofundas del cambio seocial v las fuerzas y orien-
taciones aque impulsan y diricen ol cambio polit ico. La ausencia
de una teoria del comportamiento colectivo y de la violencia como
variable de conexidn entre la oncién social y la nolitica -ausen-
cia a la que ya hemos hecho nencinn- creenos gue cuardan estrecha
relacidn con este vacio tedrico.

Una vez planteado este problema, pasemos al estudio de la
teorfa. Como ¢l mismo autor dicce "nuestros componentes teoréti-
ces parten de la accidn. La accidn gue nos intere:sa es la opcién.
El primer limite que la rodea son las normas, que representan el
sentido de la opcién. El seqgunde es la estructura, que constituye
las relaciones de la oncidn. El tercero es el compoertamiento,
Este es la metivacidn de la opcidn. Los dos primerovs limites con-
figuran los clementos del tercero o, ¢n otros LOrminos, ¢l terce-

ro define los limites de los dos nrinmeros" (197).

Una vez definidas estas dimensicnes analiticas de la opcibn,
Apter la divide en dos niveles, la oncién social v la politica,
con ¢l fin de determinar dos series de elementos interrelaciona-
dos cue constituyen sistemas de opcidn: el sistema social y el
nolitico. El objetivo tebrico inmediato c¢s determinar las rela-
ciores entre ambos sistemas vor medio de lo que denomina varia-
bles de conexidén ("linkage variables"), la informacidn y la coer-
cibén. El objetivo tedrico mediato, como va habfamos indicado an-
teriormente, es descubrir el sistema polltico adecuado para cada
nivel de desarrcllo social. La "idoneidad" del sistema politico
se evalfia por su capacidad para rmaxirmizar el desarrollo -expan-
§i6n de la opcidn soucial=y el orden. En este sentido, el orden
vy el desarrollo constituyen las variables dependicntes de la teo-
ria, pues "representan los dos problemas de la orcidn que poscen

Mmayor sihaniticasion para el comporcamiento polltics on las socio-
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dades reales. La maximizacidn del desarrollo v ¢l orden constitu-
yen 1as tareas del o cobilerno o deoun oagruno que cree 1os instrumen-
tos de gobierno adecuados para eollo, cambiando o1 sistema poli-

tico"™ (198)Y.,

Tenenos, vor tanto, definidas de un modo general las dimen-
siones analiticas de la opcidn -normas, cestructuras y comporta-
miento-, los dos niveles de la misma -sistema soctatl v politico-

. . o . \
y los problemas tedrico-practicos a solucionar -desarrolilo y or-

den-.

Lo gue Apter nreotende, con ¢l fin de construir ol modelo
de analisis tedrico, es pasar do costas catecorias gencrales a
concentos intermdios cue sirvan de enlace entre 1a teoria ge-

neral de la owncidn vy sus variables emniricas.

La dimensidn normativa, para el autor, esti constituida

por las creencias predominantes en una sociedad con respecto a

los princivnios de couldad. Se reflieren a "ias nrescrinciones

ampliamente aceptadas de lo justo v lo injusto gue definen los
objetos v significado de las relaciones de rol" (199), e¢s decir,
las prioridades de 1a accidn social vy las relacicnes sociales
justas. Estas normas se encuentran articuladas eon sistemas de va-

lores ¢ ideoleoglas, vy constituvyen ¢l sentido de la opcidn,

Dado que la teoria de Apter cs primariamente estructural,
puesto aque la opcidbn resulta limitada fundamentalmente nor la es-
tructura social, las normas se refieren primordialmente a ele-
mentos distributivos. Por ello, define la opcibn a nivel global
fundamentalmente como una variable distributiva. Para ¢1 "la
estructura revresenta la totalidad de distribuciones que tienen
lugar en una socicedad. Tales distribuciones pueden ser identifi-
cadas de¢ diversos modos. Por ejemnlc, desde el punto de vista del
mercado econ&mico o del mercado politico. La tecrfa econbmica
liberal se refiere al primero, y la tecorfa politica pluralista al
scgundo. MNn nuestra oninidn, arbas resaltan excesivanente limita-
das, pues nenltan rreferencias por o7 rados narticonlares de dis-

tribuci”n, La una, por el n rcade litre, la otra poy oun sistema
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de sufragio v ¢gohlierno representativo. Ninguna resulta suficien-
temente ceneral para abarcar ¢l problemay e 1a distribucidn en su

totalidad.

Suestra solucidn consiste en considerar la distribucidn
como un unroblema de asignacidn B"allocation{ﬂ de roles, y a
Ostos como exiqgencias sobre los recuraos. El ordenamiento jerar-
aquizado de los roles sogln los recursos oue controlan -io gue
Ilamamos estratificacidn- responds o Lo cuestion de cOmno s¢ pro-
aduce 1a asionacidn. A osu vez, l1a o asicnacion pucde ser dividida en
diversas variables, tales como la distribucidn discreta de roles,
los criterios de erarguizacidn v acceso, v la relacidn entre los
conjuntos de ro.ces sociales o clases v 1os <ue se reficeren al po-
der volftico, o &lites estratfeicas. Hstas variables componen
nuestro seqgundo imite de la oncidn. Bl modelo Hacico se deriva
de ambos 1imites, ol normativo v ol estructural, a0 las rela-
crones entre los mismos™ (209) .

Nos encontramos, por tanto, desouls de esta breve sintesis,

N

con tos siadientoes eleomentos tedricos

1 desarrollo s la exparnsidon de las ovortunidades de op-

-

cién, es decir, do los nodos alternativos de acceidn abiertos en
una socredad. Cuanto mids desarrollada se encuentre ésta, mejor

controla la naturaleza, mas bicnes vy servicios produce, mas di-
ferenciada resulta la actividad, y yor lo tante, @is roles dis-

ronibles posce.

La estructura de esta sociedad, ¢n consecuencia, sco define
ror la diferenciacidn de actividades, por el modo de asignacidn
de las mismas y vor la distribucidén de los productos de la acti-

vidad aglcbal entre las actividades concretas.

La dimensidn normativa de la opcibn se refierc a las creen-

cias con respecto a gué opciones deberfan existir, asi como a

de qu® modo deborian ser asignadas. Esta dimensién norrativa

recibe, on el mololo de Apter, ¢l nombre de "equidadl de la asig-

pacion" ("eaguity of ailocation"),

baodimension estructur (1 de o ooneidn se reficre al nivel



317

de desarrollo v al modo como se produce realmente 1a asiagnacidn

1

de roles vy ode Tos productos de 1o actividad social. Esta segunda

dimensidn se denomina "asignacian" ("allocation®).

Las condiciones sociales de 1o oncidn, por tanto, resultan
determinadas por ¢! nivel de desarrollo, por el modo en gue se
pilensa cue deberia realizarse la asicnacidn y por ¢l modo en gue
Csta se realiza de hecho. Siolas creencias y la estructura se
ajustan sin gue Laya excesivas discrepancias e incongrucncias en-
tre las mismas, ¢l resultado cos el orden social, que es el pro-
ducte de la coincidencia entre las nociones de leqgitimidad y la
asianacidn de actividades y productes, es decir, la participacién

Esta coincidenciae produce un orden social leaitimo.

El problema politico fundarmental de todas las sociedades
resulta de que, por lo aeneral, las concewciones de cquidad del
orden social y ¢l orden existente no coinciden. Existe desajus-
te entre la dimensidn normativa v la estructural de la opeién
social. Este desauste crea informacidn politica, nuesto que "el
sistera polftico es un subsistema ospoecial, en el sentido de que
posce la capacidad de cambiar o] sistema social dei cue forma
parte” J201), v este cambio vucde orientarse a impulsar el de-
sarrollo o a crear servicios pGblicos, -ampliando v arbos modos
las pesibilidades de opcién-, o a cambiar la estructura social
para ajustarla a las nociones de ecuidad. La otra roes;uesta po-
sible es la coercidn, para eliminar la {uente de informacidn po-
litica que provoca el desajuste,resultante de las concepciones de
equidad prevalentes, puesto que el gobierno encara coro wroblemas
fundamentales, en cualquier sociedad, el desarrollc v el orden,

el camkbio v la cstabilidad.

Resumiendo, nos encontramos con aque el desajuste normativo-

T

estructural a nivel social produce informacién .pu oo transmite

al nivel oliftico. Esta informacidn la clasifica Apter en tres

tipos: "populista", de "intereses" v "profesional”, gue estudia-

-

remos mas en detalle posteriormente o cue o transtmitida a tra-

vOs do las SVito cue formu an derytiae 0l o gobrerno, a1 tienen
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acceso al mismo (292) .
Y agul interviene el scoundo nivel de la operdn, el noliti-

cO.

-

tico cornstituye tarbifn un sistena de opcidn

-
5

1 sistema vol
compuesto, analiticamente, vOr normas, estructuraas g comporta-
miento. Su concrecidon reside en la relacidn entre Slites Yy gobier

no.

Los elementos fundamentales de 1a teoria estructural del sis

tema pelitico son las normas y las estructuras policicas.

Las normas politicas "son acuellas cue traducen las predis-

posiciones rdenldaicas al nivel soe1al en afirmaciones especi-

!

icas referentes a cfmo deberla ser ejercido ¢l poder en vista
de los objetivos sociales mds amnlios. BEn concreto, con respecto
a los principios de acceso vy forma de cobernar E”qovcrnancc"a

(203).

Las estructuras politicas hacen referencia a la participa-
cifén, es decir, a la amplitud v arado de significacion de dicho
acceso, vy oconstituyen la estructura de auteoridad del sistema, de
caricter Seraraquico o piramidal.

Conviene hacer aqul un inciso para destacar una cierta am-

1

bicliedad tedrica en la definicibn de !as normas poLTticas. Apter
estaniece cuatro tivos de normas politicas gue definen a los di-
versos sistemas, seqgln las caracteristicas mids O Meros instrumen-
tales de las mismas. Asi, sostiene gue "lLas cuatrc normas poli-
ticas que consideramos m&s generales son: 1) la realizacidn de

la potencialidad social; 2) el mantenimiento del contrcl;: 3) el
mantenimiento de las creencias; y 4) la prevalenci. de rincipios
¢e necociacidn o compromiso. Estas siempre incluyen amclias dis-
tinciones ideoldaicas, pero serdn enfocadas mis estrictamente por
referencia a princisios de acceso a ta elaboracidn de decisiones"

(204).

Crecros cue aguf no se trata de :rincinios gqencrales que

sCoenfoquen mds o nenos estictarent o, ino de Gue dichos prin-
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civios generales incluyen dos elerentos analiticos cue deben di-
ferenciarse nitidamente:
Por un lado, se refieren a las concepciones con respecto a
las funciones v chijetivos del golierne, sistema politico o Es-

tade con respecto al orden social, is decir, a los objetivos ge-

nerales v funcicnes del Estado.

Por otra parte, v en funcidn de lo anterior, las normas ha-
cen referencia al acceso al gobierno de los diversos arupos de
dicho orden social, v en relacidén con ¢llo a la recesidad de una
mayor o menor "apertura’ del poder o un menor o mavor arado de

Institucionalizacidn de la coercidrn.

De todos modos, este problerma lo vereros mis en detalle pos-

teriormente.

Lo cue resulta de las variables hasta acul definidas es
un modelo estructural de la vida 1elftica, compuesto vor los si-
gquitentes clementos:

1¢) Tros unidades concretas: la sociedad, ¢! cobicrro y las
¢lites. La primera es la unidad m&s general de obscervacién. El
seqgunido, la md&s concreta, la subunidad cocial m&s particular a la
aque corresponde, sin embargo, la responsabilidad del mantenimien-
to v adaptacidn de todo el sistema. Las Clites son unidades de
conexihHn entre las unidades anteriormonte mencionad.as, v se de-
finen como aquellns conjuntos de roles que tienen acoeso -mayor
O menor- a la adopcidn de decisiones,

29) Seis variables interrelacionadas: la equidad de la asig-
nacién y la asignacidn de roles; las normas politicas y la parti-
cipacidn politica; la informacidén v la coercidn.

Las dos primeras variables definen la fuente de informacién
e identifican las obligaciones peliticas. La tercera y la cuarta
definen el sistema rolitigo. La cuinta v la sexta constituyen las

variables de conexidn entre ambos 1ares de varial.les.

La desceripeinin grafica del modelo os la siguicnte (205):
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Apter afirma que el estudio del cambio politico puede rea-

lizarse por moedio de este modelo normativo-estructural de la si-

aquiente

I‘IS

forma:

i examinamos cualguier scecuencia de desarrollo como el

alejamiento de alefln punto de orden

minar la vauta de discrepancia entre las norma

respecto a faoas

roles por otro o

Si exarinam

ticas por un lad
les politicos de
tauren el ajuste
demos determinar

temas politicos.

tenacidn por urn la

(cauilibrio),
o

<3

? e
do y

noia sociedad global,
o5 la relacidn particular entre
[

Glite)

por el otro,

s la distribucidn de los roles politices

la estratificacidn

nodemos deter-

de cuuidad con

de

las normas poli-

’

Iro-

sealin el grade ¢n que res-

normativo-estructural de la sociedad global, po-

la eficiencia de

los diferentes

tipos de sis-

“l fallo persistente en restaurar dicho ajuste

conducird a una nueva relacidn entre las normas politicas v la

participacidn,

' i)

‘...No n
ferimos centrar
las normas pol Tt
los mecanismos,

series, vocial oy

v 1 un sistema politice diferente”

(206).

os referimos agul a cuestiones de legitimidad, pre-

Taoatencibn en lo que constituve La fuente de

-

.

1ivaa, Dicho Onfast
certrandose en las
politica, eon 1a

Soale s a nuestra

relaciones ont

inforp acidn ol

atencidn de

nuestras dos

ClCa Cnomo co-
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nexidn, Una presuposicidn crucial es la de que la inforracidn re-
levante con rescecto a las discresancias entre la cquidad de la
asignacidn y la asignacidn misma s distinta de otras especies
de conocimiento. Dicha discrepancia crea una oblicacidn politica,
es decir, una norma nolitica, Bl contenido de la inforracidn
politica cue surae a nivel social corresponde a una Jdemanda de
reconocimicento al nivel politicn v defline derechon. La informa-
cibtn populista ¢ iuivale a 'derechos' ciuvdadanos. La informacidn
de intereses sianifica el derecho de arupos especificos a expli-
citar y hacer oir sus demandas. La informaci®dn tCéenica significa
cl derecho de acurllos que producen conocimniento especializado a
que ¢ste se anliroue. Reformulando la teorfa estructural en los

térmiros mias simoles, la eqguidad de 1a asignacidn es a la asigna-

¢idn lo cue las normas politicas son a la participacidn politica.

— e e —— - - =

La variable de conexidn es la informaridn™ (2075,

T 2

El oroceso politico furnciona de la siguiente forma:

La linea A-3 indica cbmo surae ta informacicdn, 1a cual es
convertida en mensajes por las ¢lites on el proceso B-C. La
TTnea C-D indica ¢! modo en que fas Slites transforman dichosmen-—

B s T T R Lk ORI M UL B T PO
sajes en peticicnes politicas al gebiernefo responde en'forma de pel
coercidn cuando dichas demandas no se ajustan a las normas poli-
ticas, transmiticendo 6rdenes (E-F) a una &lite dependiente del
misme, aue aplica medidas coercitivas sobre los grupes sociales o
individuQgs (F~G), limitando de este modo las concepcicnes de

cauidad existentes (G-H) .

El efecto de la coercidn sobre la informacién e¢s eliminar

su fuente, impidiendo el proceso A-DI.

Este es el modelo elaborado por apter para la aplicacidn

der una teoria estructural de la politica. En esta *eoria, las va-

riabies denendientes son el orden y el desarrollo; las indepen-

dientes las norras v oestructuras seciales; las intervinientes,

las rormas v estructuras politicas, con 1o que la tormalacidn

arifica de la teorfa es la sicuicente (209 :
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ESTRUCTURAS DESARROLLO

De este modo, la ffrmula resultante ¢s que 1a ecquidad de

la _dsicnacién es iqual al desarrollo ordenado, cstableciéndose

un modelo de cquilibrio en ol cue ~aalauicr cambio de alaguna de
las variables independientes serd secuido de una alteracidn de
las demias, en una u otra dircceian.,

N

Volvemos o insistir agqul en lo ¢ue antes hemos apuntado: en
el medelio, tal como lo internreta ol autor, parece comno si el
aqoblicrno fuera capaz de regular a su antojo el fiuio de infor-
macion proveniente del sisteoma social, aungue ol costo aunentara
en el sentido de un aurmento de la coercidn, divminayendo con ello
la eficacia general del sistera nelitice, al reduc:ir ¢! ritrno
del desarrollo conce consecuencia de gue e! aurente de la coercidn
disminuye la asiunacidn dirigida al misme. Pero hay cue tener en

-

cuenta qgque el flujoe hacia el gobicerns no tiene por qud ser sola-
mente de informacidn, sino que puede adontar *amt idn la forma de
violencia, 1mposibilitando la aplicacidn de coercifn, o forzando
el cambio de sistema. Nos parece convenionte insistir on que ade-
mis de las variables informacidn y coercifn se hace imprescindi-
ble incluir la violencia politica, a través de sus Jdiversas for-

mas, para gue el modelo resulte completo.

Antes de pasar al estudio detallado de cada wna de las va-

riables del wodelo conviene seflalar gue Sste constituve la apli-

-

cacifn de una teorla normativo-estructural, en la gue la dimen-
si6n conductal de la opcién todavia no ha sido c¢laborada ni bien

situada en el risme

Apter sosticene cue las normas canbian dialde: icamnente y las
cstructurans funcionalmente, pero ot e ana forma sanocronizada,

aln en ! caso deoaue seadopten pelitrcas de oacust miento desde
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el poder politico. Es decir, aue cada una de las dimensiones
tiene sus propias leves de variacion independienter, aungue la
capacidad de adantacidn social vy nolitica fuera muy elevada. En
este punto nos volvemos a encontrar con otro clenento de la teo-

ri: de Anter muy coco elaborado,

En efecto, ¢! autor sostiene cue "Lo ¢gue nosolros concebimos
no €5 una cvolucion hacia un orden normativo especifico enmergen-
te del orden estructural aproviado, como resulta de la concepcidn
marxiana del comunismo, sine que mantencmos la tdea de gque el
cambic normativo os continuo v dialécetico. Ys ince o inte debido a
gque conductalmente la dialéctica del significade cambia ¢l conte-
nido de los simbolos, ritualizande algunos :rue en aledn momento
pvoseyeron alto contenido significativo, legradande otros que lle-
gan a caeyr en desuso y generando ¢tros nuevos. Dicha dialéeri-

Ca normativa presuarone un completo e factores conductales gue
pucden correlacionarse con cambios aeneracionales v umbrales de
relevancia simbdlica, En este sunto, 1a tarca todrica nabra de

depender cada ver mis de las teorfas nsicolingiisticas, gue cons-

tituyven un terreno conductal nuevo v faccinzante” (2045,

Por lo aue se refiere a las estructuras, Anter sostiene,
similarmente, cue ademis de la diferenciacidn v csoecializacidn
estructural, en ia sociedad nostindusirial se ¢std produciendo
ia aparicidén de un fenémeno de multifuncionalidad estructural,
por el que las instituciones contermnerineas estin Lacidndose cada
ves mds funcicnalpente difusas eon sus consecuencias. 1Il1lo lleva
a4 gque Ya no scan cauivalentes la esypecializacidn estructural vy la
funcional, producidéndose en conscecucnc. 1 una “ranstormacidn de
Ta nosion de regquisitos estructurales v miltiples dasfuncionalida
des conductales, tensiones y sobrecaroas del comportamicnto, que

sc traducen cn crisis de significado normativo v estructural.

m

fodaa estas conclusiones vierneon o seialar la enorme importan
cia del clemento conductal de la oy cidn, Sero sin ooae oxista
tedavia ura teorfa elaborada del nisro, por lo ague "dejanos los
clemrntos conductales npara  tro moronto Voar obtras rersonas gue

trabajen wis exvorinentalme.te. i 'a acrualidad oo estdn hacien-
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do descubrimientos gque resultan arropiades para una teoria mas
amplia., Nuestra referencia a los factores Tuncicnales v dialée-
ticos se hard en (Orminos de consecuencias v no de causas. .. por
cllo, los problemas conductalen soerdn lefinidos v no analizados”

(210).

Apter identifica como variables del comportamiento gque afec-
tan mis directaronte a las normas v estructuras, dos Lrocesos
antitéticos vere correlativos aue se nanificstan actualmente en
las sociedades on vias de modernivacidn o industriales, consitu-
yendo el nGclo dinidmico de 1a polftica: los nrocesos de radicali-
zacioOn v aburcuesaniento, gue posteoriornente veremos mis en de-
talle.

Antes de aplicar el modelo, estudiando sus un:dades concre-
tas, -scciedad, Clites y gobicrno-, conviene hacer un anilisis mas
detallade de las variables del mrismo, En o tal sentido, trataremos
a centinuacién les elermentes siguicntos:

1o} El desarrollo y el orden core variables dependicntes

29} La eqguidad de la asienacicn v el cambio normativo como
variable independicente.

30) La asianacidn de roles v el ~ambio funcicnal de la  es-
tructura como variable independicnt..,

49) Los tipos de sistemas politizos como variables normati-
vo-cestructurales intervinientes,

5¢) La radicalizacidn y el aburcucsamiento como dimensiones
conductaies de cardcter general resuitantes de los cambios nor-
mativos y cstructurales y que pucdern transformarse orn variables

Intervinientes entre el cambio social ¢ el politico,

l12) Los conceptos de desarrollo y orden

Uno de los elementos mds discutibles de la tecrfa de Apter
-como ya hemos aruntaido- es su tendencia a considerir o] desarro-
Lo exclusivamente desde el punto de vista de la ex:ansicn de la

opcion al nivel de 1o sociedad alobol, ~orrelativa a una concep-
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cidn del mismo muay tedida de toeonocrat iamo,

Fnoefecto, Avter sostiene que "las opciones se expanden cono
resaltado de la canacidad human de aumentar su control sobre la
naturaleza, de ser menos sus victinmas oy mds sus amos. Dicha capa-
cidad es una funcidn de la clase & informacidn cue la gente tie-
ne a su disposicidn, Cuanto nis oraanicada o teordtica, mas poede-
rosa. Cuanto mais nnovadora o i1maaginativa, mids rianidamente surte
efecto su poder. S1 ol desarrollo es un proceso de crecimiento
que reduce la escasez vy amplia la oncidn, en 81 sc encuentra im-
plicado el crecimicente de la difcerenciacidn y la cspecializacién®

(211).

Una concepoidn tan general del desarrollo lleva a perder de
vista los aspectos conflictivos v propianente polfcicos del mis-

no, va que hay varias "opciones™ e cxpansidn de la opcidn, es
decir, diversas vias o modelos de desarrnllo, y ostas opciones
revisten conseoucncias nuy imoortantes nara anplic ndcleos de po-

Llac:idn, como aruntdbamos tambidn on otro lugar de cste trabajo.

Do tolos modos, estas cuest iones conflictivas no se le esca-

pan a Apter, coero podemos verificar cuando dice ¢ue "Las oportu-

-

nidades de opcidn son una funcidén Jdel desarrolio, v Gute revis-

e dos formas: la industrializacién, dinfmica ¢ inncevadora como
conscecuencia de la asignacidén de nucva informacidn o la tecnolo-
gfia, v la modernizacién, que es derivativa. En cencral, ¢) desa-
rrollo ofrece orciones entre tasas de acumulacidn mis o menos cle
vadas (con consccuencias visibles en el tipo de crocimiento eco-
nbmico), entre prioridades a corto o largo plazo (o0 la medida
enoque ¢l sistema llega a hacerse racionalizado ;v iredecible mas
que migico v demoniaco). Se hace necesario clarificar las prefe-
rerncias y establecer las prioridades de inversi®dn ;v la industria
pesada o ligera, e Lienes de produccidn o consun., otc. Por otra
parte, ol desarreollo significa cpoiones sociales: los individuos
tienen mavores cportunidades de cleoair sus estiles de vida con
respecto @ instalacion geogrdfica, vivienda, educacion, ocupa-

P

cion, autenomIn financiera, incordoraci’n o diversas asociacio-



nes, ctc. El crecimiento eon las onertunidades sionifica canbios
continuos de asigracidn. Ciertas cealiciones poderosas, por e jem-
plo, pueden distorsionar el proceso de asignacidn de modo que el

+

dosarrolle resalta frenade. .. 7212) .

Pero si bien es clerto que ostas cuestiones conflictivas no
cescapan a la atencidn de Apter, todo este conjunto de contradic-
ciones no lo formula a nivel tedrico oceneral en el momento de
hablar del desarrollo y el orden, por lo que las relaciones es-
tablecidas a nivel analitico entre ambos conceptos no resultan
todo lo sienificativas v ricas cue rodrian ser. L1 ndcleo princi-

pal de los nroblemas se soslava.

n este problena teordético concreto cue acabarmos de sefalar
cere introducciin a este tema encontrames ana ciennlificacién
de las dificultades cue entrasa o) cntadio de 1 obra de Apter.
Volveros o Incidir en un preblema apuntade antoriornoente, de
moedo que para ne incurrir en redundancia intontaresos Lacerlo
definittivamente explicito,

La pauta de reflexidn seqguida por el auter, on diversas oca-

siones, consiste en buscar variables Jde alto nivel de generali-
dad, dandoles un sentido determinads 4 ose nive!l voutilizdndo-
las ce esa forma hasta aque en nostoeriores reflexionss Jde nivel

-

mas concreto yv/o en relacidn con otras variables, surge un nuevo

sentido gue se cuel

A de ronddn en ol rrvdclo. La consecuencia de
elle es cue resulta diffcil vara el intdrprete de la teoria ir
realizando esa "doble lectura”, gue oxige un enorme esfuerzo de
organizacidn y de critica, puc:s si la variable general en su for-
mulacién seslaya rroblemas sionificatives, se hacoe proecisa una
critica analitica d» la misma, con 1 Yin de reformualarla, o

desecharla, o por lo menos apuntar sus defectos. Pero, por otra

]

parte, al amiicar la variable general a la elaboracién de teorias

parciales con resnecto a unidades coneretas de observacidn, o

problemas concretos de las mismas, Apter va introduciendo nucevos

sianificados de Trota variable, ague anuantan oa los IO emas 5Os-

Pavades on Ta formulacidn ¢ neral.



sta es una pauta de reflexion defortuosa reiterada en la

teorfa de Apter, de la que se deduce en ocasiones una deficiente
conceptualizacion Jde las variables cenerales del modelo, por no
irnclir o sus siantficados mds eorec Tl lcos, Otras veces, o fallo
aparcce como concecuencia de gue ce o cmiten variables significati-
vas, cuya auvsencia invalida on oaran medida ol valor heuristico

y explicative de la teoria. Tal ¢s el case, por o emnlo, de la
ausencia de la dimensidén del comportamiento colectivo eon la teo-
ria general de la oneidn, o su tratamientc inadecuadoe, como sena-

labkames antoriorment o,

Eaciendo una sintesis, poderos afirmar cue las deficiencias
mis destacables sue hemos encontradse Lanta allora on la teoria
gque nos ocupa son las siguientes:

1) Resulta incompleta como crnsecuencia de «cue falta una
teorta del comportamiento colective v 1as variables corres;on-
dientes. Se nota la ausencia de variables de conexidn ontre el
comportaniento tndividual v el colective, constituido nor los
fendrionos sociales propios del corm ortamiconto mis o menos inten-
Clonal v organizade de diversas estructuras de opeidn, gue cons-
tituyen condiciornes o unidades de 1o micra o afectan al compor -
tamicento de macas,las estrateagtias, ticticas voallanzas de las

¢lives vy, en consccucncia, al cambic scocial y politico.

T

ba s intermediacitn de este conjunto de variables podria
servir mejor para el tratamiento del desajuste entre ¢l nivel

estructural v el normativo.

20) Existen deficiencias de concentualizacidn. lLos signifi-
cados mis cenerales vy abstractos de las wvariables no incluvyen
cos oproblemas vy variables de nivel medio, por lo «uc distorsionan
la vercencifn y en consecuencia el valor heuristico voexplicati-

vo de.l modelo tefrico,

5

3¢) Se soslaya constantemente, ol nivel de la teoria gene-
ral, el vreblema de conjugar  una concepcidn glcei,ai del desa-
rrollo con otra pAs partice’arteada o dicstribativa, resultante de

Las contradicoione: entre 1 exvansicn (el dogsaryo o a nivel



alobal v su concentracidn en pecas manos, gue oricina una reduc-
cidn Jde 1o misma, real o posibile, entre amplios aarupamientos
sociales, sealin el modelo de desarrollo sequido, Ueta contradic-
ciOn no s se puede troasladar mecinicanente al nivel toSrico de la
contradiccidn ideolbaica v norrmativa: las contradicciones estruc-
turales pueden no reflejarse inmedlistanente en contradicciones
ideolSeicas. Dchamos agul nuevarmente en falta une teoria del com-
portamiento colectivo que establezca 1a mediacidn ontre ambos

niveles tedricos.

Vistas estas cuestiones, podemeos continuar con el andlisis
de los concentos del desarrrollio o el orden,

1 desarrollio, como vefarmos, constituye el elermento dinami-
co de la teoria, en cuanto proceso de reduccidn de la escasez vy
expansidn de la oncidn., Imnlicado en el concepto Jde desarrollo se
expansion : : :

encuentra el sentido tambidn dinidmico deoun process de diferen-

"

de expansion de roles v ocarbion en oconjuntos

1

de roles” cue conducen a una socicedad del cstadio tradicional al
industrial (212). Fste proceso de diferenciacidn trae consigo, a
su vez, una nayor comnlejidad ¢ interdesendencia v, por consi-
guiente, una nayer necesidad de intecracion,

La caracteristica fundamental de la industrializacidn es
su elevada canacidad de innovacidn en bhase a 1a v tdi generacidn
de nucva informacidn vy su apnlicacidn nroductiva »er medio de una

infraecstructura tecnoldgica.

La modernizacibébn, por el contrario, puede ser descrita como

b

"la extenasidn de los roles ¢ informacidn generados en un contexto
industrial v aplicados a otro no industrial”™ (214). .o consecuen-
cia mas directa de la diferencia entre ambas, es gue oontras que
la industrializacidn es autdnoma, innovadora y praduce consecuen-

cias universales, la modernizacifn es derivada v denendiente,

...La consecuencia universal de Ta industrializacidn es la
oexpansidn del conccimiento vy, con &1, de los reles mis funciona-

les para sa aplicacion, Es cste efecto Nl atoe!' ol gue describe
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a 1a modernizacidn. Si la medernicacinn eos la disceminacién del

conocimiento v de los roles anrodiades al misme, &stes inclulrén
los de profesor, planificader, inaceniero, funcionaric, cconomis-
b

ta, o'oL La expansidn de o eston roles o os oantrinseca a la o expansion

del conocimiento. Las ideas, *ranseortadas en aran medida a
travis de la literatura, no pueden ser recibidas sor una pobla-
cidn analfabeta... de agqul gue la exoansion apror iada de roles
cristaliza en coscuclas, universiJdades, institutos *Sonicos, ete.
Fste desarrollo de la infraestructura, derivado de la necesidad
de recibir conocimiento ¢ informaciin, constituye agueila parte
del desarrollo cuce denominamos nodernizacidn, Cuando ¢sta alcan-
za un punto en ¢l cue los diversos receptores institucionales de
informacidn asumen un papel activo de creacidn de la misma, la
sociedad st altamente modernizada. Cuando la estructura tecno-
1¢r1ca de la sociedad resulta suficiente para transformar la
infornacidn por olla generada en produscidn, ceota scciecdad ostd
industrializada™ (215).

Nuevamente nos o eoncontramos asul o con o oue apter no extrae las
consecuencias derivadas de 1a situacidn de devendencia, Esta pue-
de traer consigo ¢l estancaniento Jde ta modernizacidn resultante

doeoecolonialismo, pues las nuevas Clites surgidas

de situaciones
del vroceso de modernizacidn pueden resultar tan vinculadas a las
necesidades de industrializacidn metropolitana, cue ni la moder-
nizacidébn sc extiende a la sociedad en transici6én, ni la industria
lizacidn traspasa nunca el estadio de enclave caracteristico de

una cconomia derivativa de exportacifin.

De todos modos, presciendiendo ahora de estos problemas, el
tipo ideal del proceso de desarrollo tal como lo construye el
autor, contiene dos elementos fundamentales:

19) Las necesidades funcionales de la expansitn de la opcidn
a nivel alobal, constituldas por la coxiaencia de transformacidn

-

de 1o estructura social oy de creacadn o sonsolidac: Jeo nuaevas
Glites v estructuras para dirigir o1 jproceso.

Jo) has contradiccionc: result antes JdeocOmo astanar las con-
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sccuencias del desarrollo, aue e reileian en diferentes concep-

ciones de la equidad, provocands prob-lemas de interracion,

Bl nlGcleo del modelo de Apter esti constitul-de por la con-
tradiccidn entre ¢l nivel cotractural de asicnaci®n de roles vy
conjuntos de roles v el nive! normative de las concopcilones con
resupecto a la Susticia del desarrello tal como JTate de hecho se

reaiza,

Asi, sosticne aque 'Por consicuolionte, las condiciones socia-
les de la opcidn resultan deterrinadas por ¢l modo eon gue la gen-
te piconsa qgue la asicnacidn deberfia courrir y nor ol nmodo en
aue ésta se produce. Si ambos clementos resultan ajustados, si no
se producen muchas discrepancias entre ellos, prevalece una si-
tuaci®n de orden,v la legitimidad o 1o participac:dn resultan

equilibradas.

ltablando histéricamente, tales rericdos de buen ajustamien-
to scn temporales, lo gue genera ol wreblema politico, gque nos-
o‘ros censideramos doble. Bn vrimer lucar, surge oo problema de
mantener el orden, lo que Gnicamente oo posible 51 se sostiene
un buen equilibrio entre cboe la gente gurere gue se distribuyan
las opciones v oo son distribuidas Cstas de hecho, En osegundo
lucar, surge el problema del desarrollo, centrado on ¢éme incremen
tar al maximo las satisfacciones qu- 1a gente puede obtener aumen
tando el campo potencial de alternativas. Idealmente, ambos pro-
blemas podrfian ser resueltos aumentando la producci”rn, vero fre-
cuentemente no es ¢ste el caso, Las presinnes para gue se produz-
ca el desarrollo surgen cuando no es posible realizar la cquidad
de la asignacidn porgue la reasicnacifn es politicarente impo-
sible dentro cde los limites impuestos nor los recur. oy existen-
tes. A su vez, el desarrollo cambiard las creencias con respecto
a la asignacidr mas justa. De &sto resulta cue el orden v el de-
sarrolle se encucntran en una rel cién dindmica gue se manifies-
ta en desajustes nermativo-estructuraloes" (216).
Los oroblemas de la relacién de arbas variables, tal cormo aqguf

y

los nlantea Apter, resultar altarente dientibler, esto que pre-
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domina 1o concencian de GMe IR Creciniento a nivel ¢lobal de la

S

opcidn produce automndt icament o oo Drctrihucidn., o eostante, esta
Clta nos sirve rara situar tedricamente las relaciones entre am-

basg variables, orden vodesarrollo, tal como ¢l autor las Joncibe.

Apter sostiese guo la nocifn de orden no resulta contraponi-
ble analiticarente o 14 de Libersad, sueatgo que "cuando las cre-
encias con respecto a la cauidad e asicnacion vola asiognacién
Misma e oncuentran Atustadas, ol orden resaita de la libertad.
Cuando ambas resaltan lneengruentes, entonces el orden puede con-

T

SIstir en la ceoorcidn orcanizada. La liiertad no eos lo cpuesto

del arden” (217).

B

Esta necesidad do mantener la consonancia centre las creen-

clas acerca de g cauidad vy la distribucidn, le Ytevan a concluir,
desde un punto de vistg evaluativoe, Ja necesidad de una estruc-
tura social de caricter socialist. Youna o estructura politica 1i-
beral, como solucian a la necesidad defnantener ol cautliorio en-

)

tre los camhins 4 arhoeo niveles (213,

Yor tanto, ol cencepto de orden, para ol auter, os una cons-—
truce:on analitica, consistente enoel o ajuaste entre normas v

ecstructurar, &l desorden es un correlate eanirico de 1a ausencia
de orden definida analiticamente,

Combinando los dosg niveles tedricos antes nencionados, de
la opcifn social ¥ 1a politica, resulta que la inconcruencia ai
nivel secial se traduce en un problema politico, aue ha de resgol-
verse nor medio de politicas que o cambian ¢l concernto de egui-
dad, o cambian 1la pauta de asignacidn. Si no se lleva a la préc-
tica ninguna de ambas soluciones, ¢! resultado es o ¢esorden vy,
posteriorrmente, un cambio del sistema volitico. Por o*tra parte,
el procaso puede invertirse, en el sentido de que cuando la re-
Lacifn ontre las normas y las estructuras politicas e incongruen
te, se rrodiacird cvnfllcto.y contusion entre las Glitos y el go-
bicrno, asi como 1. incapacidad de es o ditimo para adoptar deci-
S1ones, voon conseuencia la oruptura del couilibrio socjal, que a

SRVes vt roacet el Lolre el Srobrossastena nolTt oo tmoulsando
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s ocambio,

Una vez vistas de forma sumaria las relaciones entre ambos
concentos, ¢l vroblema tedrico consiste on observar ¢omo los di-
forentes sistemnas pollticos selcccrenan Tas estrateaciasg adecua-
das para solucionar los desa‘ustes o oroducen desorden yv/o es-
tancamiento,
2¢) La ecguidad de la asicnacion v el cambio normative como

variable independiente.

La dimensién normativa de la oncidn, en la teorfa de fpter,

sc concreta en ol concepto de 'eauidad de Ta asigracion” (Mequi-
ty of allocaticn ).

Micentras ague el concepto general de cquidad se refiere a
principios absclutes con respecte a 1o justo v le injuste, lo
bueno vy lo malo, que apuntan a la realizacidn de les objetives
superiores de cardcter moral de la comunidad, feormulados por me-

la caguidad

dio de creencias religiosas o adesloaTas polfticas,
de asianacion consctituye una concepcidn distributiva, referente
a la icualdad que debe prevalecer en una sociedad seadn la dis-
tribucion de los roles existentes eon 1o misma v de los recursos
aue afluyen a dichos reoles y conjuntos de roles Jde acuerdo con la
jervarquia establecida entre los miusmos. Es decir,la oouidad de la
asicnacién se refiore a las concepciones prevalentes on una so-

cicdad con resvecto a la estratificacion.

La ecuidad de la asignacidn, como el mismo autor nos dice,
"sc refiere a nronosiciones ideoldcicas especifica que identi-
ficarn, elaboran v narticularizan opiniones con restecto a cdmo
deberfan hacerse y distribuirse las owncicnes. EZo docir, contienen
prioridades de significado en las gque las gratificaciones se con-
ciben cero devendientes de algquna concepeidn reforente a la ar-

monia del univers=so cocial™ (219) .,

La ecuidad de la asignaci®n, en consecuencia, e compone de

dog element s constitut ivos .
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\

1) Los finpecs Sltimos, o concenciones ideales con respocto

a la acualdad, gue Jdefinen situachrones Tinales {(Mend-states") oy
constituven los cue Apter denominy valores consumatorios ("con-
summatory values™ o perfectos, ogue o refieren al o sentrdo final
de T oacclon.

HY Los valores instrumentales (Minstrument al valuces™?), ob-
fetivos concretos o intermedios, cuae s reficren al control de
las situacionrnes v acontecimientos especTiicos, tales como bene-
ficioys, rentas, calarios vy horas Jde trabato, oportunidades, pro-

duct:vidad, et

Los primeros constituyen concerciones éticas con respecto a
la icualdad del orden social, srororcsinando ¢! sentido Gltimo de
1a opecidn. Lon sccundos constitursen valores pricticos, referen-
tos a4 oncliones concretas y o oal controlae lTas diversas situaciones
de oncion. Una de las proposiciones todricas Jde o Apcer o con respec-
to a esta diferenciaciodn es la de v "esta "'necesidad de defi-
nir un un:verso de sentido es vrecisanonte 1a oaue Gace posible un

aniverso de control™ (220,

Por otra parte, en cada situacidn social cencreta, al nivel
aglobal, existe uny combinacidn —as o menos articalada de ambos
tivos de valores, consumatorios ¢ instrumentales, on la que pre-
domirnan unos u otros, produciendo tendencias del comportamiento
social aglobal caracterizadas por la radicalizacidn o ¢l aburque-
samiento, scaln sus diversas posiciones con respecto a 1os valo-
res e la ifoualdad v las tendencias estructurales Qo 1a funcio-
~alidad,

-

#1 tratamiento de la dimensidn normativa de 11 cncidn nos
permite identificar una doble dialéctica cue se produce, a su
vez, en losdos niveles generales de la opecibdn, la social y la

rolfitica.

Por una ocarte, soe sroduce contlic*oe entre diforentoes con-
cepciones fticas con respecto a la toualdad, gque Looretflejan oen

formul acicnes leoidagicas diversaas. Dor ootra, by o siempre en



marcha una dialdctica itnterna a cada sistema de valores, ontre
sus o valeres Gtrceos vy osas valores ordct fcos, consiatente on Gque,
cuande los valores consumatorios iorden su sicnifcado, se hacen
rutinarios y resultan ritualizados o fragnentados por una percen-
cidn subjetiva ¢ue se va acentuande, e desarrollan valores ins-
trumentales, quo se desorenden Jdee lon valores finales referentes
a la colectividad o los utilizan rara ol beneficio de grupo o in-
dividual. El resultado es la corrarcidn, el oportunisme, el cin 1s

mo, el arribiume v la anomia,

Las relaciones 2nivel tedrico entre las dimensiones de la
opcidbn las analiza ¢l autor al decir ue "las normas se encuen-
tran intrincadamente unidas al comportamiento, por cuanto que los
roles constituyen funciones institurionalizadas v funcionalmente
delinidas de un sistema social, s decir, 1a eostrucssura osti com-
puesta de roles aue incorporan normas. D comuortanmicnto resulta
confiourado por los roles cuando 1o aceidn estd soclalnente es-

truactaradat (2210,

A la vista de 1o anterior, si o toeneros on Cuenta ogue en toda
socicdad se producen cambios normatives, estructurales v ode la
motivacién del comportamiento, el desajuste ontre Las tres dimen-
siones da lugar a contradicciones de la opcién que constituyen el
nicleo de la vida politica y preporcionan informacidcn que ha de

ser tratada desde las unidades del sistema politicn.

Sin embarao, al nivel politico de la opcidn  se producen tam
bi¢n contradicciones entre las normas v las estruc:uras de Los

-
5

sistemas politicos: "Trasladdndonos al sistema poli*ico, por lo
cue se refiere a las normas nes interesan las ideolorias especi-
ficas con respecto a los principios de acceso y forrmas de ejer-
cicio del peder B“qovernanco“ﬂ ...Cualesguiera coe sean las
cembinaciones narticulares de dichos wprincipios, ntentarenos dis
tinauir entre los fines politicos nmis amnlios gue constituyen con
cepctones de la forma mds apropiada de participacitn, y las creen
cias con respectc a su oportunidad, basando nues!roe intento en

Las copsecuencias funcionals s de Lo secanismon, §ow agqul precisa-
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moente on dende la distineidn entre valores consuraterios ¢ ins-
1

trunentales resulta importante rara ol o analisis de Tas neormas

politicas’ (222).

™

Teoesta manera, Aaptcer se o rorone utilizar un odtede dialde-
tico para el anilisis de "construcciones asignativas estratégi-

cas {relacionces de prepiedad ¢y owvieroridad) ™ (223 v del conflicto
ideoldgico con respecto a las mismis que constituye el nlcleo de

1

la vida politica, nucsto aue "ol procese dialéetico resulta de

la formacidn de orincipios normatives <ue nicgan o los demds en
la forma que harto el momento fenlan, o sea gue se basa oen la
identificaciodon Jde normas permisibles por redic de Ta identifica-
cidHn e normas irmpermisibles” (2240,

"...Los carbios dialéctices de caridcter normativo se produ-
cen no sdlo en la sociedad, sino tarbidn en el arbito mas res-
trincido de la npelitica. Esto comilica ¢l modelo considerablemen-
te, pues el problema consiste en ofmn ostudiar teodas estas combi-
naciones. La resnuesta aque sucerineos consiste en ol andlisis de
ambos niveles simultaneamente a Ltravds Jdel eoxamen dialdctico de
las idenlogias. In el examen dialdcrico, so busca ¢l significado
de cada una de las itdeoloaglas vor »oedio de la imclicacidn norma-
tiva del observador a través de su dialdéctica norcativa tersonal.,
El »roblema analiwsico especifico consiste en utilizar la exuove-
riencia normativa sinacular del orosio medio cultural ara exa-
mirar otras diferentes aue suraen en la cultura - re:sia o en una
exOtica" (225).

M

Lwhifén o en ol tratamientc tedrico a nivel cenceral de estos
concertns nos encontramos con unas deficiencias similares a las
ane aruntabamos al referirnos al concepto general el desarrollo.
Aunaue el tratamiento de la dimensidn normativa nos narcce toda-
via mucho menos olaborado, los fallos —is significativos que en-
contrarns son los siauientes:

a) Pav ounay contraposicidn latento poro constante entre va-
lores Gticos gue orientan la accidn ol wrvicico G 1o sociedad,

vovaloocs anatrurentales qu Tor v b corvvier o~ el individuo.,
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Ps decir, una contranmsicion entre Sica v nractica, pero identi-
ficando esta Gltima con la pract:ica basada en 1o mot:vacidn indi-
vidualista, por 1o oue cualguicr fallo de colhes:dn Stica a nivel
general se tradu e en comportamicnto fndividualnent e wocivade,
que se identifica con las exigencias rricticas derivalas inmedia-
tamente de la situacidn establecida. BEata conce:cidn nos lleva a
formularnos la sicuicnte pregunta: no og posible imaginar un sis
tema normativo-estructural en el oue las exigencias instrumenta-
les de control de las situaciones concretas no ressonda a la con-
travosicidon individuo-sociedad?

D) A nivel de la oncidn politica v de sus contradicciones
normativas, cncontranos una deficiencia de planteaniento tedri-
co de caricter diferente. Agul Anter basa el proceso dialdctico
en la contraposicidéon entre utonia v prictica, o5 decir, entre
concepciones de raualdad politica v exigencias de funcionamiento
cficaz del sistera. Falta, creemes nosceires, und claboracion teb-

Tanciones doel Fotade con res-

rica de las norcas gue orientan laso

pecto al corden social. Nosotroes centrarfamos el preblema dialdce-

tico al nivel pelitico eon las concepciones contrar 1estas Ccon res-

pecto al papel del Dstado, referentes a los objetivos sociales a
)

realizar por ol sisterma politico. In funcidn de ol lo, se estruc-

turari este Qltimo.

Curtosamente, on el desarrollo de su teoria parcial de los
sistemas politicos, Apter asigna particular importancia a este
problena, como veremos posteriormente, pero a oste nivel tedrico
general el problema mismo no aparece centrado, auncie si osu deri-
vacion, ta contradiceidn entre las concepcliones <o 1aualdad poli-
tica v la pesibilidad de su aplicacidn wrdctica.

32) La asignacidén de roles y el cambio funcicnal de la es-

—

tructura cemo variaible independien<o

La dimensidn estructural del modelo de Apter os su elemento
mas compleso voon donde se contran oo presuncioencs v roposicio-

omis diutibles del mie o, rol ccionadas con oo cneeneidn ge-

N + 1 R . '
neral Jde! dosarral o
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Como habTamos visto, el autor conciibe fundanentalmente el
,

desarrollo como exvansion de o o cidn ol nivel e 1a sociedad

clobal, resultante del proareso crentiflco v teennldgico que per-

miten Al o hombre anomavor control o del o ormesdio natural, N orroceso
universal ded

e b oo

desarreollo resulta condicinnado, o0 consecucencia,

nor los canbios oroducidos en las csociodades industriales, agué-

5

lLlas que se caravcterizan por su o asto nivel de ofhvacadn oy osu ca-

L. . v ) . e . )
nacidad de 1 fasion de o estas Intevaciornes A las soccoedades en

vias Jde o nodernizacian,

De esta definicidn del desarrollo resultan varias implica-
ciones:

a) la dirnamica de las socicdades ndustriales responde a la
inncvacidn cient7iico=téenica y o su anlicacidn o 1a produccidn.

P)oBste proceco constante o oacclorado de innovacion se ba-
sa en la creacidn oy anlicacidn de infornacion por redio del con-
trol o de los recurcon hamanos o naterials soa travds de la organi-
zacidfn v o la terncloafa.

c) Bl deservolviriente del proceso e industrializacién,
ror consicalente, produce sus pro: ies oxigencias v ooriterios de

funcionalidad, gue oricentan ol contide de las act:vidades socia-

les, la fransfermaci@n del sistera scoial v la creaidn constan-
Lo de arupes marginales resultantes de la cbhseolescencia de tdéeni-
cas oy modoes de nroduccidn.,

d) Paraddiicamente, la aceleracién constante del crecimien-
to orientado por los criterios de funcionalidad cicentifico-técni-
cos producen en aluimo término prefundas contradiceiones, ypaesto
cue ol sentido de la opeibn resulta unilateralmente determinado
por aa Tuncionalidad interna al propio proceso. Surge lo cue al-
cqunos han denominado la 'sociedad unidimensional”, ue produce
una “"crisis de sianificado” y no la extinciédn de las ideologias,
sino su rrolifera-idn. .

Avter denomina sociedad postindustrial a apella o on la gque
este proceso autoalimentado vy ounidire scaional entre oo contradic-
cion con el sentiriento de impotenci oo de ausencia de sentido de

la oveidn,
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¢) Bl cardcter derivativo v denondicente de las socicdades
en vias Jde medernrzacidn produce contradicciones Gornlejas, on-
dégenas v oexCacnag, Gue originan raceenos de canbio radicalmente

diferentes de 1o rroducider Cr s inary s et oy G- Soctedade:s

aue encabezan ol procecso de o inclacrr ialicaceidn,

En estas sociedades se produce 1y cooxistencia v contradic-
cion Jde los clementos sociales oo innovadores o completros con

aquellos otros de cardcter puraments tradicional.

Todo este conrunto de tendencias o nrobleras los analizare-
nos en detalle rosterrormente, ol catonitar 1as so tiedades seqgl:
el estadio de desarrollo. En oestos romentos lo Guar nos interesa
es dar una visian general de los clementon estructurales de la op

cifén en la teorfa de Anter,

Para ¢l autor, la unidad de anilisis estructural g el rol,

O las "nosiciones funcicnalment o e

aidas o instrtucionaliza-
das que constituven un sistena social (226), on tante que los
diversns conjuntos de estas posiciones Jdan lugar o cestructuras,
suscentibios de un andlisis Tuncional. Bl andlisis “uncicnal
“define un campo de verdad basado o necesidades Lumanas, en
Clocue las estructaras resultan orecdag sara intont ar satis‘acer
dichan necosidades . En osinteaia, frvata del traba o humano on re-
lacidn consiao mismo, v de las concaccineiasg general:zadas de
dichas relucifn por lo que respecta a las opcivny . disponibles a

travis de los reoles gque organizan vy regulan dicha actividad®.

Por consiquicente, la teorla estructural de la cuneidn se
centra en la asignacién de roles ("role allocation™), os decir,
en sy aparicidn yoextincidn, asi como en su dispocicion jerarqui-

zada, su disponibilidad y en los cambios en dicha jerarquizacion

VoOoaAcceso,

Bl métedo que Apter utiliza para combinar un. visi18n dindmi-
ca de T estruct ara cocial con ouna conoc roidon drasrcbutiva de la

misra conciate on fratar, p-roun lbade 0 log v e s saonjuntos
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de rolos como puntos de referencia cutroemergencia, reloevancia,
marcinalidad o extancion resulta del o rroceso de o desarrollo so-
cial alobal v de sus diversos ost wdios; por otra, los considera
como nontciones Lo ot ividad dirennri Tes, Mg o menos accesibloes
a los individuces v ooranos secfn diversos oriterios v necanismos,
YOOUYO desenpeno rronorciond mavor o nenor Qcceso a4 10s productos

1

de lTa actividad social,

Todo este contunto de colementes ontructurales v onrocesales
los designa como Masianacidn do roles”, aungue Ducevanenteo nos en-
contrares aqul con anbigiledades do sranificade cirilares a las
apuntadas antericermente. Por ejenilo, eochares en falva la dis-

tincidn exnlicita o

Wre grados de egtructuraci®n, oentre situa-
ciones de estructuracién no orcanizada gque constituaven 1imites

de 1o oncidn resultantes de coniuntos de accione:s v oproceses de

bajo nivel de intoncronalidad, + a-ucllas otras sisuaciones de
estructuracion orcanizada gque cong ftuyen al omicme s iorno Jimi-
tes de oncifn oy unidades de opoidn,

La "asicnaciSn de roles”, para o1 autor, trata il modo en
CUeTOS rOles Tror orsienan acaes a0 les recursos v o henedicios.

SN gue exaninar ddirectamnente woo de blenes,sorvicios y po-
der, los enfocames desde el punto e vista de su oaccesibilidad a
les roles. Estes representan un conjunto de exigencias, v ocada

uno de ellos implica una especie de exnectativa. Su actor esnera
recibir lo que le corresponde. Si desea mds debe cambilar su rol.

El cambio de rol s lo que denominamos movilidad soctal®™o o (228),

Auevamente anarece la tendencia del autor a ana conceptuali-
zaci”n parcial p unilateral resultante de la empecinaia ausencia
deouna concepcidn tedrica del comportamiento colectivo. Pensar
que la asianacidn de roles se transforma Gnicament como conse-
cuencia de los esfurrzeos individuales dirigidos al -~wmhio de rol
es perder de o vista srecisamente los procesos mas rroortantes de
movilizacidn soctal —va po de novilidad individuai-, cuae son los
jue dan oricen a los cambios politicos vosirven soara construir
una teorfa e 1o castoria.s sos canto en la cstr ot fieacidn se

producenr core concecuencia o tanto de o rrocenor Goomovs Lidad
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al cormo de acuellos otros de noevilizacidn social oy nolitica
oriainan las reestructuracionos alobaies gue constituyen los

cnocrTticens de Ta nistoria,

Analizande nhs en detalle los aspectes dindimicos v estructu-
s de la asianacion de roles, Apter secstiene gue "Una implica-
denuestre enrogue cen restedts A la asionacidn de roles es
o oue los roeles especiales nhs relovantes funcionaimente para

esarrolla en 57 oo encuentran roarticularment e conestados

la consecucidn de fines instrumentales. Por tanto, durante

eriode de desarrollo, los roles de mayor importancia son aque
m

mis dtiles on la elaboracidn de productos ingtrumentales. Ta

roles, normalmente, asumen incortancia y sicnificado a expen-

sas Jdoe oacuelleos otros menos SHiles. Alrededor de lon roles 'emer-

goent
S08
naci

dual

de 1
para
a lo
COs.
s s
tien

G

nued
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cidn
los
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es' basados en 1o funcronalidad, ueden deserrellarse diver-

tipos de sisternas de asicnac:idn, Los roles v s:istenas de asig
Onogque no ose Lasan en la funcionalidad van hac:iondose resi-

oc” (2295,

Peelte resulta que sioel decarrelle consiste on la creacidn
nfoarsacian, oraganizacidn v oproeduccidn, los roles mas adecuados
La satisfaceidn de estas funciones cerdn los gue den origen
s osistemas de estratificacidn nas sicnificativos v hegembni-
Por otra parte, como el criterio evaluativo de ostos roles

u funcionalidad para el desarrollo, el acceso a los mismos
¢oaue resultar mas abierto, seqin coriterios de oficacia Y no

Inrincidn.

Avter afirma, en este sentido, cue "la asicanacidn de roles
o evaluarse eon términos de dos criterios: la relovarncia o no
05 conjuntos de roles dentro de un sostema de estratifica-

v ¢l arado de permeabilidad de los limites que circundan

diversos conjuntes. La relevancia se reofierre a Ya ftunciona-

1

d rara ¢l de arrello. La porrmeas clidad, oa ta oo lidad so-

R VA K

f\l‘

danambes cviterios, ol ooy elirita ooy s tipos de

¥ * s
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gAY L VI’.S'I‘_}-‘\V:\'Z‘II:I(‘;\C[«"?_\'_ SEGMENTARTA, aue constrtaye ¢l siste-
terna deoasienac:On o de roles menco s ietonal v de conbornos mas
Nverneables por To o gue se refpere oorovilidad., Bt gistena os-
O conntitaTdo sy aerunaniento el ven v cerradan, conforia -
Cos rer criterios e raza, resiaiccon o fribales. Comprende dos
Subt i
aoosaistema de cantas, de o estratifieacidn segrentaria ver-

tical v aucencia abasolura do omewvitidal,

El sistema “tnice, de seamentacidn horizontal, on el aue ¢l

movimiento de oun arure érnice o ootro resulta cacioimnosible,

DY LA ESTRATIFICACION FUSTONADA ("fused stratiication™),
constrtuida por aaruranientos de Slase basados on la ocupacion,
pucs Ssta o constituye ol o clerent o clove sae determina todas las

1
IS

Y

. - . . . v N L o .
demis condiciones 3o ovida, Los it anterclasistas son difi-

]

coode traspasar. Las relaciones intraciases son ocolidarias

mrentras cae s rnterslases son bont o Lo,

3o La HESTRATIVICACION DIFERENCIADA, se basa renos on la
ccurae IO cue en T educacidn, la oclal o rormite diversas opCiones

ocupacaonales, La onermeabilidad entre Tas diverses CLases os

arande ¢ depende de la cualificacis e leos individuos. D1 desem-

peno funcional censtituye la base o la jerarguiza~: o, Los agru-

“

panientos Incluldes en este sistema *iernden a confiqurarse Como

miniclases peauenas v ocompetitivas on lugar de oon foorna de aran-=

des clacses fusionadas vy hostiles.

d) Por Gltimo, la ESTRATIFICACICH FUNCIONAL, tue cons*ituye
un sistema de asienacidn de roles de cardcter pest lasista e
incluve acrupamientos de status compuestos por oxi+rtos en la
creacion oyoanlicacidon de informacidn, tales como s cientificos,
profesionales y thenicos. En teoria constituye ol clstema de asiq
nacicn de roles nids ablerto, pero en la prdctica revulta ol mas
cerrado per sus elevadas exigencian de acceso vy permanencia, fa-
sadas eon la crea* tvidad p-rofusio:m‘.. Pucden dar or:igen a lo qgue

se ha llamado la "roritocracia” o 1o "roenocracia™.,

Para Aster, "aunaue resresentan i ocooomeio sect v de cual-
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resulta des-—

Muesto que

representan un aruno gque continda creciendo, lo denominarenos un
gruno deoestrat s ieacian ters raent et {031,

1 dicarama que represent oot ons o siatenrnas de estratifica-
cidn junto con sus orientacirones normativas Lasicas, lo configura
cl autor de la forma sicuicente {(rosotros estudiarceros eon detalle

sta dimensidn cntractural nosteriormente):
CARACTIRISTICAS NORMATIVAS Y BESTIUCTURALES DE LA ZSTRATIFICACION
(232)
TIPO DB oG- CARACTERISTICAS |
My A T e e o T T
TRATIFICACT LOTRUCTURAL LG NORMATIVAS i
[ : - Coy e o |
[ o Imoeon prooo . }
I CARTA St L . ! B i
te [ V- ':’ Y - :
A . i
e el S SR e
|
HERNNPE R . . - TN
t H
]
R S - .- _ . .
!' Coomt oy HEN -
| I " mente c 1,
! TFRHRIITIADA Tt
| Aoy b -
| Jarviad
1ﬁffvr—-—--.—-—-————- e T e T
| Contorn., HE
‘ finidos, ¥ -
! dad fi0a1 o0
| Tt 1 e - . forr b
[oEnnTIenAn Come i ! oo
| tribuate Tl = v :
tos, Selrdar i
en el 1ncternor cde
la anad i .

o dindmica aeneral o entre o tinos de catrat vt rcacion os

arunt ity el antoa en el osent o D Gyl e e qument a



cl desarrello, se produce una tendencia cada ver mavor a la fun-
cionaiidad, ¢ decir, a la transtorsacidn de Ton aisternas de

s

estratificacion on direvcci®n a Lo diforenciada funcional, con

altes niveles de o lidad.,

Conviene cbservar ahora -auncue rocterierpentc nos enfren-
taremns mis a fendo con el problema- ue, a nuestre juicio, Apter
no perfila bien la diferencia analltica entre sisteras de estra-
tificacidn v heaemonia de las diferentes clases ¢ caras sociales
dentro de cada sistera. Dicho de otra manera, rarcce gque hay un
cierto entrecruraniiento concepsual entre la categorizacidn de
los sistemas de estratificaciin v 1s diferentes clases gque co-
rresconden a cadia sistema. La consccuoncia tedrica Jde esta insu-
ficiencia analltica ¢s cue se oscurece ¢! discernimiento de lo
que parece scer o un proceso dindmico doble: por un lado, la trans-
formacidén lobal del conjunto e 1o socicdad, cue seain ol nivel
del desarrolle 1leva al oredominie deoun modo doocatratificacién
y de comportarmiento alobal. Por ofra parte, la dintnica inter-

na proepla de cada sistema de estratificacidn.,

Do todos modos, la teorfa de 1o estratificacian resulta ac-
tualrente Lan contfusa v poco claterada on las ciencias sociales
aque no nos (‘(Zf‘.‘}‘!'(‘f‘.‘.(‘f(‘I‘\‘,()ll Tas ague a dE,LH‘.',\]Y' lo Ll Creenions que
constituye ol detfecto tebrico wias notorio del nodels, sin aden-

trarnos de momensn en payores comnle i lades.

42) Los tivos de sistemas peliticos como variables norma-

tive-estructurales intervinientes

Como hemos wisto ya en otro lu:ar de oste traiajo, Apter
delimita cuatro tines fundamentales ¢ sistemas pollticos segin
las variables normativas y estructurales del nivel nelTtico

(233):



ESTRUCTURA POLITICA

Jerfrauica Piramidal

Sistoenma de Sistens l

hurocraiatico reconciliac:fn

Consurmator tas - : . -
novilivzacion teocratico
NORMAS POLITICAS — - A~ﬁ|vw—--—------—-{
Sistema } Sistema de
Instrumentales

Para el au'er, "no considerarmes los tipos de sistemas poli-

ticos como 'reales!

en el sentide de cue sean concretos. Repre-
sentan relacicones o tendenciag 'oredeminantes' gque descubrimos
en las relaciones entre el gebilerno o+ las &lites™ (234).

-

En la versifn mas reciente de la ccorla, Apter afirma que
existeon cuatro "universales pollticns” que constituyen la subs-
tancia de las normas politicas:

1) La realizacidn de la otencialidad social

2) El mantenimiento del control

3) El manteniriento de las creencias

4) La vrevilencia de principios de negociac:®n v compromiso.

'...Concehimns cada sistema nolitico come una corbinacién
de potencialidad, control, creencia v necociacidn, o¢lemnentos

que podenos considerar como universales ooliticos. Lo combina-

cidn particular que adeopten en cualagu.er situacidn concreta nos

pernitird describir el sistema resultante como proedeminantemente

de movilizacidn, o de reconciliacidn, ¢ de otro tijo, segln que
la distribucidn de las normas nolitices sed prederinantemente con
sumatoria o instrumental, o la estructura de autoridad jer&rqui-

ca o piramidal™ (235),

Nuevamente nes encontramos con un elemento tefrico poco desa

rrollada v, sin cmbargo, de encrmes virtualidades *edricas. Es-
tos cuatro "univercales politicos” podrian servirne - de instru-
mentos de teorivacidn de o caricter aendtico, funcicnal v normati-

\

vo, tara ol estardire de los lementos criticos del carbio politi-



co, si los relacioniramnos con ot ro d
rodelo de Apter, ol del "techo pollt

politico se producirfa cuando ol oG

concecuencila del

versales™ —aque on realidad voedriamos

minantes de los sistemas— o corme con

de prioridades con respecto o a lac o

Tengamos en cuenta que ol auter
sistemas una de esras prioridades:
viste una caracteristica especial. 6

concentra principalmente en la conse

potencialidad definido que los 1ider

misidn., Bl sistema burocridtico oo nr

de control, no

ticene obretivons

+1

Cana

cratico oo nreocuna de mantenimient

masoamplioa, B

34

o los concerton ceonerales del

rco", bn o crecto, ol camhio
terna alcanzara su techo como
crdn de o aaaune de estos "unid-

denerinar funciones predo-

socuencia del reordenamiento

SIS

atribuye a cada uno de los

L.Cada tiro de sistema roe-

Iosistema doe o novilizacidn seo

sucidn de alagin modelo de

co rolliticos consideran su

iordialmente un mecanismo

sistema teo-

o deouna paut o de creencias,

y ol sistena de reconciliacidn co concentra en g negociacidn,
El cambio de un Snfasis a otro imnlica un uso diferonte de la
coercidn y la informacién, Por ooornlo, con el fin de conseguir
la potencialidad, los sisteras de movilizacidn Crenden a ser al-
tarente cocrcitivos. A fin de recociar adecuadarnente, los sis-

toemas de reconciliacidn recesitan oo
do la inforrmac:Gn, Un o osistema ouro o
para rantener ol control®™ (230,

Apter enfoca estas cuestiones d
el
la

desde runto de vista de la relac:

seqgin cstructuracidén de estos "un

mas politicas de caricter mds genera

a 1la elaboracidn de¢ decisiones. En ¢

léctica del conflicto politico tiend
cierto sentido diferente del conflic

a las norrmas de cauidad, precisament

ampl fas, tienden o encontrarse jmpd

Ggidas. Nstos conflictos surgen eon ol

de divecerdn vy To que estor implicn

multivartidismo, la reoprescntacidn o

TOCCr 108 1ntoereses maximizan

-

Lo Awiicard o

covrcidn

o un modo mi- limitado,
n oentre Clites v ogoblernos,

ivorsales i+ icos" o nor-

Ve

105 doe acceso

"la

I en princiy

fecto, sostiene dia-

e

¢ a producirs: doe

un modo en

to mas general con respecto

¢ lebido a gue Oscas, mas

Toitas o en otras s restrin-
contexto doe loas mecantsmos

o las garant 7. ndierales, el

ronorcional, oo rercréndums,
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el control del cicoutivo por el leacislative, el partido como ins-
trumento de dirveceirdn del cambio, Ta orcanizac:dn deo tas nasas,
etc... todo estos mecanismos incorporan aspectos consunatorios e
Instrumentales.o o cualouiera cue sea o forma o gue adonten, pueden
sintetizarse coro nrincinios de accesa a ta adoneidn de deci-
siones. .. dichas variaciones resultan del tipo de participacidn
de las C¢lites v del arado de coercidn que so oapl:oi. HEste aspecto
del sistera polftico e estructural. Corngparando oo deal de repre

sentacidn con ol arado de participacidn de Slite e puede estu-

diar céro se vroduce la particiracidén® (237).

Seglin creemes, nos encentrames acul no tanto conoun enfoque

errSnco como con unas potencialidades teoréticas no desarrolladas.

En efecto, <1 el proceso de desarrello produce diferencia-
cidn estructural, cambios de la osiructura social, desasustes
que vroducen demandas oy Clites gue exinen acceso, habria gue
tencr eon cuenta simultineamente ol contenido de las demandas ca-
nalizadas por las Slites y el grads Jde acceso o de coercidn gue
Cstas experimentan segln la "racionalidald” del sictema politico,
cue vendria definida por sus caracteristicas normativo-estructu-
rales v opor sus obcetives centrales, B "techo rolTvico" de cada
sistemnd se alcanzaria no s6loe coro resulcado de Do contradiceion
entre los ideales de particioacion poliftica v 1o rarticivacién
real, que llevariaaanlicar coercidn disminuvendo 1o recursos
disponibles nara ¢l desarrollo, sino también a consecucencia del
falle de alguna e las exigencias funcionales dol sistema, que
determinaria el cambio del mismo o de sus prior:dado. Apuntanos
aquil solamente una posibilidad de enricuccinmient del medelo de
Apter, sin desarrcllarla todavia, pues el problcra <icl cambio

politico lo estudiaremos posteriormente.

50) La radicalizacidn v el aburaucesarmionto core variabloes
pel b il SdedOn Y el dsurguesaienie o DM lables

procesales e 1 dimensidn conductal e 1o opcihn

n 1a elabrera-idn tedrica de 1Ta dimensidn conivctal nos en-

contrames todavtoomis acentadas lac o icioncias cue anterior-
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-

mente apuntabame:s,

Para el autor, la radicalizacin v ¢l aburcucsamiento cons-
tituven rroductos de cambios estructarales que dan origen a con-
secusnoias norsat foas de transformacrtn dde Tas concerciones de o la
caquidad v se manifiestan en alteracianes de las recivaciones del

comportamiento (2 39)

5

Resulta, por *anto, que la dirensidn conductal de la teoria
aueda reducida ooun reflejo mecinicn Jde Tas demis alteraciones de
1a opcidn. Como veremos, esta @os1c:6n deritvativa Jde la motiva-
c16n conduce a un socioloaismo mecanicista. La combinacidn del
mismo con 1a aascencia de una teor?a do] comportaniento colectivo,
resuitante del ovacio teordético al nivel de la mediacidn polfiti-
ca realizada por las diversas unidades de oncidn e este nivel
-part idos, oraanizaciones de nasas, anaratos LieolSoicos- condu-
Ceoa aue se plordan de vista elementon muay sicnificativos de la

dindrica soci1al v rolitica.

Por otra parte, ol par de variailes conductals mencionado
-radicalizacidn vy aburguesamiconto- o ocunan una posicidn tedri-
ca definida dentro del modelo: = on ocasiones <o las concibe co-

lcs ocambios estructurales o normat ivos del desa-

no reflejos de
rrolle, otras veces se las sitia en 1o posicidn 1 varijiables

inderendientes del cambio politice.

Pero, antes de hacer la critica, veamos la concencidn del

auter con rescesto al par de variables mencionado.

Para &1, "el aburguesamiento es una posicidn conductal en la

que la motivacién se dirige a la aceptacidn de un ¢onunto de ro-
les existente, y al aumento de la mowvilidad social i1ndividual
dentro del mismo. La posicibn normativa corres:ondiente os alta-
mente instrumental, basada en la preferencia por 1os intereses

econdmicos a ~orto nlazo.-La radicalizacidn es una ;osicidn con-

ductal en la gue la motivacién se dririce ol rechazo del conjunto
de roles existente v alacreacion de otros gue fncorporen nuevas

presceripoiones normativas. e ortent oo favor Jde o valores consu-
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matorics de amplie aleance o de o distriinacidn 4 Ja colectivi-

dad, rechazande lew interceses incdrurmentales v Tos obhhotivos de
7

corto alcance, La radicalizacidr acentfa la mevilidad colectiva

en lucgar de la o individual. o I'Jt%i('alTrlEE!(lifgﬂ CDara ol aburguesas=

mientsy es ouna forma de oeste Tt imo cue apunta o o oremoecian de

il osocial g la o realiza-

—

las barreras ague oo oponen a la povi
cidn de intereses. Acenta ol consunto b roles prevalente, pero

intenta redistribairlos o reasianayias™ (239),

Dos encontramns, on oeste caso, con un par de conceptos que
refleian motivaciones de conducta frente al orden social de carac
tor extreno v onuesto, voun concerto intermedio, la radicali-
zacidOn para ol aburcuesaniento, e asurne caracteristicas de am-

bhos.

1

Sobre estas "consecuencias conductales de la Liscgueda de

equidad” (240) construye Apter la sublstancia de Lo vida nolitica:
"o En la teoria ose emplean des variables conductales. La
princinal preccuracidon de las socorcdades en vias de medernizaciédn

-

Cesta oonstita

Tda ror el desarrolle rara el aburguesamicento, micen-
travc coue las soctcdades altarent ¢ indascrializaias, o la b sGue -
da de nuevas crioridades normativas, resultan cada ez mas ra-
dicalizadas. Cpinamos que la radicalizacidén deside arriba v el
aburauesaniento desde abajo resultan entrelazade. o todas las so
credades, constituvendo las realciones entre ambas La substancia

"

de fa vida nolitica (241).

Lxisten en estas afirmaciores -ademds de los defectos de
construccidn tedrica cue vosteriormente veremos-, una scrie de
presunciones auc Apter hace parcialmente exnlicita: o lo largo
de su obra. Rescnaremos unas cuantas para dar una visidn mas
clara de este colerento central de su teoria:

"ooaAa medida cue la modernizacién avanza, la potencialidad
de aburcucesamiento aumenta, v oa medida gue 1o hace 1a industria-
lizacion crece 1 ootencialidad de radicalizaciin. .. .e! aLurgue-
samicoto v ta rudicalizacion resultarin de cambions e tienen lu-

1

GAr e aeon aiveles normative y o estractaral de las o socacediaides a me-

-~ *

drda e Sotan Do desarroltan™ {(Ca. .
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"oooNuestra nrimera hipftesis para ol andlicic cmpirico os

1a de que los rarginales desecan uana sayor verc:én oen la equidad
: j : !

del sistema. A cesto 1o llamaros tendencia al abarcucsariento. Su
necestdad censiste enotener s oo cens 0 los rolel . Este exige
reasignacion. AL omisro tiemro, oo predluce desencanto normativo
en las partes mas funcionalmente sionisi ~ativas o la sociedad.
La ausencia de equidad produce alicnac:dn o, prara decirlo mas

. : . cldL
crudament e, unt radicalizacisn entre ciertos soectores de la me-—
dia, ospecialmente entre agquellos aue son m%s reloeviantes en la
creacidn v outilizacidn de informacidn por el gobicrno. De aguf
quu los creadores de informactidn ranc Clesten una roadicalizacion
desde arriba, mientras que se produece una tendencia entre los
marainales hacia ol aburqguesan:entoe desde abajo. Pucden parecer
radicales, rere raramente guicren carbiar el sistemra de aslana-
cidn. Lo sue desean son mejores norcicnes. Acquellos GUue Be en-
ety Gt oo o “Gspide, cada vez mis rorecennados por L
cuentran situados en la clspide, cada vez mds rreceanados por la
moviitdad e iniudad de la asianac:idn, ce orientan o la izquier-
da. Bl resultadce ¢s ¢l aburguesaziento rrecedente e abajo ¥ la

radicalizacion rrocedente de arrita” (2493,

“...La consecuencia normativa del pluralisms ostructural
acom»anado de instrumentalizacidn oo 11 convers:dn e valores on
intereses v la creacidn de crupos cue apoyvan o JdesatfTan osta
convers:ion: la condicién del aburgucaam:iento. Por o« Lo es por
lo gue sugerimos gue la modernizacinn srodice duaranocamiento on

forma bhurcocratica (244).

“...El aburquesamiento, no obstantc, constituye un o aspecto
importante de la rnodernizacidn...nroduce ol cfecr v o exagerar
la funcidn de consumo sin afectar correlativaren:. 1, vroduccidin,
Surae cuando las clases se constituren soegtn vincalog xmiltiples

(basadas con un conjunto de criterios), cuando 1oy mites grupa-

tes resultan de fluidez creciente, v cuando las identificaciones
volealtades f1000 son sustituldas nor afiliacioncs i Grupo com-

retitivas —oys decir, cuando la socicdad o ge o divide toon voderosas
claces antaadnicas, sino er funciOn de nterese s cornetitivos, Fn

unosretenma basnonado, los o conflictos deointerescs o nrobable que



se conviertan en conflictos de valor (Hrimordiales o idewldgicos

scaln la situacidn) . En un sisters G clases comet itivo, plura-

lista y de virculos miltinles, sin ombarco, ¢l »1roceso se¢ invier-
N 4 ’ .

ter probablermente Tos conflicton G vilor S0 franalormen on con-

flicies de intorece:,

La hipdtesis del aburguesamicento puede reforrularse de la
forma siguiente: cuanto maver scea el arade de modernizacidn, ma-
vor cerd el nirerce de arupos pluralistas, compretitivos v de cardac
ter instrumental oxistoentoes on o sistema, ¥ omenos rrohbable re-

N

sultard una revelucidn exitosa. B resaltado no oo la polariza-
cion, sino el nliuaralismo. Sin enmbarco, tambidén resulta igualmen-
te aceptable la indtesis contraria: cuanto navor sea ol grado de
rodernizacidn vy mis extensa ia nroliferacidn de roles original-
mente derivados de un ocontexto industrial, menos ofoctiva resulta
ri la habilidad del aebicrno para coordinar la vida social y on-
£y ~ -0 41 . P P ~ . +- Cy o+ R T PR, Vg e N 1 e
srentarse alocacs creciente, Inoesca o situacidn hincotOtica, la

presion o faver deouna solucidn vovolucionaria coiene que venir

de arriba™ (297,

Dsta amolia reseia constituye, on realidad, wna sintesis de
a teorfa de Apter refeorente o ba o dinimica socio) cwe da origen
al cambio polltico, nor lo gque la utilizarcenos agul Gnicamente
[

come olemento finstrativo de los fectos del modelo referentes a

la conceptualizacidn de la conduct o,

Por otra rarte, y a modo de invise, obslGrvese 1a ambigledad
—de vosibilidades limitadas- de los Glvimos parrafos citados, en
los que resultz  tan probable hipotd* icamente un sistema de re-
conciliacidn que tiende al estancamivnto, come un: solucidn bu-
rocriticy diricida por una 8lite desarrollista. oo ¢ac depende
La srebabilidad de una u otra opcidn? No fay mias cpalones? (Cudl
¢s ¢l papel de las masas marginales en crecimiente? cAnurquesar-
SCeoen una sociedad cuyos niveles de desarrollo ne Lo nermiten?
cher rewrimidas ror una 6lite 1lustrada? JUransforsaroc on masa
de arevo deoun rart ido populista verioliente radical? Sliacer una

Laraga marena? ooy la o qgu orrillay



Partiendo de este nivel do anilisis no hay recpuacsta, peroe
RO es o cue no exista, sino cue looque noose puaede hoacer os o pasar
del rnavel tedrico del andlisis e las tendencias rosultantes de

Tan et atwdes sociales, al onavel de Ten aontocimiontos v oproce-

b )

s0s DistOrico-rolTticos, Falta ol andlicra dol oot adn de las ‘uer

zas soclales vy nollticas orcanizadas cue realizan 1o nediacidn
centre ambos niveles vy orientan loas estrategias o direcciones de

los procesos de carbio,

Intentarero - hacer mas cexnifcita esta laguna voiviendo a

+

combinar todos los defectos teardticos antoricorsonto mencionados.

Lnoerimer lugar, en la teceria de Apter no nay una distincidn
clara de los diversosmadelos o tipos de desarrollo. Su concepcidén
del proceso de desarrollo v de los diversos estadios del mismo

resulta tan gen’rica que no proporeciona informacian con respecto

a las Jdiferencias pormativas, os!ruacturales vy conductales existen

tes entre un desarrollo olanificalo de caridcter socialista y un

1

desarrollo capitalista, liberal o

[

‘o bhurocratico. B ohecho de que
entre los s:istenas de movilizacidn no Laca un estudio detallado

4 -

de los comunistan, situando en nrimer (Ormine los penulistas, en

los cue la cconenTa os mixta y no »lanificada, resulta un elemnen-

I3

Lo sionilicative doe lo que afirroeoes,

Per otra parte, la ausencia on el nodelo de una clara dis-
tincifn entre el desarrollo capitalista v el socialista impide
la percepeidn de las diferencias on*re un sistera oriencado a la
consccucidn del beneficio empresarial a obtener o 1-ucerdo con
la demanda social de consumo del nercade, v oen o) aue la satisfac
cidn de las necesidades individuales o realiza oxelaisiva o pri-
mordialmente en funcidn de la renta; v acuel oLlro Lostema en que

la actividad ccondmica se basa en lo olanificac.dn de 1a inver-

s1i6n scegGn las recesidades sociales Gef

inidas aclcialrmente, vy en

el que la satisfaceion de las necesidades individoales -la exwvan-
sidn de la opeidn, a cste nivel- no depende solament o de ta ren-
ta indrvidual resultante de la posiordn, dol individuo on ) mer-
cade de trabate, cine fundosentalments ouna corie de sorvicios

COlec 1veys oarient dos o sa' osfaces dichas NeCceSicadon,



St ose parte de esta distinoidn tedrica entre tipos Jde proce-

son de o expansion ede la oncidn, eon ool desarrollo seocialista las

. N e . o - ) ‘ L
caosopriactica, cociedad e indivivito, radicalizacaon oaburgquesa-

riento, no resultan tan simnlos,

Por otra parte, cstos diferentes »modelos o tivos de desarro-
1o sen resultado de opciones gue dan oriaen a conflictos ideonld-
G1COos Ccon respecte a4 quc intercaes son srroritarios oy cdmo satis-
facerlos, Es decir, que valores ¢ intereses cotin imbricados en-
tre 51, v el conflicto de valeres arcicualados en tdecleglas pro-
ducee diversas formas estructurales de o satisfacer intereses indi-
viduales vode gruro v diversos oritorins Con ores: coto g las Lrio-
ridades socrales Phsioas.,

s

Enoeste punto es dbnde nucvamentc o entre on fueco un gran
vacio tedrico -Zo ideoldaico?- Jdel modelo: Apter trasiada las
tendencias socioldoicas de la motivacian resultantes doe la dife-

1

renciacidn estructuaral v ola secualarizacion, directasente desde el
nivel scocial al roliftico global, amiticndo la mediac:on de las
ideclcalas vy oraanizaciones nolTticas, cue son verdaderamente

Tas cue transforman las actitudes v tendencias recinicas del cam-
Bioocstructural et orientacionos ideclToiens, ot ratfgias de op-
cidn y comportamientos colectivos, que constituren las fuerzas mo
trices del cambico nolitico. Por esc decTamos 1incas atris que

en su o conceptualizacién de la radicalizacidn v ¢l aburguesamien-
to se advierte un mecanicismo sociologista resulcante de transfor
mar las tendencias estructurales y actitudes rotivacionales, de
clementos comnonentes de la opcibn politica on detorminantes de
la misma. Creemos que la pr&ctica politica tience un cardcter mu-

cho mis sintdético v complejo.

1 tenemos on cuenta esta med:iaciSn al nivel del comporta-
miento nolitico celectivo, las tendencias conductales de La "ra-
dicalizacidn desde arriba” v el "aburcuecamientc deode abajo",
aque constituven ol esgueleto de las toesis del avtor, “icnen que

seromucho mas matizadas, o oncluso reformuladas, Curilosamente, Ap



ter olvida asul un elemento peoco vlaberado en T teorla de su

diverco papel de o variables depen-

1

primera énoca, ol referente al

dientes, intervinientes o inderendientes desemperais por los par-
tidos policicas, de represon 000y e colidarid i, Blaberarndo me
sor estos elementos podriamos afinar o%a una teeria de la opcidn

politica, es decir, una teorfa de osu onrictica,

3.3.- LA SCCIEDAD Y LOS ESTADIOS DRI DESARROLLC

In este apartado nos oroponemos cstudiar Ta arlicacidn del
rodelo y sus vartables a la unidad nds ceneratl de observacién,

la socicdad sealn el estadio de desarrollo en gue soe ooncuentre.,
1) -

A cste nivel, la teoria se ¢centra on el estudio de la concre
cidn del desarrollo -—entendido cone an proceso universal- sobre
las variables estructural v normativa de la one:dn 2n su dimen-
sidn secial, En consecuencia, ol autor relaciona o cancenclidn
acneral del desiarello vy osus drverasos estadios con las transfor-
maciones concretan de Ta estratificacidn social v ocon los cambios
en las concepcienes de la ccuidad prevalentes entre los diversos
agruavanicntos soctales voa nive!l aglobal, al coro e manifiestan
en las tendencias de Ta motivacidn hacia ta radicslizacion o el
aburauesaniento,

son interesa poner de relicve on este luagar la complejidad
de este nivel analitico de la teoria, nues hace rforencia a to-
do ¢l wvroblema de la estratifi-aciin ¢ sus tran-foro.ciones, rela
cionalo con ¢l nivel de desarrollo. Bute problemy constituye hoy
.

el contro de 1o discusisdn de las cientias sociales o Go la wrac-

tica no.Ttica, v nil sus catecorias Lhisicas nio Do

.-

nOtesis gene-

rales niointermasiias est8n todavia clarifircadas.

Muestre nrondsito aqhi yvoahora, on consecuencra, s abordar
la concenciin de Arter a este resoecto con enorre caute.a, ponLien

do de reliceve sus defectosmds nctorics v sin entrar on una dis-

cusidn deosun Lir S et odnt rmedias oo ortar unag concepcion



alternativa. Hsta tarea corresponde ]l trabajo interdisciplina-
rio vy exitoiria una consideracion de toda la biblicarafia existen-
te sobre el dindmico campo Jde oinvesticacion el teoria de la

estratificacidn saein

Los elementos tedricos fandarmentales wtilivados Dor ¢l au-
tor en el tratariento de estoe tema, con o los siguicentes:

En primer lugar, estabiece una clasificacidn de las socie-
dades, scqlin su mive!l de desarrollo, que ya heros wisto on la

seccidn 2 de oste canftulo (2440,

La contrarasicion fundarmental Ie la tipoleafa se encuentra
en la polaridad entre socicdades intustiles o o credades en pro-
ceso de modernizacidn, Bsta clasificacidn adquicre mis plenc sen-
tido y consecurncias a la luz de 1os olementos difusionistas de
la concencion del desarrollo de Arter, En efecto, si o la noder-
nizacion consigte on la extensian, on una socicdad neo 1ndustrial,
e los roles, 1astituciones o inform o100 Generados on oun contex-
to industrial, o ooi las socicedades indastriales se caracterizan
por sa alto nivel de dinnovacion tecenoldgica y de producceidn de
bicnes v o servicios, de estas defintciones se infioren diversas
consecuencian:

a) fue la inncvacidn oroducida en lac socicdades industria-
les “iene consecuencias Universaios gue repercuten on o las socieda
des on procesn de rodernizacidn.

L) Cue las sociedades en proceso de modernizacian revisten
las caracreristicas fundamentales de sor derivac:oas v dependien-
tes, wues suoinnovacidn no es primordialmente onifena, sino exé-
qena.,

c) Que ol proceso de modernizacidn que se nrodduce en la ac-
tualidad, seguird una pauta diferente al cue ha toensdo lugar eon
el pasado en las sociedades hoy industriales.

El segunde elemento de la teor®ih, en este nivel, es la varia

1a "asinacion

ble de "o("allocation), de cardcter cstructurasl,
referida al arado de diferenciacian de las activi beics sociales v

aosn it ribuct oo ordenac Onojerdr sutea, Una Jdedoes fests fun-



damentales, a oste respecto, o la b cue "la proaresidn de las
categorias de Lo estratificacidn secmentaria, tasaonada, dife-
renciada o funcional es lincal, e ol sentide do gae cada tipo es
el resultads del grado de desarrsil s e Ta osec e iad, Pero la com-

\

Dinacidn particular de dos diveroos tipon en cual uier caso empi-

rico da oricen a consccuencias voliticas diforent s o no linea-

les™ (247).

El tercer olemento de 1o teorfa, en oste nivel, os la dimen-
’
si6n normativa de la onc1dn social, la orientec:idn rredominante

en cada uno de Ton diversos acruoanientos sociales voa nivel glo-

bal. Dicha orfentacitn puede definirse por ¢l prodoninio de valo-

res consumratoricos de cardcter rrirerdial o ldecldcico, o por el

de valores instrumentales,

Sealn esta oscrlacidn volar de caricter normative, su con-
crecidn en cada une de los agrupamionton, v la ~endencia preva-
lente ol nivel seocictal aglobal, o) coreorcamionto cncial se ma-

nifestard en forma de radicalizacifn o aburqguesanionto,

N

La tesis fundamental de! wator, con respects ooesta variable,

s taode que "a omedida gque avanza la nodernizaci@n o aumenta la po-

tencralidad de abarcucesamidento, voa medida gue s Lrogresa en

La rndustrializoc:idn, daualmente aumenta 1o potence: ) cdad de radi
caiilzacion™ (244},

Esta tesis, cue creemos gue no se sosticne -—aungue haremos
posteriormente su critica-, es resultado de conceiar les .. .fe-
ndmenos de radicalizacién y aburguesamiento., .. Ercmwn produc-
tos de los cambios estructurales o consecuencias normativas”

(2497,

Avuntamos aiul, de mom:nto, gue on su concer cidn de la radi-
calizacidn y el aburguesamicnto creemos que se cencucntran las
princivales deficrencias de la teorfa de Apter, pucs es en donde
rejor seocercihben on forma sintéticn o diversos Lefoctos que
anteriormente anuntibanos, tales @omo o ausencia ¢ la dirmension
del corrortamicento colectiv: a nivel nelTtico, ol :

t oo tener oen

cuenta ol papel e Tas itdeccogTas oo intluencia on divorsos



modelos de desarrolle, otco.
Los criterics generales que informan la teorfa del autor se
centran en la concepeidn del desarrollo come un procese gque su-
bordina a sus propias necesidades o exvansién o fnnovacion la
cstructura de los sistemas sociales, ¢, desde otre sunto de vis-
ta, las transformaciones de Tos siscemas Jde estratificacion se
producen en funcidn del proceso alobal de expansidn de la opeidn,
aque o3 el que estructura y jerarcuicsa los diversos agrupamientos

sociales seqgln las zropias necesidades intrinsccas ol proceso.

l.as consccuencias del desarrroilo, al nivel estructural, cop
sist*en en la reasignacion de las -osibilidades de ¢ 14n en fun-
cion de la relevancia de les diverses individuos v agrupamientos
sociales para ol desarrollo, de tal redo gue o producen proce-
sos Jde "residualizacién', "marginao:dn", aume:ns s G- 1a moviliadad
social v del pluralismo estructural, rue origlian una Yecomposi-
cidédn total de la estructura sccial a zedida cue ol rroplo proce-
s0 de desarrollo -¢ "deus ex machina”" de anter- va wroducicéndo-
se -cn las sociedades eon proceso de modernizacidn, por impulso

primordialmente ex aeno,; en las sociedades industriales, por su

pronio impulso-.

Al nivel de la dimensidn normativa de la cpci@n, la tesis
de Apter es la de que el desarrcllo v sus exigencias nproducen una

sccularizacidn, instrumentalizacidon v aburaguesaniento crecientes,

Nuevamente ncs cncontramos, on este punto, con la conceoncidn
tencerdtica del desarrollo, que habiamos detectade va on la pri-
mera C¢poca de la teoria de Apter, y aue identifica racionaliza-
cidon vy secularizacidn con instrumentalizacibn, Y aungue -1 au-
tor, en esta &época, perfila la crisis de las soclcdades industria
les como una "crisis de significade" ("crisis of meanina"), re-
sultante de la ausencia de un principio evaluative central, no
es capraz de superar totalmente las concerciones tecnocrdbticas de

la ¢épeca anterior,

rdentificar racionaliza-

I'n efecto, crecmos que no se e

cidn cen el control de la - ci6n, "o oaccion oy los nedios, sin



variar ol marce de les fines. Por eolle, nos oroners o g 1a tenden-

clia a considerar al desarrolle core un precesce aniversal indepen-

" i

diente de los "valores consumatoric’, sin tener on cuenta gque son

Cotos los gque configuran en aran carvce log divercos noedelos de
desarrallo. Nos oronermos, aaarent o 1y cendencya a contraponer
valores consumat s rios o instrument ales, Coicaoy o rrictica, ideo-
loaia v accidn, individuo v socicdad. A 1y reduceidon de las ideo-
logias a cfluvios misticos ¢ inoperantes sobre las exigencias
universales, mecinicas e inautables del desarro!lo. .. 7Hdos estos
clementos constituyven constantes del pensamiento o Apter que
recencontramos Je nuevo, anauwes en oost o seaunda ©;oocca, de forma mu-
cho mis matizad:, relativa v no tan oreponderante, al abrir la
percencidn o la "orisis de sianifreadae™, aunaue antonga una con-
cepeidn cue concideranos primitiva scerca de las tdoologlas y de
la sienificacidn Stica y pricticn Ao Ta accidn ¢ orcanizacidn
politicas.

Bl clemento mis sianificativa e 1y teorTa, on ooste nivel,
lo constituye ta clasificacidn de diversos tipes e sistemnas de
estratificacidn v 1o construcceian de una teoria dindmica de los

mismos sealn los estadios del rrocese do desarrol lo,

. . -

Como va ablames visto sumariamentc, la clacsificacion de los
cuatre tivos de sistemas de eastratificacidn se realiza on funcién
de des varitables, la movilidad v fa relevancia ¢ significativi-
dad funciconal vara el desarrollo de los diverses cistermas y o de

los acrunamicntoes cociales que loo comnonen.

La ESTRATIFICACION SEGMENTARIA s¢ caracteriza nor la ausen-

cia de movilidad, determinada por la existencla o 1Tmites per-
manentes y/o rituales circundande cada unce de les acrupamientos.
Cesde ¢l punto de vista normative, este sistena de estrati-
ficacidn se caracteriza por comproinisos nrimordi:rles derivados
de la raza, ¢l lenacuace, la religisn o ¢l parentesco, que dan
oricen a normas de solidaridad interna v de hostilidad hacia los
demds acrunanmientos. Los criterios de pertenencia Jo los indivi-

ducs v Tos mismos, nor conscauiento, nooson restlt oado de la rele-



vancia funcional para cl desarrcllo,

La estratificacion segmentaria puede

carictor geouaridfico,

el trso deoestr iyt ieasioan de st s,

La ESTRATIDIICACTION "FUSTIONADAY ("l
AUe Tos Qarunaatloentons e oo tnterran e
Ia ocupacion, oo decir, nor la nonierdnoen

que da orragen a onortunidades deoconelde

dentro de cada una de las ciases v

Cicas de o cada una de las o gue corronen ¢l

Hajo nivel de movitlidad, v

criterios de pertenerncia de les

ses resultan en clerta medida doe Ga

La ccubaciin es la clave Jde toitas

xiste, tanto, conciencti oy, gl

OY

clase, v relaciencs de recivreeidand entre
relacicnes

1a

componen ¢l sistoema: aue

rizacidn v el conflicts o

su rosicidén en ol nroceso product ivo.

Aptoer sosticone "actunrimente, o]

[SROI

contramos, tipicamente, en ol eastadic che

cn o donde existon extensas clases ruraies,

do

industrial (un subproletariad L loo b

urbarnas), une url:

el

amnl:ia burguesia N, v

Lsta v

camnvesinado constituven

de relaciones recinrocas

tarrado v ola burowusosia urbana un oaes

riade ndustrial emuleado en

tarics de Gcstaa toercerc” (259 .

, un

LA ESTRATIFICACTON DIPERENCIADA s

pia de socitedades mas

Lo csriterion de cortenenci s de los it

tribal o ftnieo; o bien "ver

G

Hroducen

individuos

funcional 1da

Prdaridad o d

ueden oscilar entre

nutua derendencia,

sistorma T
moderntizacion
un
amnlio en

una red

frocuenter e un

(de patronargo-clientelaj; !

mando conjunto, vy

industirias extranicras v los

caracteriza per

vlues a0 oo

Se Y "1‘_\‘!'7 i_.'.(?ini;;al "I de

"o,

ical”, como en

caracteriza por

cooermrnados por

L ey

wso productivo,

trabro sernejante

subculturas egpeci-

SLsterma,

la jerarcuizacidn y

A cada una Jde las cla-

ara el desa-

las dends condiciones

ot idad de

las diveraas clases que
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coultantoes de

ronado lo en-
inicial,
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las areas
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conjunto
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ol proleta-

prople-

SOT pro-

diversificadas v funcienalrens o ceonplejas.,

acrur amien-



1

tos se bhasan en la Tuncionalidad vara ol desarrollo, otorgando

1

amplia sianificatividad vy poder o Do srofesionaldad v oa la capa-

cidad. La movilidad resulta Jde o competencia. La o unacidn es

todavia vy dwrortante, sero ool recolatariento v la cerargquizacion
resultan, a roedida cue avanva ol procese deomodernizacidn oy di-
Terenciacién, del nivel de educac: ™,

La pertenencia o a las diversas olases, a redida que aumenta
la industrializaci®n, deja de ser Gdoarendionte deoun solo factor
como la ocupacidn segin la postoeldn oo ool procerso productivo y
resulta de un contunto de elementos, *ales como lo cducacidn,
el lucar de residencia, ¢l nivel cultaral,la reliagi’n, el consumo

voestilo de vida, cte.

Bl resaltado de 1h competencia v de la confisuracidn de
criterios milvinies de sertenencia oo ol predomin:e o valores
Inotrumentales, ol desdibujanicnto G0 los Timites de las clases
ol orimacTa de Ten o arunos de nterT s como base de o sistema.

apter sostiere gue "el sistena diferenciado es comnetitivo,

solidario v pluralista.n 00, las clases =son 'Marsha-

e

rovil, ant

1limas!', resuitantes de detormis,

lornes raltainles™ C251), Las
clases diferenciadas carecen de oataialidad, a medida que proli-
feran diversas ponrciones come oonsecucneia de TLoowenr elalizacidn

de Tas acoividades,
L ESTRATIFICACION FUNCICNAL o5 rroducto de la cmergencia

-

de diversos roles de significacidn funcional or?tic-a -fundamental

nente cientificos v téenicos- para 1a creacidn v ol icacidn de
infermacidén en los estadios de desarrollo avanzado. 5s*o sistema
de estratificaciin emergente se Caracteriza por ootar compuesto
de flites ceosrecializadas y agrupadas on Giversos status. La
pertenencia o las mismas depende de la nericia ircfesional v ola
creatividad. El acceso es_"en la prictica el md&s corrads, v en
teoria ol ras abicvrto: eos decir, ¢oto s roles estidn ablertos or-
dinariamente a todos aquelles capace:s de superar coas cievadas

"

vl renclas de o edhneacidn oy adiestrarient o (252).
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debide a que ninaGn grano desaparesce vecesariavent e cuando apare-

ce ctro. Es resitble la perteneoncia mfleinle, 1o caexistencia de
aruprns recienterente diferenciades coe sanific. torn aran movili-
dad como resultade de o osu o stoonificaci T tancional, conourupos sog-
mentarios vy fusicnados. Dsta ceexistencia produce la complejidad
sin coherencia... Cue puede caracterizarse o ne ror conflicto
entre las clases de cada Cino de s1stema o entre los diversos

tipos™ (254).

El desarrolla, on sus estadios =05 avanzaides, Jdetorminados
por la transicidn de la sociedad industrial a e rostindustrial,
da lucar a una cstructura social orercente gue Arter denomina
"meritocritica”, caracterizada por la asignacidon de la opcidn
seghn 1o educacion v o la creacidn de nuevo conocimiento, gue ori-
ainy "una nueva especie de o arfistocoracta tntelectueal basada en su

superior concoimnioento (2550 "oo et idoa la irnertancia de la

creacian de conocimiento cono unad caract eristica ciave de la SO =
cledad Industrial, gue constituye 1o ase de o suoinnovacidn con-

tinua, no e¢s sorprendente que la cducacidn vy las instituciones

educacienaies resulten estratdagieas para el ajuste Jde las normas
Yy olas o estruacturas. Pero, precisanentc a causa de ue la desiqgual -
dad competitiva on intrinscea al loorn oducacicnal, cuanto mas
lgualitario scva ol acceso vy menos taualitarios los resultados,
mayor serd la 'violacidn' de las ideas con respecsto o la cquidad
ks hl

y mis 'pervertida' la pauta real de asignacidn.

Decinoes 'viola-
cidn' noraque en todas las socicdades industriales ¢xiste un im-
pulso normative hocia la igualasi’n sociral por medio de escuelas
aeneralizadas o Inteogrativas gue comnite con la tendencia estruc-
tural a serarcuizar en base al looro, La habiirdei determina las
recompensas en proporcidn directa oosu ovalor funcional rara la
sociedad industrial. Ul valer cambia, Por ejemnic la necesidad
funcronal predoninante en, la actualdad es la exicencia de habi-
Lrdad creativa ¢ imaginacidn, de manera gque estos talentos re-
sultan primados v oconstituyen las nuevas ralces de la desigual -

dad™ (2563, De ~llo resulta que, “unc de log rreblor as mas inpor-
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Taatis
de todas las sceciedades industriales consiste on gue, excepto en
nomentos de ccullibrio, las necesidulos funcionales e 1a socie-

N

dad basada en Yoo ovida industrial o ortran oo oconTlicoy con las
necesiaades normativas deo Ta cocied ol resultantes L princinios

T

consuratorios doeoceeraidaad”™ (2570,

La pauta de asianacidn de la socredad meritocritica es, por

tanto, la siacoiente (258
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La tesis principal de Apter con resnhecto a los cambios en el
sistema de estratificacidn, es 'a de cue "ol onroces o en marcha en
el sector fusionado consiste en Ia rode @ interdn G la funciona-
lidad: la ccuracidn va resultande divorciada en una relacion con
la propziedad o la posesiébn, y adquicore rricridad 1 cducacidn (la
adguisicion de capacidades téenicas) sobre la couraciin™ (259).
Yel.utnuna soctedad industrial, la comrectencia entree las clases
del sistema Susionado resulta gquizis coada vez men o sianificati-
va, crendo sustitalda por 11 competencia entre aruros fusionados

yodrterencrados o, en otra . palabras, ontre la ocasacion y la
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cducacidn) " (260

Las tesis del o auteor con respecte o los cariior nencionados,
v las conclusicnes que extrace de log mismos, seocentran en di-
versas nrovosiceinnes gne convicene conctderar seraradanenton

a) La contrarecsicidn fundarental se basa en la distincidn de
los dos *ipos ~vincicales de o sisremas de estrat: ficacidn, el fu-

sinnado v ol difercenciado.

La transici n del uno al otro, segin el autor, implica el
aumnento de la movilidad, el desdibu-amiento de los 1inttes de

ases, la ausencia de polarizacion, ol pluralicsmo resultante

L;
del conflicto dee intoreses entre "miniclases” v ¢l aburqguesamien-

to del comportericnto producido por o acepntacidn de an orden so-
cla. cue ofrece arandes posibilidades e opeidn. Las tendencias

I3

aglobales nroduacidas por estos fendrmenos se orientan on la direc-

ci6n de Ta estructuracion basada e desicualdades mfnimas y oacep-

tadas, secin oriterios de rendiniento, o hacia o0 comrortamiento

Y N »

1nstramentar cdde Ta lucha de interesens o corto nlasoe chentro de un

orden social G0 T1nes noo s somenl onoocuest o,

H) Se concede nrirordial rnortancia a los grunos gue crean
concoeimiento vy oraanizacion, atr: LoivSndoles la o capacidad de de-
Timir la funcional dad global del «oovoma vy, en consecuencia, la
funcionalidad de los diversos agrupamientos cuce compoenen la es-

-

tructura sccial, asl como la recompesicidn de la oisma.

os probleras sociales resultantes de los camt icg asi con-
cebildos residen en la creacidn constante de grurss marainales o
residuales, preducides por la creciente aceleraci”™n 4o los cam-
bios teconoldgices v de las transforracicnes de D prioridades
funcionales y en la ausencia de solidaridad produsto del plura-

lisme social v del aburguesamiento.

Los problemas politicos centrales resultan 2o Ta dificultad
k| IR} TR R VR I i > ’ R T e b H s
e reintearacion de omarginales v orecstduales, orrlooaia ron la
proliferacidon de necesidades y demandas resultant o 3ol pluralis-

mooyv el aburcuesarieonto, que producon oun "hartarzoao Jdeoanforma-
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cidon” (Minformation glut”) difT-11 G nrocesar v ocintetizar en
politicas coherentes, lo que Tlova o una "erisis b siagnificado”
v omoralidad de 1a opcidn y oa la "ausencia de oun principio evalua-
tivo central™ en el funcionamicento del srocese vl sistena polfi-
tico.

Nuestra reacoidn mis inmediata ante esta concencion general
de la dindnica del cambio scocial nos Tleva a oriticar ta vision
mecinica, desencarnada e ingenancente ortinista de toda la tra-
dicifn tecrnocrdtica del pensaricnto socicldgico. B desarrollo
no se pucde concebir como un continto, laoexransion de la opcién
ticne cue entenderse cormo saltos cualitativos e 1o potencialidad
humana ue suronen un cambic on log fines de la opcidn. La in-
dustrializacidn es uno de los fines de la misoa, pere no el nico

ni el 4ltimo, ni existe una dnica via Jde industrializacion.,

Por otra varce, ademds de la maraizalizaci™n v residualiza-

cion de diversas caras sociales, resultantes de loo carbios tec-
noldcicos, es necesario tener eon o cuenta e tanbSn o pucede produ-
cirse un proceso e obsolescencia de las capas superiores del

sistena socvial, gue controlan los recurses econd! as vy sociales
como Tonsccuencia del desempeno de funciones antoriormente priori

-

tarias. Y ooen oste nunto entran on fuoeco oriterioos donamicos de

Intersretaciin de caridcter nls nrortament e ool i ico. Bs necesa-

rio drstinguir diversos modelos de crdusorializac:®n -cavitalis-
tas v socialistas- vy diferenciar cus prioridades funcionales os-
pecificas. Se hace nreciso tener on cuenta cue los cientificos

vy teondcocratas no o son oentes teor® fcos desligados e las relacio-
nes soclales vy rolfticas, sino ague constituyen csiratos sociales
reclurades v enrarcados por relac:iones de poder. Citaria mencionar,
on o este punto, las tesis de la creciento inteorasian de la "Glite
del oder”, e Mills, o la descripcidn del "complero industrial-mi-
Litar-universitario”, o el “ondmeno de los disidentos sovidticos,

5

O la teorfa de "lar dos caras del poder”, que nos oo gue Sste

consiste no sO6lo en adoptar decisiones sobre detorrianados proble-
Mds,  sino tambides o enevitar o gue ciertos rroblermas e sl anteen o

e e ot en ale snas dect 1one s sobires Lo m e



En sintesis, que exigsten "farerenalitdades de
v opelitico, vgue exiaen tener nresente Daonocidn
de ¢rciones o de toecho estructaral, o ooue clrcand
dad de innevacidn de tas Gl teeneer s ioan s e
las rosibilidades de opeién,

Con respecte a la industriatizacrysn carital
cular, ¢s nececaric tener en cuenta la separacian
dicho orden social entre policsica v cconomia, aod

,
A

moter del carbic social on ol oicrs oo Lhoagued

365

voder" social

Cooongelacion
o la posibili-
expansion do
ta, en parti-
cxlstente on

cono ogue el

v doe]l beneficio

v de la productividad, mecanismos gue Jeterminan rrioritariamente
los criterios de Tuncicnalidad de las diversas act fvidades de
roeproduccidn, nantenimionto o innovaciaon del sistoria.

1

Sa

: critie

Poro antes Jdo entrar on una 2 oalgo mas

detallada de

cste o navel tedrico, oonviene hacer un estudio de Toosstructura vy
tendencias de das socicdades soadn sas doversos cstadios de desa-
rrollo, asi coro de los sroblemas v oconsecuencias ool Iticas guoe
Anter dertva dircctamente deo las mger

Ay Por 1o aue respecta a las SOCIEDADIS BN PROCESD DE MODER-
NIZACION, 1a tesis wrincival del aster es la de aue, debido a su
caridcter derivativo v odependionte, ¢noellas se onroiuee simulta-
neadTente Taocem inacion de Codos Do oontenmas e oo trat:ficacion
yode los tinos de acrupanientos e cada uno de ool o contienc.
La consecuencia de este pluralisme estructural oo la complejidad
sin coherencia resultante de la ceoexistencia de diverses tipos

de estructuras, RS

normras y motivas

] [

En el ambito de la estrati1rcacidn segmentari
tado de 1a superviviencia de cruaros de o casta oot

Y, Ccomno resul-
Pales, pueden

producirse conflictos de cariactor rrirordial gue ocstacalicen la
modernizacion, llegande inclure a producir la guicbhra de la na-
c16n v ode la unidad del poder nolitice (261).

Enooel Gobite do 1o o estratifieascitn fusionada, "la osituacidon
contermorinedd s sociedades en procosodo modoernoacidn os omuy

diferente de la nocidn marxianade las roelaciones

ciorocas ontre CrTIDor OcUps 1onales crectentenent

dovs oL e lien o prir o rios voreddiieg

runotondales re-

ariza-

i, oS
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1 se s

probable cue ¢! sistena fusionado se incline s hacia Ta clase
media (defintda como an aruro nodernieador con o roles extraldos
dircctamente Jdeoun contexto tandustrial oo ogue tiene g la ocasta

-

com agrunamicnle reciproce’ mis rie el otras clases Jdel tipo

fusicnade., En sinteais, la nodernizac i On roe promucse ung confron-
tacion dramitica entreooun grupo pochoreso de o capitancs industria-
Yeve oy 1 Tev ar 'Ea vy Y g oy YU Ty ooy Dt R IR & xl t B
les ror o un lade youn amnlio arune rroletarics ror ¢ otro. EkEn
Tugar de ¢elle, la clase nreeminente og arbana, corercial, fami-

.

Iiar v solidaria, en tanto gue e sientoe vulnerable a la movili-
dad descendente (es decir, en peliare de caer on Lo reoserva on-
Al

nipresente de las castas v clases Lerijores) A01 Coro en posi-
! 1 ! !

cidn ambiqua frente a las clases v ocastas superiores™ [(262)

Fl opredominio de esta olase sodia de cardcer fusionado es

debido al cardcter denendiente de 1o modernizacidn, ue induce la
exparsion deoun mercado de Licenes Do consumo proda cidos en el ex-
terior, ai tiempo ue Ia industriaslizocion absoriss ana proporcién

cacasa de la poblacidon debido a su olovado nivel tecnoldaico o oca
! i p d

vacidad productiva (263) .

A medida gue avanza la modernicacion, es protable que esta
clase nedia de carlcter fusionado e transforme oo an arupo dife-

renciado,

A este conpunto de hipbtesis formulado vor Srter cabe oponer
le alagunas obleciones:

Fn primer lugar, en el tino do sistemas fusionado no tiene
I I !

oen cuaenta al campesinado, gue eon estes cstadios serd la clase ma-
voritaria de esas sociedades. Bl tiro oredominante de orcariza-
cidn de este sector del sistema scocial pucde ser soamentario, de
casta ¢ tribal, vinculado en ¢l primer caso con 1. aristocracia
por relaciones de clientela y patronazgo. Pero la estratificacidn
tambidén puede ser fusionada, y en este supucsto, la potencialidad
de aburquesamionts e la sociedad, guc eos la teois principal de

Avter para las sociedades en estadio de medernizaci o, resulta du

dosa,

gJ o clase me-

[

Tor otra parte, las tr nsfarmaciones deo laoane )
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dia fuasionada hacra un tipe diferenciade pueden no preducirse, de
hidoe al estancariento ccondmice, o baen =desde un unto Jde vista
interaencracional-, dar lugar ol nacimiento de una nueva capa
soci ol odhucnada o subenpleada, rada cal v oo buraora, con orasqos

coperTficos v o de mhs amplitad guwe 1o capa social coninmente deno-

S S

minadr "intellioenssiat,

Por Oltimo, en el ambitode Tas Slites Tuncionales, Apter

distingue los tecndoratas, los burdoratas v los 1o clectuales.

Los tecnderatas resultan subemnleados, debisio a4 la falta de
infracstractura, il rosultado os ouwe "pilerden alientn v o tienden a
abusar de sus roles o o transformarae on politicos™ (264) . Los
burderatas, seafn ol autor, opropernden tambidn o osoguir esta ten-
dencia, es decir, Ta de la corruncidn o la de la solitica, pero
por diferentes razones: con frecuencia tienen macho que hacer y
hacen noco, debido a la comnleyidad el sistema v ode las deman-
das v onecesidades contrapuestos cue saraen del omisro, La corran-

C1on o5 el mecaniire adiciornal cara JdeTinir nrioriiades,

Bl tercer elemento de oste sistona de estratificacidon es el
de les intelectuales, "que renresontan normas SdeolSgicas univer-
salizadas... La mayer parte de Jos o intelectuates de o las socieda-
des en sroceso de medernizacion proceden de los agrar s burguesces
de tibo fusionade o diferenciado, pero rechazan ) instrumenta-
lismo compecitivo de este Gltimo Yiro. Por elle, «on los intelec-
tuales quienes aportan los valores consuratorics ¢ renresentan la
innovacion revolucionaria. Sus ideolcaTas omnicomprensivas van
diricidas a concctarlos con loas grurs 5 1nfericres e casta o

fusionados™ (265).

Desde el rvunto de vista dinamice, o ofectos de oxtraer con-
secuencias politicas de los cambios sociales, Antor menciona la

teoria radical v 1a conservadora. La nrimera proncstica la radica

lizac:ion, Ta povilizacidn y la revolcidn, cono consecuencia

del estancamiento vy la dependencia; 1o sequnda wrev™ Gn panorana
Cntinig creoconduce al desarrello o eonilibrade ot ro o de oun
sistera demoerds oo

Las teorTas de la mod roizac:n "radicales! Lgteren gue
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la hrfustdn de loe roles industriales funciconalos a1 expensas de
los *radicionales va acempanada e ouna croeclento oo ntradicecidn
entre palses ricos v pobres. Pata contradiceidn agquadiza la con-
ciencvia de la poblacidn con restesto aosu o notbeera o lativa,s Do oes
te modo, la modermizacion imruisa Ty alicenacidn, rroduciendo la
radicalizacidon yroaresiva de las macas v oeon partrcular de cliertos
maraginales estratdagicos cuyo nlrero o Dacrza o aunentaoa medida gue
avanza la redernizacidn... Este s ol enfogque contenido en la
idea «de una revuel* o campesina coro meddio o de medernizacidn ra-
dical, asi como »n la teoria v priciica leninitstca del 'estrangu-
lamiento de las ciudades', producids bato la heagermeonla de los in-
telectuales radicales ('a lo Gramsei '), Nosotros dudaros que el
campesinado (subtituyendo al prolerariado) vaya a0 ser dirigido

oy una dictadurt de los intelecturies™ (2606).

Nosotros no Lo o dudanmos tanto, dennats de Tasn oxnperiencias
chinas, cubana, aroaelina v vietnenito, v la viara del crisol
actual de Afrrea serydional. Bl Licooaoco sroduside sor Ta "Pax Ame

nooes etoerno,

Con resvnecto a las teorias conservadoras, Arter las descri-
be de 1o siaulente forma: "Las toeorioas consorvadoras odernas su-
PR TIPR PEEIEN Wy o N Gy Vo RS Py . oy v . T rey 3 . - N 5 PR <
gieren cue existe un 'efocto de coteo' sroducide ;or g inversidn
exterior en las soctedades hasta ahora tradicionalen, que condu-
ce o la conercializacidn intoerior gl crecimicrte deouna clase
media. Este camblio, combinado co:n necanianns pol!Iticos democrdti-
cos, asecqura la establilidad, cue on ta condici® inicial vpara el

sucesive crecinieonto" (267).

Pl M"efecto de goteo” se basa en la nocidn de cue la expan-

[

s16n Jde las zoras industrializadas permite un ve de la ra-

queza en Las o zonas subdesarrolladas, on las gue o] hienestar va
esparciféndose sucesivamente de arriia abajo de ia escala social.
Esta *corfa viene o ser la traslacion seclio-politica al Smbito

internacional de 1o tcoria y prictica kKeynesianas, v oen orists

e o actualidad.

Apter ce o inclinag ror wea hiedHtesis rrospecst iva intermedia
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entre ambas teorias: “Hay aloco obviaeste errinen en anbos enfo-
gques, Mor ravzones diversas, giden los o cue Hor oy privacion deberi-

an =cor radicales <o encuentran frecoentenente ontre 1os sectores

rads conservaedores de Ta ot oS 0, enizds o s avor frecuen-
cra, manticnen simuivdn pnent e coc o clenes SdeolDaleas conflicti-

vas. Pero tampoco resuita gencereirento o acentab e decde ol punto
de vista de la couidad lares costade las soctedades on vias de
roderrizacidn a las entradas de inversidn extranicra. Hn efeclo,
cl avance de la medernizacidn va accciado con frecuenclia a4 una
inquictud crecicente™ {(263).,

La exvlicacidn ague propone ol auter eos la Aol aburguesamien-
to, el cual preduce complejidad ot ructural v estancamiento, lo
que exlge un métode radical de cambin, Pero come ¢! sistema de
movilizacidn, proecisamente a consecu-oncia de la eomrlejidad es-
tructural v del aburguesamiente, on muy dificil de o oner en prac-
tica, ol resultado serd un sistera Hharooridtico inosr able, cosci-
Tando constanterente hacia el Jde nmovilizacidn o o1l doe reconci-

Tiaci15n.

In estas tesis v oconclustones cristalizan los defectos que,
a nuestro tulcro, constituyen los lastres mds notorios de la
teorTa de Anter, de modo que haremos oan andlisis mio detallado de

sus hindtesis v conclusiones, rodondeands postericaronte la cri-

tica o anuntada on nldginas anteeriores,

De todos rodos, a fin de contrarrestar el onrimiasno de Ap-
ter con respecto a las posibilidades de expansion de la oncidn
v a la potencialidad del aburguesanicnto on ¢! Torcer Mando,
conviene tener «n cuenta la descripcion fecha reciontomente por
Moo Namara en la conferencia de Manila ded FMI referente a la si-
tuacidn del subdesarrollo. Citamos ‘cxtualmente de- 1o prensas

"o

MeNamara criticd duramente a la comunidad internacional por

la incficacia derestrada para hacer frente a la podreza mundial oy

1

proruso un o racto olobal encaminado o o eliminar los poroblemas del
subdesarrollo a finales de sigleo. Tanto las nacicn o ricas como

Las pobres han conrribuido o la perstatencia de o orobresa, La-
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tas Qltimas han descuidado la aaricesltara v lavlanificacidn de
los vacimientes, han dedicado escasos recursos a sorvicios pdbli-
cos esenciales 0 o han permitido cue Tos fondos gast ados beneficia-
ran Tricamente ounes cuantos oriel et don s Ton T heg rreon

-

sOn0 man dedicado ana fraccion minlseula de 50 riaueza AL desdarro

[

O de as naciones pobres.. . Unos oLl ones de seres humlanos

—

vivern onoestado de nobreza absoluta conoun inagroeso srotedio per
capita infertor a cren d&lares. Mo ocorparacidn con los afortuna-
dos cue viven en los pafses desarrellados, los cabitantes de las
nacicnes mas pohres tienen:
- Una tasa de mortalidad infantil ocho veces mavor,
- Una esreranza de vida un tercic menor (enover de osetenta
v dos ancs, cincuenta tan sOlo),
- Una *asa de alfabetizacidn de adultes infericrem un 60%
- Para cada une de cada des nabiitantes, el nivel de nutri-
cidn estd poer debajo del minimamente aceptaile vocon monor
contenide rreteinico «ue ol neceasario para perpitir el

desarrollo Sodtime del cercire en la edad infancil™ (269).

In definitiva, si la exvansisn de 1y opcidn o8 un oljetive,
S0 cue resulta eviclente es que nt el ocontexto de las relaciones
internacionales acstuales, ni los zodlelos do desarrel 1o anlicados,
niolos o sistenas colTUicos instaurad o e o mayorla de los pai-
ses del Tercer Mundo, han posibilitads of proniciade 1a expan-
si6n de la opcidn, sino su reduccidn. La vobreza abooluta, la
desnutricidn, la mortalidad, el analfabetismo vy oL estancamniento
o la involucidn ccondmica y social constituven noy los rasgos de-
finiterios de la situacidn del Tercer Mundo. Por ollo, ia concep-

taoopeldn que

c16n de ura exransién demiGrgica v itonitica de
permita el acceso o una creciente roduccion de bienes, servicios
v oportunidades educacionales, que producirfan un conportamiento
centrado en la comieticién vor estes bienes por parte de una se-
ric deoagrupamnientos sociales cada wver mis diferenciades, resul -

ta cuando menos calsa o utdpica.
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La tesis del aburcuesaiors roesulta Jde dar oo descontada la
inexiastencia de eastrangulanientos o "techos est*ructdrales" . Se
nresune ol desarrallo, en torminos agendricos, sin distingulir cua-

. - - : - o
o edan o ser Tos modelos oo v Tan anroni ados para oL miairo. Se

parte de la tesis de que lTa difusidon de roles tecnocriticos pro-
ducird la dinimica del cambio, v luacco se pasa a analizar sus con
secuencias. El optimismo teleoldoico del autor resulta patente

cn estas Trasos,

"La mayor sarte de las socicdades on o oroceso Jde moderniza-
cidn generan ahorros, on opricer lucear, deolaoexs ot vordn de atagin
producto prinmario Otil, en cava cxsiotaciOn suoventaoa comparati-
va os mayor. La producsion de oun pien o exportabloe poirece seroun
primer paso en o direccidn correcta, eshecialmente sila deman-
da ex ricida. Con el desarro!io e un nroducto exnortable surge
un aunento de Do denanda interna, Lo ocEbansidn del osercado domds-
tico “nduace Ta dremanda de servicios cducacionaies v ode adiestra-

miento, lTa formac: o ode oura read dostributiva oy o de transhortes, me

jores comunicaciones, ote, Todas estas actividades aamentan la
aises ante-

oportunidad de Inversidn. Enola mavor parte de Lo

Al

riorrente coleniales, las emnresas extranjeras v las comnanias
comerciales u o ro s empresar:os Lan pdent i ficade 2 danente cam-
pes de inversicn arrovechables, o cosar de la o vainerabilidad de
los mismos ante los mercados rgdarics de los crentron industria-
les primarios, con sus avances vy refrocesos, v oa rosar de los
precios drasticarente fluctuantes del mercado nteraacional de
productos. Esta dependencia del capital extraniers no deberfa im-
por*ar si el objetivo es la indusirializacién. Lo ocho, puede

ser volitica v ccondmicamente GLil™. (271)

Este optimismo resulta congrucnte con la ides de gue en los
Gltimos estadios de la modernizacidn "cuando la sianificacidn
funcional s harce Importante como resultado del crecimiento de
ovortunidades vara ol empleo de lao caracidades, oo rretable (juee
s¢ produzceca un canbio normativoe haci valores instrumentales de

e

foncrenalydad o valores coroumator tor o desarro et {27y,

Sinoerbarco, Seter no occulta o caobleman e crisas de las
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g

los

"lag

incapacidad de gobhloernos para contro-

Joue rentas suneriores se o di-

N . . ) o :
el consure de bLilenes innoertadosThacia

0

la ynversidn on los palses ndusriales. .. Los indvrducs afor-
tunados cuyas rentas personales oroceen seointeresan mas 1Oor mini-

mizar las

aue por utilizar su

conseoucncia coondmica de esta preocupacion por ol

tasa 01s lenta de

nient o,

-

asicenacion distorsiona

do oonelon™ (273,
Laosituacian f 7o
moe incohoerente gL oue
o e - . A - v
Yicos, wva oaue oo o

doncia, el abur oo sam:
diriciday al conaumo
don ser adecuadarmenrte

da, ruesto gue la seocd

CONsSCeelene1as

cavital

industrializacion,

La polItica es mis v oo

del surdesarrollo nara vida

en rrondhsitos socialnente dtiles, La

SOonNsuUmMo es o ouna
La socsioldnica, o1 aburcgueseo

la

da de la exearnsi6n de las orortunidades

rs o destoualdad acomanada de

ca de estas sociedades eos g deld

vluralis-

$CSUuDerone un ro.es burocri-

conjunto de

) .- o . N
Tomas ol T e Aol amentoe de Ta desen-

onto, oroentac oo doe.

Comnortamiento

a las motivaciones a corte lavo, "no pue-

)

resucitos por la planificacian centraliza-

cdad en precese de modern:zacion vosce es-

caso contral sobre Las presiones cxtornamente nducsidas por la
intustrializacitn™ (274) .,

O

auter deseritbe

... 1a modernizac

ses ¢en ouna sola Euna extensa clase media moderna. L.,

el narorama i la siguto e formas

las cla-

B.ﬂ eSS

ién, on cransfors ar todas

lugar de

mis vrobable gue produzeca otra pauta, on la que rrolaireren los
roles administrativos que incorporan cada oves en cavor medida los
atributos especializados de los aruron de status funcionales y
valores en alto crado instrumental-s. Puesto ue ol principal
problema estructural durante la modersizacidn os Ta auscencila de

capacidades organizativas, especialmente a

los niveles medio e

inferior, la red on expansidn de oo roles burocr%t teos resulta
el modo actual de orcanizar los roecarcos. Lo cue aooae noroduce 0§
LA UL S AL

una lucha de clases ontre grupos fun:

tos arupales sen rhs comple Tos,

nadon, pucs LS aLlineanten-

Sinoenharage, esta o rrotiferacion



de roles oraanizat fvos crea un fmpulse poermanent o o
un trro burcoritioo de sistemy polTriccs B oresultalds
lisme mas burocracia, en lugar de contlicto de olas

Los tonados no forsan o una o lase

grianos fas

una clase media ~omercial o, en ol sentido clasico

una modernizacian rodace

burcuesia... 1a

forma bLuroorit o

La consecuencia solltica mis doe

la ausencia de solidaridad, un aito ived

tiva v el interds primordial orientade o las

-

Este conjunto de factores conduce a "la paradoja

de Ta scciedad o proceso de medernizacidon,

cstadios mis avanrzados: Ta pacta de asionacidn ha
nes en direccicén al aburguesamicntoe, v 6ste g o

provensién hacia un sistema de recenciliacidn.,

ra limitaria el desarrollo, nuests gue no permite

cion

doorecursos ara ¢! ocrecimiento acoe

necesaria p
tipo mis apropiado de sistema —olT* 100 rara el d

ol de movilizacidn., De este modo, las nresiones dod

noTavor

' e o

troadsg o

M 1
[SERT

Cnta

qananc

creado

SR

o

caarrollo

de
»es plura-
vague

Ta', sino

-

tormino,

aburcucesamiento en

s1tuacidn es

de negociacidn competi-

tas factiles.

s imnortante

en particular en sus

presio-

v produce una

dlono sistoe-

concentran-

terado. B

seria

desarrollo

tienden a producir un sistemra polltien disfuncional v aguel que
seria mis G0l Juncionalmente resalta muy diffci] 3o poner en
practica, La solucidon mis comln a «sto problema, . Tas socieda-

des en proceso de nodernizacidn,

(2761} .

consiste en alqgurn .
sistema burocrd ico"

“nodefi

iva, Apter deduce de osu concepoidn de

variante del

T0s cambios

sOCLales la tesis de cue surcen tendencias hacia o) alurguesamien
to que conducen a un "impasse", resuelto por cont inuos goloes de
estado de las ¢lites para cambiar el tino de sistora, pero sin la
fuerza suficiente como para consolidar un sisterms de noviliza-

nla

o]

cidn: consecuencia de la modernizacidn no os la

sino golee de

nosotroes entendomon nor revelucicn desde arriba. e

la modernizaciin, eon sus Gleimos cstailos, incluve
(no e mis cue cuo) e cstancamiont s o colre de ot
q11«‘] Las socicdades on pro eso de paodernizacidn e

-

Povado realizade ror la 8lite...csto ©s

revolucidn,
10 cue
ceste modo,

a rosibilidad

o, L, [ya

revolu-

hacen



cionarias a fravcs del radicalismo Luroanads. o Sin oenbargo, resul-

oy

apoece probablie e un o sistena deomovilizactidn oo canaz de oen-
frentarse al aburatesamiento. ¥V ode a7 T parado s s ol itica do
la meqdornizacidn: ol aburgue ot e cre 1as cond el one s

para erbac cosas, cara un sister o de movilizac:i oo nara su fra-
casc. oL le ague cntor comentarion sworleren oo e las revoluciones
desde abajo en forma de revuceltas populares gae comienzan por la
rebel i6n armada v o terminan en una revolucidn social son menos pro
bables de 1o gue podermos presumir, Las rebeliones ropulares o los
movimientos de masas son un fendrmens deciron®nico »ic que contem-
porineo. In nuectra opinidn, las condioiones normat ivas Yy oestruc-
turales durante Ta modernizacion os o rucho mas o crobable que resul -
ten enouna noblarmydn acresiva, mur instrumentalizoada v de crecien
te movilidad ¢que no es necesariamente productivae o empresarial en
el sentido real Jel o término, oero o7 deninada por ol ointerds per-
sonal o estrecto, ol comercialismo ool deneo deoroviidad. En
busoa de seanridad nds o gue de o innovacidn, la pobLlaciAn tenderi a
desemnenar actividides comerciales; del tino contn g las coconomias
derivadas, Hotos resaltados de Ta o codernizacidn con atimentados
por la existenc:a de grandes dreas urbanas con teouenas industriag

1

er Ta reriferia woun hinterland' rural (277).

Bl diagrama representativo de estas tendencias, rara el au-
tor, s ol sigutente:

RESPUESTAS DID 1.0S SISTEMAS POLITICOS A LA MODERNIZACION (278).
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Bl opnanorama a nivel polft:ico, tal como nos 1o nresenta An-

ter, os el de una constante tnestabrladad polltica, resustante

\

dela tendencia al aburqguesariento de Tanmavor?a e la noblacion,

deota oradicalizacidn de las Slites o el o it de o crecimien-
to econdmico resultante del rluaralisco Sncohoront.,

Las criticas mis inmediatas a c¢sta concepcidn, gue haremos
con mayor detalle posteriormente, una vez hayamos estudiado las
socicdades indus riales, son Tas sicuioen® og:

1¢) Omite toralrente el estudio de las conse-cuencias de la
situacidn de las sociedades ool centoxto de las relaciones in-
ternacionales,

2¢) Presune al camnesinado en situacidon de denendencia
inerte de relaciones de clientela.

3¢) No tiene en ocuenta jos obstdculos impuestos a Ja noder-
nizacidén per las ol iaaraulas rurale o,

v) La expansion de 1a oner @ orer ol aurmento e la produc-
cibén de bienes v servicieos, o ;or la difusidn de la cducacion,
ro ¢s un hecho contrastable en ¢l Tercer Xunde.

50) Lo mis nrobable es gue la penciracidn de 1os monopolios
internaciconales wroduzaca la decalencia de la cluse comercial
fusicnada o su ostancamiento. Cu Tnioy nosibilidad e mejora es oa
travis de la edustacidn mds que nor sedio de sy tranaformacidn
en diferenciada como resultado del auowvento de la rroduccidn,

he) En el caso de que se produzea diferenciacicon intergencra
cional dentro de la clase media fusionada como conscciuencia de
la expansidn de las oportunidades de educacidn, o1 resultado mas
vrobable es una ;uventud educada, decers leada, desclasada v radi-
cal, cuya amplivul v movilizacién robasa ol concent, estrecho de
"intelectuales” come élites funcionales.

-

7o Omite el tratamiento de diversas vias de desarrollo
posibles, asi como la potencialidal ¢e la accidn v orcanizacidn
politica cue media entre las tendenc: i socioldoi s dol comporta
miento v los cambios de los sistemas ol Tticos, Ha:st e, tgualmen-
te, un desconocimrenta tedrico de la cotencialidad o Tasg ideo-

tealas, ast ~ome de las div o rsas forras de lucha e LTt iea, desde
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las mis violentas come la gquerrilla urlana o rural, ague desesta-
A

bilivan cualauisry rOogimen burcocricien, hasta la st ilidad doe
M 1

orcanizacion viable de frentec pornalares de liberacian, naciona-
Pistas v osocialistas, gque pussden movilieoar a anslias capas Jde la
poblacidn urbana v rural contra ol estancamiento v el control de
los recursos por 1as olicarauias terratenientes v la penetracién
de los ronopolios internacionaloes.

£0) Mantieno una concencion restrinerda de la radicalizacidn
de las Olites, resultante de un planteamiento exocsivaimente gendo-
rico y no diferenciado de los criterios de funciona!lniad para el
desarrollo. Si existen diversos modelos de desarrol o, cada uno
con sus propios eriterios de furcionalidad, en ¢! interior de las
Glites han de producirse conflictos ideoldgices con reshecto al
modelo de desarrcello adecuado v gl modelo de scoiedad perseqguido.
Es dectir, gue tarbidn entre las Slires se produce:n contlictos

"consumatorics”, ademds de los insatrurentales,

Por ello, resultan para noscotros absolutarento inaceptables
desde el punto de vista tedrico atirsaciones comn la cue sosticne
que "en las socicdades on procese de modernizacidn oxiste una
oninidn ampliamente aceptada -pari ulamsnte - or Ton 1Tderes-
con resnecto a sue laodndustriadlica cadn s o la oolusian final oa
los vroblemas gue los oprimen. La wont o de val o030 reside
en una clerta inocencia programitica nor la gue oo alcanza facil-
mente urn acuerdo aeneral con respecto a los obetivos noliticos

Yy 1as metas del desarrollo™ (2793,

Parcce mis exacto sostener cue, comno consecuencia del carac-
ter universal del desarrollo, &ste constituye una moeta anpliamen-
te aceptada y se transforma en una cxicencia para la viabilidad
de las socicdades actuales. En este aspecto, s3I gue nos parecen
aceptables las posiciones darwinistas: en ol mundo de hoy, el
ambiente resulta transformado con ol intensidad o rapidez que
las sociedades v clases sociales dorinantes gue ne crprenden por
s1 mismas el vroceso de transformacidon no pucden ¢ontrolarlo,

stendo arrastradas per el cimbio del ambiente.
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POro una cosa s oaceptar ague ol desarrollo constituve en la

actualidad sna e g Vouna oxilooenoctioa, coorra oestalblecer la presun-—

cion de cue exicte un Gnico nroceao de desarrolliol ¥ Antor sostie

- - -

ne on omuehas ocasiones esta "I'l',‘v‘;.".‘_‘if'f‘., AL Zd oY Saoiteder oxXee -

Siva importancia v srevonderancia a la crencia voa Ta tecnolo-

o

gia v subvalorar la funcion de las ideologlas v de los conflictos

de oclasce.,

Fnoeste sentido, nos parece mis oacertada la ooranifn de THEO-

TONIO BOS SANTOS cuande afirma e "0 0B desarrcllo no USs, pucs,
una cuestion Léonica, niouna transicidn dirigida ror tecnlceratas
v burdceratas hacia una socicdad definida por modelos wds 0 menos

fundamentados en la abstraceidn formal de expericencias pasada. ..
Agimisro, rechazarlamos la cosibili ol de una ideclooia general
del desarrollo. Las diferentes idealosTag se relactionan con dj-

versons intereses aocialos, oorrescondloentoy funcareentalmente, a
r ’

distintas clases soctales. D0 desarre Do de nuestros Laises no
rucden resolver ooros1oso0lo Tas contradicciones G Cclase, CONo es

te enfocue haria sunoner. Las clases snteresadas on o)l desarro-

Ilo difreren o bivean diferentoes vias doe desarre!loe. On consoe-

cuencla, existen necosariamente modo o, o no sHlo dne Imton, sino

- »

opucstes de definir cud es ol desarrelic o cuidles son los medios

que rermiten alcanzarlen (280) .

A nuestro juicio, la teoria de Anter oscila —onstantemente

Ao

entro dos exigencias teoréticas rno ¢ Imente concitiables: la
necesidad de definir caracteristicas v exivencias universales del

proceso de desarrollo v el peligro i 1y abostrace:7n .iistdrica
resultante Jde asionar al conocimien' o v a las Clitcs cue 1o cro-
an v oanuican una notencialidad v universalidad inderendientes del

contexto social global en cue act? -,

21 motor del desarrollo no es Cnicamente, 1a 1nnovacidn teco-

—

nolduaica, sino tarbiadn 10s intercses 0 1o lucha o clases.

Bl Por lo auwe se refiere a las SCCTIEDADLS THNRUSTRIALLSG, el

AULOT S050tene 0 Cenunto o tonia ey 1l eg s Do cen



ctras e cardcter intermnedio. Noestra oatoncidos o ae centrari en

Tas rrineras, cue constituyern ol nicieo deola tearTa, v oonit ire-
mos las sccundas, por cuante consideranos gue resultan nay im-

preanadas vor 1o realidad ernirice nortcamericana,

La tesis mis ionertante con ressecs s a las socicdades in-
dustriales restde on la afirmac:iin e sue S5tas Se encaminan ha-

Cla una estratificacidn mericoorict ta, basada on una jerarguiza-

cion de roles soafin ta relacidon de Jartas con las Tunciones de
creacidn de conocimiento e informacion (2s51). In este sentido,
la caracteristica mis destacada de 'a sociedad industrial, con-
sistente en su o altlo orado de innovac Sn, induce 1o exicencia de
recormnosicidn de la o estructura social en funcidn de esta innova-

1

cifén continuada, Dor ello, l1a Mmerttooracia se baisa en la educa-

- .

cifn v la asiunacidn de roles sealn Ta canacidad profesional, e

Tincornera una definicidn funcional Gl s0rito cue conbina el

’
.-

recliucaniente atiertc con 1a distritas-ion dosicual Jdo roles
(282, scaln las oxicencias de la inrowvacicn, ol 1o

nroductividad,

El aumento de la produccidn, la productiviiad o ¢l consumo,

1

asl como de 11 movilidad general Jdel Slstema, nduce la trans-
formacidn del contunto del sis*ery social on ol soens tde del predo
rurio fel tivo de sistema difercenciado sobre 1 fusonado. Estas
exlacncras de reestructuracion, resultantes autordticas del dina-
misme de la sociedad industrial, LIreincten g sy o Vves una serie de
procesos de canbio social, aue constitaven on o corounto ol blogue
de tesis generales del autor con reonecto a la ogquidad la asig-

-

nacién en las sociedades industrialos.

Sus nroposicinnes aenerales son las sicuientog:

a) La meritocracia emeragente i1-nlica ol wrednminio del sis-
tema de estratificacidn diferenciado sobre el fusionado y el sur-
gimiente de una capra osocial de Alites funcionales Gue se consti-
tuven en moni*tores v ovanquardia del cuarmblo social S a i,

bl Hotes procesos rinidos de tronafornacion del sistena so-

crtal, ant como ol clevado noosel e vt st ivio crLontente en



cstas sociedades, inducen nrocosos JJde creacion s :"_.1_1‘_(_‘:_1_:1_\1‘7‘.3#:'{, de
incornporacidn de diversos estratos Sociales oo veceso de movi-
lidad descendente v de residualizacidn de otros con caracteris-
tleas cTideas de Ta oestratisoca i o faaionada,

Estos tres arunos, los "funcicnalrente smerfluos” o margi-
nales, los "fusicnados residuales” Tos "grusos diferenciados de

)

movilidad descendente”, constituyoen ¢l sector retr,
ciedades industriales (284), cuya sitaacidn vy la 00
medios a la misrma producen a su ver ol surgimiento
clites funcionaloen.

<) Bl aran blooue central del sistema social

do por orunos JdiTerenciados, caracteristicas

ClUa

tivas son la ceompetitividad, ol instramentalismo, o
niento v o la difauminacidn de los 1imites de clase.

1isado de las so

1sgqueda de re-

de nuevas
Y h constitui-
mis significa-

1 aburguesa-

Su tipo de agru

antento especifice os on forma de "miroiclases” de determinacio-
nes maltinlos,

d) La meritocracia, ol osistera dee estratifioac:on dlforencig
do, ¢! aburguesanicento v o les srocescos e nargina)icacidn, con-
ducen a la sociedad a una creciente instrumentaliz, Hnogue pro-

-

duce a su vez una crisis de sianificado ta radio,

consumaator

las ¢lites orn busca de nuevos valoro s

M

1100

1.izacidén de

P2d4%), pues-

to cue el desarreilo vy osus exigencias deta de sor ana rota para
convertirse onoun orroblema (2960) ., La o sociedad se La transformado
Cnouna estructura corporativa rupercoroanizada y o corsericiva en la

o

que "los comnpetidores carecen de cualuuier sent ido

de clase. En lugar de ello, la princiral unidad or.

cue pertenecen, estructurada segln una jerarqguia o

rosiciones accesihles gque proporcionan diminutas oo

B

[
[

solidaridad

ranizativa a la

ln‘jﬂ de

1ores, instru-

mentaliza todos los demas asnectos de 1o vida. Para o) ndcleo de
ia poblacién de clase media, el resultado es una foros producti-
vidad, una frenética actividad y, a1 firal, el sentiniernto de

haber s:i:do ;

usados, consumidos y descechados. El osiar
de en oactuar. Deocar de actuar ©s onfrentarse a ourn .
Patas son las tesis geoerales dob antor con ot

vificado resi-
vismo"™ {287).
soecto a las
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sociedades industriales y osu Jdindmica, cuva critica ireinos hacien

deo a medida cue vayanos viendo mho cn o detalle sa o concepoidn de
los diversos agrupanientos v oarisos cue comnonen oL sistend.,

- - T 1

LA teraraula omerstooritica, cafin Svater, Siviae a la oso-
cicdad cerfires aarunamientos orincisales: los grucos fancionales
de status, los aruvos de clase nultidoeterninados v Jos arupos
funcicnalmpente superfluos” (222, cue a su ver e sabdividen en

otras categerias mas casnectifica:,

En primer lugar, nos cncontrames con los grupos Ctnicos_x»do

casta funcionalnentoo st

il
_—— e - - - - -~

rfluos, o marginales, caracterizados por
una existencia de "agleo v discerizinada por la diferenciacién
subcultural, elementos gue imniden o ohstaculizan su integracidn
en la sociecdad industrial, condenindelos a la irrelevancia fun-
cionar. ", En tanto o gue es dmrosible encontrar un cnemigo de
clasc 0nico en 1as cociedades industriales, puesto e Ostas es-
Lin conformadas seatn Tineas e clace roco definidr, 1a ira re-
sulta poco estructurada, muy ceneralicula v oazaro ... Su signifi
cacidn funcional ¢s neaativa =-vinclencia, crimen, reldla sexual-
v ocontrasta tan Taertemente con las normas del rest o de la socie-
dad, «ue este InTimo comln denominador es consider wio por alqgu-
nos core el ocentro meral de la o sociedad, on poscoas Tnoded MONOpo -
Lio deeouna Crerta o eshecio de verdiad, Caoando o esto o suoevdde, los mar-

alna.es un

Lo superfluos seotransforman onoun crupo cla-
Ve por razones normnativas, no estructurales. Son o suscentibles de
definir valores necativos o pos:tiveos nara el rosto de La socie-

dad"” {1289).

Aunaue resulta nanifiesto oue Apter ostd enfocando en estas
linecas la sociedad norteamericanay, Croeros noecesario hdacer notar
que oL desarrollo actual de la industrializac:idn on ol mundo ca-
pitalista, por su cardcter desigual, estd producicendo un i1ngente
trasvase de poblacidn }mc.ia los contres industriales, con desti-
no o ocurnacliones eventuales v osubvialoradas, Buta peblacion ca-
rente de adies ramicento, subempleada v odisranciada el rroletaria
dooindastrial o orsanizado, arre mna Yreecia Social o csomidficativa

dentro de Ta o b esiSn urbasoa del oo dndiustrg o

T
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Fn sequndo lucgar, nos encontrarnos con log Maranos residua-

les Tusionados™, colectivamentc rmdwlles voaue plerdeln sus posi-
clones como conscouenclia de la o espectalizacion resultante del pre
deminio de la educac:On en Duear G T crana T s rairar i Como

-

crizerio de asianac1idn de roles wvocneiones.,

-

RNentro de eota categoria, Artor incluve a los frabajadores

no especializade: v a la clase redia corvrcial "cuya fortuna se
basaba ne en un adiestrarmiento esrecial, sine en ol trabajo duro,
la habilidad, Ya ‘ruadalidad + tedas las demis nociones relaciona-
das con ellas, referentes a cono Larria de conseauirse el bienes-
tar v la rigueza. Para este gru-ce, 1a ocupacidn devterminaba la
posiclon en la estructura social... La clave de la tforma fusio-
nada de la o seciedad dindustrial,  estaba constitulda por la empre-

s, ne o por la ocdacacidnt (299)

El tercer elemento del sistena de estratifrew:dn comprende

a los grunos diferenciados, const it aTdos nor "sinc ol ases" en com-

’

petencia oor intereses concreotos. Para cstos ora o L omovili-
dad s basa en ol desemnefo funcional oo on la o educacidn. Se o ca-
racterizan por vosceer ijimites ditasos v flexibles v ooor gue el
ingr- oo a 1os minmos o5 relativancte abierto, segtin dvturminacig
nes »hltinlos tales como la ren.der o, ol con e et
vida, ote. Los rangos de la estructura social s ossructuran

sealn una pauta de discontinuidad minima (291).

A nuestro uicio, resulta mur poco convinoontoe vata distin-
cidn entre gruvos fusionados vy diferenciados, Les “allos de con-
ceptualizacidn creemos que residen on las siguientos nresuncio-
nes teordticas:

a) Apter atribuye una irportancia excesiva o Lo dinimica

-

del conocimiento cientifico y la creacidn “cene 1551ca, consideran

dola como la fnica fuente de innovacidn y tensiones on las socic-

N -

Gades inpdustriales,

bl Presuvonc gue el acceso a la neritocracia oo aaqualitario,

1

cuando la realidad demuestra gue dicio cceso a La clanide de la

tecnoestructura es restrine.do v odestoenal rtario, o consecuencia

’
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de un conjunto <o linitaciones one van desd

-

Cla coontacidn para
estas peslaclones seoeln ocriterion arenes a la funcsenalddad, hasta
ol acceso desiagual o a o institaciore s edcativas destonales, La
tovaldad de crortunidades eos o rilo sin concrecieiCn rriactica
debide a la distribucidn desiaual de las rentas, a la desigual-
dad antrinseca a 1 estructura del sictera, cue oo reproduce con-
Vinuanente, oy oo la o sceoaracidn de relldgca vy econenta, gque crea su
1

provia racionalidad o funcionali i, Dimitands 1o caracidad y vo-

luntad transforrmadora de las Glices con rescec:s a ios fines del
slstema vy a su reestructuracidn, v osunerponiends @ or consiguiente
a los c¢riterios Jde innovacidn tecnollgica generales de la funcio-
nalidad para ol desarrollo, ofros criterios mis cs ccificos refe-
rentes al o modele de desarrolla oo su control.

c) Ademis de 1o dindmich Jdel carbhio tecnoldaice, on todas
Las sociedades industriales so omroduce un intenso conflicto con
respecto a as condiciones, orcanisoccdn oo fines del trabajo. En
el caso de las socredades canitalistas. cntre Laorrooridad del
beneficio, de la rroductividad de 1o inversidn v del trabajo se-
aln una demanda de mercado manicoloada, ¢olas astantlcas necesi-

dades soctales gue pugnan per rorser ol cainsent ddo o Jdel crecimion-

v

teopor ol crecimiento el control rononcliIstice del trabajo v

sus rroductos.

En las sociecdades denominadas secialiscas, ¢! conflicto se
produce entre la realidad de una asinacidn de los rocursos y el
excedente secdn criterios de utilidad social definidoes poer una
GClite todopodernsa  y burocratizada v loas necesidoades de creativi
dad v autocontrol del desarrollo por parte de uny so-oiedad marqgi-

nada por su nronio aparato politico o clninistra oo,

Fn sintesis, Anter orescinde dol conslicto de clase propia-
mente dicho on s ointerpretacidon Jdol doesarrollo, vooso le 1leva a
una conceptualizac:dn o abstracta o trreal del o sroceso. Ademis de

los conflictos de intereses, las soc.edades sotriales manifies
tan un intense conflicto de valores oo ne o se localsa solamente
enosu s el ltens, cane e se XUiendo o e e extou oo g toda
SuoreblaciOn, voaae Hace TelOTenc a0 vl e pC i leolbgicas

tales come Tas cousas v la cgitimidad « s leaitais s bt de la desi-
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o

gualdad, las relaciones con ool Toreer Mando, v los Tines, priori-
dades, modos y medios de orcanceac:hn ol traba e oy de consecu-

cidtn del desarro!l 1o,

Por tantc, aungie o5 ciorto gque como consocuencia de la in-
dustrializacidn so sroduce una diferenciacidn toterna crecien-

te en toedo el osicterma de estratificacidn, a la risra no le corres
;mn(‘m autondticanonte un corroart ariontg noeramnent o 1nstrumental,
limitado a la defensa de los intereses inmediatos on ol marco

de un sistema voun proceso de cambio social predeccrminados. Los
fines y o la utilidad social no resul<an secanicarente de la inno-
vacidn tecnoldaica o de los criterion de funcionalidad definidos
por Ta Slite, sino de sintests idecIdrioas mds amplias, sor lo

Gue respecta aosa contentdo o yvoa los nrotagonistas de osu defing-

Ademas —en contra de otra de las nresuncliones cenceralmente

-

Implicitas en la teor

3

i1 de Anter-, exoans:8n no ¢s taual a redis-
tribucion nioa cxransion de la oncidn general del oarstena, por lo
aue el conflicte de intereses no *iene nor aud nroduer consecuen
Clas satisfiactorias 1ara sus nretacenistas, InLer: oo en rela-
ciones scciales de desicualdad de reder ceendr too o social. Si
aelio le anadires gue el peder politice ne oucde Lraspasar el
lLimite de separacidn entre econemia vy politica, lu resultante eos
la fnalterabilidai del esquema organizativo de las relaciones so-
ciales v el conflicto desigual en el marco de las mismas.

&) Por otra sarte, el autor no define exact uonte la Losi-

cibn tedrica del moviniento obrero dentro de sus cateeorlas de es

tratificacidn. in ocasiones, incluve en la estratiticac:on ‘usio-
nada v residual a los trabajadores no esnecializuics ("unski-
lled workers™), v deja implicita la posibilidad to rica de in-
cluir a los trabajadores espccializados dentro de la categoria

de la estratificaci®n diférenciada, atribhues

ndole, nor tanto, au-

-

tomiticarente, un corportamiento purarente instruroent al
En otras ocasiones, incluyve o *odo ol movimienso obroro re-

precsentado vor Tos sindicat 5 on Ly citesorTa de los "residual

frrsea croane (2
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Esta ambiciedad tedrica on resultade, a nucstre quicio, de

defeoctos senalados anteriormenta, consistontes on:

heeha o

definir las categorlas de 1a ostratificaci™n gGnicamente
Sealn oriterios funcionalos has pios on g teenologia, vy
atribulr recinicamente tnoe o orcentacidn o) comportanmiento
—instrurental o consunmatorico- a4 los diversos aurdpamioen-

tos sealn su posicidn fureional .

Prescindir de la concope:dn del conflicto de clases como
conflicte ideoldgico que cuestiona las bascs, relacionces
v fines del sistema sccial,

Atribuilr Jderastada irrortancia o lacreacicn del conoci-

T

miento tecnoldaico y o crentiiice, v onula a los grupos que
transforman o@D conocimiento on rroduccitn. llentras las
socledades industriales no o al “arcoen la auacsoemnatizacidn, la
transfornacion del conocarienso on produstos estara media
da per Caoactividad deoon concunt o de clacsen sociales de
tuanta stanifrcacion funcional coro la gue corresponde g
cos creadores de dinformaci i, Y ostd por ver siola auto-
matizacidn es posible en ol rarco de las relaciones socia
les existentes.,

Centrar la transformacid®n social on el oler ¢ aleato-
rio de la innovacidn tfenica v ocientifica, :rescindiendo
de los conflictos de valores incertos on la dinfimica del
desarrollo, transformando o Ssr@ enoun s roceso unidimen-
sional, mecdnico y sin mis maraen Qe onciones que gl 1i-
berado por ¢l azar de la innovacidn teconeldgica. Las po-
sibilidades de conduccifin del desarrolle o n funcidn de

la eleccidn de valores, finc: o prioriaades se oeliminan,

Y se¢ concibe el proceso de oxpancidn ¢ innovacion social

coro algo cieqgo, azaroso v mecinico,

L]

Por Oltiro, tenemos que rerroducir agul o misma critica

Al

Feinas atrin o con respecto alotratamiento e Las socicdades

Proceso de nedernizacidn: el autor cmite ol andlouis de las

CTo de b s rollo ona TOOTOIMNO e L s el parcilal -
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mente derivada de oesta omision, no orealiza un estaiio de la poten

A accion vy organizacion nolltica g oo dlia entre las

cialidad de
tendencias socioldcicas del connortarento v los cambios de los

SToter e el T R S L S S PSS S E TN KGN 1 1 A SR S

INISte, on conseclenciad, unodf sccnoelrionto Cedrico de la
voltencialidad v ol nane? de Tas pdecloaiag, as? coma de las di-
versas formas de organizacidn o luchy relitica, Ligadas a intere-
ses de clase y aque son on realidad une de los princivales facto-

res «ue crientan ol proceso de desarrello.

La conscecurncia de estos defoecaons *odricos o Gue, 1nvirti(‘_n_
do la nrioridad significativa de sus nronios criterios con respec
to a la estratificaci™n, ¢l autor o o-asiones considera a los
trabaiadores esypecializados cor rupos diferenciados, cuando lu-

]

chan nor interese concretos, Por 1 cntrario,cuando ol movi-

miento obrero oo orienta por mocivaciones ideoidcicas, lo consi-

dera ‘usronado,

Apter identiiica conocimiento con instrumentalizacidn e ide-
ologia cnn ponulisme, como lo revela sicnificativamente la si-
! N M ?
guiente cita: "..0Fs srecisanents 1o adserineidn de los margina-
les a nermas praneordialeos lo gue onthilta su rani: clacidon LOYr

v -

los polTticosg con ol Tin de atacir o4 los *vonderasas o Otros

intelectuales gue representan ¢ fnatrurentalicr s racionalista Y
las presuncicnes ccondmicas liberiies derivadas del nismo. Este
conflicto con respecto al instrurentalismo ident:r1ca cada vez
mas las principales dreas de la centroversia »elis-:i-1, Sus formas

dialdcticas son conocimiento contra antiintelectur!tumo v elitis-

Mo contraopopulismo...La creciente instrucentalisec:Sn de los va-

Lores wva acomparada de una biscuceda de “9raulas consumatorias sim
plistas. Lo es ¢l fin de las ideologias sino su proliferacidn lo
que constituve ¢! orincinal problerma narmativo 40 ote estadio...
La sociedad indastrial se caracteriza —or ol crec:ionte aumento de
la claridad instrumental y el poder Lasades en 'a rnoeva informa-
cion, anl comno e una maye:s confusiT coraurator La YUl nayor po

der basados on ol nepulisme (292).



Do estas afirnaciones resultan claranente nercentibles, a
nuestro Julcio, Las limitaciones tedricas va mencionwdas. Creemos
que estas tesis e derivan directamente de Ta oreal ndad norteanerd

cana, cue constanternente interfoere Ta percepoldn oo loautor.,

oo

Como tesis alterrnativa proponercos una concepeidn mis sinté-
tica de las idecleoalas, gque concticaren articulaciones tedricas
aque incluyen siewpre actitudes, interooor y conceimientos. En
este sentid , pensares gque en ool omunde industrial o actual el de-
bhate ideoldaico ae ventila entre las alternativas constituidas
por ol perulisme difuso, el conservadurismo tecnocratico, el
neocapitalismo modernizador v exransivo vy el marxismo, que confi-
uran los polos de atraccidén idesiNaicos Jde marginales, clases
medias descendentes, clases middiag Jdiferenciadas o trabajadores,
seafn 1a combinacidn caleidosednica resultante Jde 1o tradicién
BistOraiea v ode Ta ocompleiidad estractural oy ooraanizeava de cada
sociodad,

D1 0ltime aarunamicento analizado por el auter on su descrip-

clon Jde la estratificacion en las socicdades inle:triales esta

constituidos por fan "dlites de status fancional” (functional

"o

status elites” . Dentro o de esta catecoria ancluye dos subgrupos,
tte tedrica vola administirativa, vositda on s osicidn anbi-

(13

aqua a un tercero, Jos "burcuesces radicales', oreotos a4 1os ante-

-

riores por una orientacidén normat:iva diferente v, on consecuen-

cla, por su marginacion funcional.

La élite tedOrica se caracteriza vor su funcidn de creacion

de nuevo conocimiento. Su jerarguia interna, noara cloautor, se
basa on criterios ciontificos votéonicos, como oo ocentrados en

la distincidn entre ciencia pura  anlicada, cual:ati1va v cuan-
! YAt Y

titativa,0 natural v secial.

La posicidn de este grupo, sein Arnter, viene definida fun-
damentalment o por su alejamiento o dicsanciamions cofrico. As?,
Gyt oo voogryes Mo e T 5 ~ 3 ) B I B . “ .- R . . PO
SOstlone e el entasls princical de 1o clase “elrica se centra
e anventieacitnoy Ta e o ativiicis Laorresunct T ocubvacente a

sttt iad s b e que b nueva vt o tiAn -0 teecar sue laan
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1

rcacion, Dl oatslitarismo

tigua, v la irnrmovacidn suncrioer o o ary

NOesomuyY Valorado, puesto gue se considera e es oana funcidn
del téenico mas aue del cient 79000, Los ciontifco LUros, agru-
pades en ansticut s de Invest ioacian o countvers fdade s v o-cada vez
en omayor medida- en o grandes cors oraciones industriales voen cier-
LOs oraanismos aqubernamen+tales, oo oncuentran soparados de los
demds nor la nrturaleza abstract .y Qe an trabajo. sus hallazgos

b

L0 oindustrial"™ (293).

se transforman on la enerafa del desarrol

"A vesar de su alto grado de diferenciacion interna, esta
Clite se unifica *Ipicamente por a4 caracleristica de gue la en-
t ! :
trada en la misra oo abierta v oe Lasa on la Conpetencla mas que

N

enoLas o oventasas preoporcionadas por ol nacimiento™ 2 3d .

Existe en esta caracterizacisn una rercepeidn ue nosotros
creemos utinica v ogue encarza con loo defoctos tedricos anterior-
mente senalados: dse puede hablar de distanciam:ionto clenti€i co vy
tehrico cuando e IMVestloa para ol cablerno voLas orandes cor-
poraciones? des cocible la creatividal coando se o ac' g on ol in-
tericr de instituciones con o unos fines 1astrumentoaloos priorita-

rios vomuy determinados?

El 1imite de la dngenuidad utdnica se encierra on las si-

auientes afirmacions: ...debido a su capacidad :oare crear nueva
teorTa, la ¢lite de status funcional)  es un oo tor Y oun crea-
dor de nueva infornacidn. De una manera creciente, los componen-
tes de la Glite tedrica (especialmente on 1as sociodados socia-
listas?) buscan moedos de pener a la disposicidn de los funcional-
monte superfluos del fondo de la escala social orcerrunidades rea-

listas. La sancidn normativa de la 6lite y de sus actividades con
siste en una relacidn impersonal v Gnica del est il patron-clien-
te, similar en cirrtos aspectos a la relacion medieval entre se-

.

nhores vy oslervos. Hs oun feudalismo abiorto en el cunl, Lato las
ideclogias de 1a demccracia y el soctialismo, el corcento de oser-
vicio se transforma on una norma leait inadora. Al Lonos o en teo-
ria, el natrin ge encuentra eon ol oo ool cliente en la clspi-

Ger lon que deserpenan role. en ol fnt ooy de da o clane tedrica
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doscriben sus funciones, cada ver mhs, comn oun o scervicio oal pab:li-

co v, on narticular, a aquellas parte del »tGhlico 24s necesitada®

. 1

Voo oobstante ed o anilisis de Sty e T renlidad obsoervanos

cue los novimientos contracuitaralen v o los Jdigidentes de la Unidn
Sovidtica nos rrovorcionan un modeacs alternativo nara ol estudio
de la élite vy narae ifa fundamentac:dn de la critica con respecto

a la concepcidn de Ta libertad creativa de la misna.

te funcional os ta "mueva 6141-

-

Ll segunde sunaruno de la ©
te administrativa”, ingeniecroes Jdo s organizaciones o oadminis-
tracicnes cornle tas, Se diferencian del subarupo anterior en gue
SUs mlembros no crean sino gque consuren la informacidn proporcio-
nada ror agudlles. "Son innovadores csoructurales gue actdan en

alauna de las estructuras corporativas de la sociedad industrial,

1

como s el cass, por cgemclo de lon o altos cargos enrresariales,

7 . .- -

generales, alto s carges de la alminiosracidn o0b e o adminis-

..

tradores de fundaciones o universrdagios {29400

Para ol autor, este subaruvo oo fdentifica en su actividad

N

con los intereses de las anticuas Slites industriales, ror 1o
que suoorientaci’n normativa se concuentra o enfroent oda a la con-
tradiccidn existente entre los valores de canbio v creatividad

1

provios de la Slite funcional en arnerad a5 U ietans normas de

los industr.aies buraueses” (2975,

[

Bl subgrupo mas contradictorico,

noembarco, os oL de los
"burqueses radicaltes". Hste grupo "reciaza los orunos funcionales
de status junto cen todos los demlds sectores wtilitarics del
sistera social. Aasimizmpo, se identificy osirechar-nte con los
gruves funcionalrente superflues™ (238). e caractorizan por que
a pesar de estar entrenados para el deserveno de Slite, se iden-
tifican con la moralidad de les marcinales, creande su particu-
lar subcultura v buscando nuevos ol res consumat riosg.

Apter avunt v unos rasgos descorint ivos gque noes indican clara-

Mente el o oriocn norteamer i noo e sttt i st ”-H.i“TL'TT3¥tLLc
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de unat sociedad ern la aque la praxis poll+ica se encuentra tan
desvertebrada como para resultar folxl7rica -en ¢! "establish-
ment” vy oen los crupos antisistema-: "Sin constituiy necesariamen-
te contradiites, log Ovenes airados roenroducen con frecuencia
alouna de las condiciones del o radrcalrare intelectual del siglo
diccinueve; auncue guizis on nmucho meror escala. Ineluso han re-
vivido las argurentaciones con resrocto o la esoontancidad frente
a la orcanizacisdn, ol eccononicizmo frente al narx:sno cientifi-
co, la libertad frente a la burocracia, arqunentaciones que for-
maren la substancia del radicalisno del siglo diccinueve y pri-

meros ainos del veinte” (299)

Fn oesta frase se resumen, o nucastro juicio, tas contradiccio
nes tedricas de Arter, resultantes de cue da per sunuesta la vi-
abilidad a larco plavo de la soctedad de consure v ol modelo key-
nesiano de creciniento y de gue onopercencoion de laoprictica po-
1

tica resulta may dmprecnada ror 1o realidad erpirica de osu pa-

—

Is, sin llecar o zercibir que on o sceiedad nerccrericana s

en su proceso de desarrollo ne bay diTerenciacitn clara de op-
ciones nollticas. Las sociedades cureoncas que by comicenzan a
sacudirse del letarge de la "Pax Arericana”, la cuerra {rfa y el
nodelo de crecimients de los anes comentay, estdn debatiendo pre-

M

cisamente a traves de o sus movimie:nt s nolTiicos 1t caestiones

N

que ol autor considera pronias del radicalismo dol oialo dieci-

nueceveoe.

Por ello, Apter puede ser considerado como wne de los intér-
pretes mis sofisticados del nropio modelo americans. Auncue su
concencidn aeneral del proceso de desarrollo resil-a acertada en
muchos de sus eloementos, continuaments resultae atenazada en sus
hipStesis intermediasg y en mGltiples eriterios de ovaluacion
por una realidad y unas tendencias rarticulares propias de su
sociedad de origen. La concepcidn del autor con respecto al cam-
bio del sistema creral, v o la ausencia do una variad e intermedia
entre las tendenclas resultantes de Do industrialiczacion v olos

cambios ool Tticos dlobales  precisesenr o 1o qusensia Jde una teo-
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ria del comportamicnto, ol conflicto v g practica soliticos-
constituyen su orrincipal defecto to rS i co.

1

Las tesis cenerales que relacionan 1o carhion ostructura-
lovs con el comrorcanicento de lon diverses AT en o, vienen
sintetizadas por ol autor de la forma sicuicence:

"1.- Los funcionalmento superiluos ticnen wn rninimo acceso

a los recursos, voal vermanccer on ol extorior Jde oy o dialdéctica

b +

normativa resultan aniticos v, vor tanto, difTelen de organizar.

Z2.- Los acrupanientos secnentarios de casta uv Stnicos, y los

grupos fus:ionados residuales, on particular la ant Saua burquesia

cuyos roles funcionales decrecen on significacidn, se inclinan

Al

por los valores nermativos primerdiales, o per valores reaccio-

narios (derivados de un pasade nitice o real), o ror valores con-
servadores (diriaidos a conservar su sianificalividad funcional)

COMo ompensacian normativa o cambio de la nérdida de ‘unciones.

.= Los aorupamientos G 1Tmies tinles sitaados eon el
extremo inferior - la escala socia! oo abuarvues:n, ntentando
maximizar su sicnilicacién fancional v comnromet:iéndose on nego-
cliaciones altanente instrumentalces con oL jetivos orienctados a las
canancias a corte niazo,

4.- Los buraueces radicalos, o reclazan o) funcional isno
v ola instrumentalizacidn, ocupan lc o roles de wenor sianifica-
cidn funcional v adertan ideolocias rragresistas sthnicas o ra-
dicales.
.- La ¢lite administrativa crea v recrea ostructuras para
justificar las normas instrumentales dol sistema, 1-ro mira cada
vez mis hacia loaoclase tedrica existente on ool interior de las
Glites de status funcional en busca Jde diroceion Yovalvacién,

6.- Las Glites de status funcional representan la maxima
significacidn funcional, y en virtuc de la calidad dinimica de
la nueva infrrzaci®n v conocimiento (JUC Ccrean, continuanmente es-
tan redefiniends la funcionalidad. Cus Licelegfas renden a en-
cortrarse relacionalas con ideas referonten a las @oaoamas opoeriuni

dondes deocreatividdad,

Por tanto, ecxiste un ¢ aflicto cntre los groeees residuales
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su vtibles de valeores consunma

de determinaciones niltirtes, o

390

terios los greea diterenciados

g acentan la Jdrime

[

10N instrunen

tal, Resultan, vor tante, probables las coalicions cntre los
Parscreses radicalon os fancienaltien e suners laeo, Coentre los
nuevos teondHoratas v los aaruroanient oo Jdo o deteorminaciones malti-

ples. Esta dltima coalicion ontaria nor una socicdad corporativa,
proaresiva y o altamente dinstrument licoads, mientras gque la otra
coalicion demandaria una recvalaarci o drdatica e las normas re-
levartes para o ccatdad de 1o ogntanacian' (o,

Las dos tendencias contrad

junto de elemerntos estructurale

las sicuientes: por na

parte,

ciones eon las activ:dades cotid
otra, la polarizacidn entre los

les 1301

LLas tendencias

-
sorian

ciredad global,

...Un impulso se diriqgird

socliedad ponulista-corporativa —unia cosrocie do

aue 1a autoridad gerirguica vy

elovados al o nivel Jde mandato 1

slstoema secual
Giltimas,

1a

clas corpartidas nero

cor diversidad

ISROTRRG ¥

estructuraloes

Taos v

individual y el

Ctorias resultantes de este con-

5 normativos son, vara el autor,

e o de coali-

conte pluraliom

tanas Pasadas en intereses; por

artifunciconales ¢y los funciona-

o ivel de la so-

las siauientoes:

1ohacia ouna especie diferente de

noeo

o lsmo on el

dlores prinordiales resultaran

cobhernar—. 1

o o0t ro ampul so se

ar=teorritico, en ool oaue las creen

nterterizadas, crroiviran flore-
toualitarisme" 102).

HOs encontramos, por tanto, con que la prospectiva de Apter
prevé la solucidn a la crisis de siconificado de 1as sociedades
inductriales o Lien en forma de socicolal corporas vy voautarita-

ria, o bien en forma de un

misme, pero basado en el consenso oon respecto aoun

valores consumatorios que constituven el fundamento

-

S0OCal ar:io e el cue

aultca desanarece,

Fsta concencidn

~rias de los marxista

sistema

10

del sistema

clacicos o

unca bien de e

1do por 61
conjunto de

de un orden

cenndad de Ta cutoridad jerar-

Secular-teoordt oo nos recuerda

Onoresnectos o fa Jdesanarl-
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ciftn del Dstadeo v ta Gltima fase de la trarsic:on al comunismo.

Lo que sucede en gque Apter no nos exnlica por cu® Ll oo se lle-

aarfa a esta situacion, vy todo ¢l desenvolvimiconto de su linea de

arcurentacidn o se o orienta on la o direceln o contraria oo ba oseciedad
populista-corrorativa. La so’ucidn secular-teocrdtica aparece en
la teorlfa sin saber de dsnde viene, vor 1o gue su nrospectiva re-
sulta contradicooria con todo ol lesenvalvirionto feordtico hasta

agul exolroitado.

Creemos que una sintesis ~ricy so de Tas srincinales defi-
ciensias ideoldcicas ¢ teordticas del autor, ¢ 1is hasta ahora
apuntadas, puede ayvudarnos a percibir nejor sus contradicciones
a cste nivel tedrico:

aY En oprimer lucar, consideranos necesario hacer exnlicito
el marco percent ivo ¢ ideoldaico ceneral del cue parte el autor:
creencs que la ausencia en su teor?y de diversoes modelos de so-
cledad v de una diferenciacion de diversos procesos de desarro-
lle tiene relacion co:r laasun ~idn irolicita de un moedele dnico,
el de la socicdad industrial capitalista de los 21tinos anos, ca-
racterizada por la expansién de 1o aredaceidn v 3l consumo, la
aplicacidn del xenesianismo y la a*cnuacidn del contlicto de cla-

ses. lste modelo, definido por unos +w otros cono "socicdad de
consumo”, "sociedad unidimensional”, "socicedad tecnoldoica”,
¢te., creemos que atraviesa hoy una srofunda cris:s, ror lo que
el optimismo vue suscitd en diversos cientificos sociales durante
los fltimos anos, carece en la actualidad de fundarmento. Y mu-

-—comno hace

cho menos cuando se intenta extender este ontinis
Apter- al ambito del Tercer Mundo, presunoniéndoic una capacidad
de difusidn intcrnacional que produciria expansidn de la opcidn,
aburauesamiento y aumento de la rmoviiidad genera’l Jde los siste-
mas dependientes, sin tener en cuecnta el imperialisno v las con-
secuencias derivadas de dichas relaciones de dependoncia. bn

este sentido, la concepeidn de Aptor oo arroxima muoro o a las teo-
rias conservadoras del "efecto de aoteo” ("trickle .iown ettect")

e b U nrotoest s oo cortrario.
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D) En estrecha relacidn con los defoctos v presunciones apun
tades se cncuentra su identiticac:on de las contlictos sociales

IR

con problemas de Tuncionalidad derivados d yoinroevacion cienti-

fica, teonoldgica voorganisativa, oosu teonoerat fare derivado doe

la identificacidin de ideclegias con perulismo v de racionaliza-

cifn cen elitisne v aburguesanieonse,

<) Fn consccuencia, su concepcidn del conflicso se caracte-
riza por carecer de una teorla de las contradicoiones de clase y
de la diferenciacion de opciones politico-ideoldgiscas cada vez
nds manificestas, on unas socicdades occidentales on las gue la
alienacidn se ha hechn alobal corn consecuencia do la socializa-
cién de las fuerzas nroductivas, Un efecto, se ha llegado a una
instrumentalizacion de todos los nivelos v sectores de la vida
social. Las necesidades sociales so subordinan a las eXlgencias
del beneficio v del crecimiente del aparato productivo. 3¢ crean
necesidades surerfluas; se aumentan las exigencias & procuctivi-
dad v tiempo de *rabaro; se cormercializan ol o tenyo libre oy el
ocio; se instrunentalizan la cultura v la ciencia a) servicio
de las necesidades de expansidn de Lo demanda v ode reproduccidn
de una fuerza de trabajo esvecializada; se aumentan los qastos
militares exteriores on funcidn del mantoenimiont s e 1q domina-
cidén del Tercer Mundo v se desencadenan nrocesos rnflacionistas
que desequilibran profundamente ol sistema ccondmico, al Liempo
aque todo el sistera politico y eccondimico internacional se subor-
dina a los intereses de las grandes empresas mencoruliisticas yoal
mantenimiento del statu quo.

-

'l conjunto de estos procesos v osu intervretacion no puede
explicarse solamente por medio del mecanismo intersretativo de

una "crisis de significado” que reverdece "ideoloeoTas populistas

1
-

simplistas

la secularivacion v ola ra-

d) Por elle, 1a identificac:oe g,
cionalrzacion con la instrumental @ socicn tecnocrat 1o o nos sir-
ve como tearia o explicativa de 1os nrocescs de o carl oo sceial doe-

rivados deo o inductrializa idn. b Preciany Lener e cuenta el
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conflicto de clases, larvado, miticado o acudiaado, comno uno de
los motores del cambio social, urto i rnereent o deo la produc-
tividad resultante del cambio tecnoldaico v o de o necesidad de

epreducir loae condiciones G bt ener T der Leser Seto de ta Inver-

.
s10n.

Es sintomatica, a este respecte, la ausencia en la teoria de
Apter de una interrretacidn del carel v funciones dela "clase
fusionada acuracional supcericer”™, on la cerminologia Jdel autor,
asf como de los cambios estructurales sufridos poer la misma,
Resulta joualmente necesario tencr on cuenta gue la "racionaliza-
cibn" tecneocratica no puede surerar los linmites del orden social
existente, de modo gue la innovaciin tecnoldgica resulta subor-

dinada a las neceasidades de reproducs-ion de diche oriden social,

¢) Por Gltimn, ¢l tecnocratismo v la ausencia Jde una varia-
ble dol comnortariento politice cojlotivo asumen una Jdimensidn
teorética sionisicativamento negativa cono consecuencia de la
tradge ion mecinica de los cambios estructurales on conportamien-—
tos v tencencias del cambio politico.

P

Las consccuencias de esta concercidn mecanicista se perciben
iquaimente eon ia concencidn del coroceso ol ftico o oo 1o relacidn
dinim:ca entre “lites v gobierno sostentda por ol autor. A osu

estudico dedicarcemns las paglnas sraiientes.

3.4.- FL PROCESQ POLITICO Y SUS FIENENTOS: 1A SOCIEDAD,

LAS PLITES Y EL GOBIERNO. LA INFORMACION Y LA COER-

croex

-

Al conenzar ¢l estudio de la :diimensidn especificamente poli-
tica de la teorfa de Apter nos adentramos de 1lens en un campo en
el que se reprodacen, acumulan, complican v oacenthan los defectos
tedricos anteriormente  apuntados,

Nos o encontramos agqui oo sOlo con orecanciones HfTriles de

aceontar, sivo tambidn con 1o oomisidn Jde problemas o variables
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czenciales, con Ta oconstante arbialedad oo falta de o rorisl o defi-
nido de los concentos yvocon Ta caonreracion de los misnos sin
aque resulten olaras las relaciones cue los conexionan.

El rasao pic caracteriast foo de v ates nivel anal7tico es el
desorden teordéticos A vesar de e ol auter parte de una concep-
cifér general a nmestro uicio acertada vy sugerente, ol desarro-
tlo de la misma lo conduce a una comslicacidn concer tual que in-
tenta correair con el reduccicniame tedrico. De oecte medo, se pro
ducen una cemslicacidn concentual rue no ha consecaide ordenar,
un desajuste constante entre las potencialidades ceordticas de la
construccidn de conceptos vy las formulaciones hipordticas, y ouna

reproduceion de las tendencias (leoldaicas tecnoords ioas ya apun-
tadas on plhainas anteriores, gue cniten ol fratanionto Jde cuos-
tiones v onroblenas de agran sitanifrocacidn,

Este conjunto Jde defectos crecros gue eos debide g la combinag
cion Jde clertas concenclones Didsiocan crrdneas files como la no
distincion de nodelos potenciales de desarrolle direrenciados v
altternativos corresnendientes a nrovectos ideollaicos enfrenta-
dos v conflictivos; la subvalorac:on voconcencelan errdnea de las
ideclogifas, a las aue se ddentifiog con mitos difucos ¢ indife-
rencilados de fundamentacion de o ocolidarsdad social oy la legiti-
midad politica; v el reduccion:omoe consliguicente a cotas concepcio

nes por lo aque se refiere a la nocidn de legitimidad rcelitica,

-

pues Csta no consiste solamente en la inteacracicn entre los prin-

cipios de acceso v onarticipacidn nredsooinantes o s estructuras

N

cue los articulan, s1ino que tambicén resulta de las concepciones

A

conflictivas con respecto a los fines v obrotivos del noder poli-

tico v de sus funciones con respec o a1 la comunidoag,

Todos estos defectos son resultado, a nuestro juicio, de

una percencion ideoldagica limitativa gue se reproduce constan-

terente con mayor o menor intensidiad oon los diversos neriodos

Lo elaboracidn tedrica de Apter, o gue 10s 0hlioa o oun esfuer-

de
Zzo trabajoso de ordenacidn oy ocritica, sin Gue nos cnoontrenos

ot Toaoon condrerone s mds ue de arantar detficrere s, vono solu



ciones elaboradas, a todo el conrunto de problemas teordticos
que la obra del autor plantea.

Su obletivo nrincipal eos la elaboracidn de una teoria del
cambro polltice o funcidn del crade G desarrollo sooial. Por
ello, en el nive! tedrico en ¢l cue alora nos CnContranos, su
trabajo se centra prioritartamente on la definician de tipos de
sistemas roliticos, ¢l andlicis de sus Lrecesos caracleristicos
de adepeidén de decisiones y distritucion del poder, o la deter-
minacidn de las diversas v cambiantes capacidades de los mismos

ntearacidn ool desarrollo

-

vara alrontar los problemas de 1a
s0C1al.

Suoconcencion del cambio nolitico se contra on las crisis
de las capac:idades de los sistemnas, resultantes de las alteracio-
nes de las variables de sus procescs de funcioanm:icnto, cuando
estas alteraciones rebasan un detersinado unbral ¢ "techo poli-
tico™ mas alid del cual ol sistera os incapaz de Jirecoe:idn, ajus-
tamiento v contre! de sus variables, sicends substitafdo LY
otro.

La nocinn fundamental de 14 teorin, nor consiculente, es la
del proceso nolftico, a travds del cuoal oo percibe 1o oarticula-
cidon  dindamica de las unidades v var:ables do farclionaniento de
los sistemas vy los 1imites de alteracidn vodesaruste entre las

mismas mis all& de los cuales se oroduce el cambic pelitico.

Tor otra narte, la teorfa gencral,incluso eon ous clementos

constitutivos fundamentales, esti concebida como o DrOCeso cuyo

R |

nicleo es la opc1dn y su expansion. clemento dindnico bisico

en la teoria lo constituve el desarrollo, of cual Troduce cam-

bios furcionales, estructurales o Fialcct icos on oo clementos
I

normativo-estructurales de la socicdad global.

na de Tas deficicenctas principales de la teoria radica, co-

la raciona-

mo va indicibaros pdaeinas atrds, on su roduccion

s

Pidad de 1o dinani-a del desarrollo o criterios de Cuncionalidad
Crent oo oy tSen oy, vrodu itendo e ot eodo urn cnnobrecinien-

Lo Uit v e hecta a o oda Lo fteorTa mont wl Sobre esta
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srosuncion.,

Plemplo de lo que decimos lo constituve su afirracién de que
"sieondo el desarrollo el elerernto diramice Jde la te ria, el con-
tenlde funcicnal saraird del oprocess sisro, mientroas gue leos Lor-
minos de cualguicr dialécsica normativa se bLasardsn  on princi-
pilos de equidad, os decir, on ¢Hro asianar necor 1 consecuen-

cras del desarraollo™ (303),

“noesta cirta observamos los defectos apuntados de la limi-
tacidn de los conceptos de desarrollo, de sus resultados y de la
confrontacidén dialdctica Gnicamente on torminos Jde distribucidn,

vy no de orientac:ian,

Sobre l1a base de las limitacionens anteriore:s, ol autor cons-
truye su modelo ceneral de la teorfa estructural de la politica
“que va hemos resciado en pdginas antericores (304)-, on el aque
las contradiccinones o desajustes ontre las dimensiones normativa
yoestrucstural diee Ta oopcidn social vroducen un cambo Lo rnforma-
cidn cue constituye 1o "fuerza imonlaor " del process politico
deoun sistena vide los cambios de oun o sistema a otro, resultantes
por atadidura de las propias contradiceiones o desaustoes norma-
tivo-—estructurales especificos doe 1o oneidn ol T e,

r

De este mode, Apter afirma gue "al examinar cualquier se-
cuencia de desarrelle como un disfanciamiento de una pes1cion
de orden (eguilibrio), podemes detorninar la pauta de discrepan-
cia entre las normas de equidad, refoerentes a la asianacidn, vy

la estratificacidon de roles en la sociodad glcecbal, Al observar

la relacidén particular entre las normas politicas + 1o distribu-
cién de los roles politicos (los roles do la Clite rolitica) en
funcion de la medidia en gue restablecen el ajuste nermativo-es-

as

ructural ce la sociedad global, podernos determinar la oficien-
ciade los diferentes tipos de sistoras roliticos. =1 fallo per-
sistente en la restauracién del esuilibrio conduciri a4 una nucva
relacion entre las normas politicas o ta participaciin, v oa oun

Sistema d1 foront o,

Pl modo on ague cstas Cooeneiarn normoat 1vas o cer o Jde la par-



