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puestos cubiertos durante estas elecciones:
- En empresas de més de 50 trabajadores: 39,963.
- o " mBnos M m :169.604

Total . ~ 209.604

Cualquiera que sea la fiabilidad de estas cifras hay
que tener en cuenta por lo menos tres preolsloqes que losg

Prganos con participacidén de personag elegldas directamente

por los afiliados (empresas y entidades sindicales menores)

tenfan muy poca importancia avn dentro de la propia entidad

sindical local; gue, como hemos’dicho, esasg personas eran

propuestas por el delegado sindical local; que el predominio

del nUmero de gremios, cofradias, etc., ( en los que cada ar-
tesano 0 comerciante pequedo era una "empresa® a los efectos d
de la estadistica anterior) sobre las medisnas ¥y grandes emw-
presas industriales desfiguraba cualquier eleccidn aunque hu-

biera sido ( que no lo:fue) libre( 355)

Por otro lado, los nombres y cifras de los elegidos en
Barcelona es un elemento mds para dudar seriamente de la canti-
dad de puestos sindicales propgidossen la mecnionada estadl{gti-
ca. |

Pero ninguna de estas objeciones pasaba por la mente

‘de las jerarquias sindicales. La actividad triunfal de Sang

Orrio se multiplicd y allil donde pudo hablar o escribir se
deshizo en alabanzas del 4xito que acababa de obtener. Asi,
no duda en calificar a estas elecciones en una de sus ordenes

de Servicio (!) como "el wmayor triunfo sindical, y tal vez
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el nds s611do6 éxito politico ~la guerra civil aparte- del
mismo Régimen" (356); envia un telegrama al Delegado Sindi-

cel de Barcelona con un texto bien expresivo: "Felicitote

&xitol ineparrable elecciones sindicales™ (357); en Madrid

da un!discursorindicando que "no es ocasidén ’sta, camaradas,

para entonar otro canto ente el asombrdso triunfo. conseguido

que no sea el de dar gracias a Dios (!) por haberlo hecho
posible” (357); ¥ en ese mismo afio dejard en letra impresa

su j%icio,definitivo sobre las elecciones:
| _
7 " ‘Gon elio el nacionalsindicalismo ad-
uie uesto propi ntre los gran-
Quigre un_puesto propio o e

éntos’ : : :
des re?ormadores que registra la Histo~

ria de la humanidad. Serd despuds vano

intento que sus detractores intenten re

bajarle adscribiéndole a un puesto de -

segundon en otros movimientos que con é1

coincidieron en el Tiempo y en el egpa-
- eio" (358). :

Decfamos antes que estas elecciones no fueron libres y
este es el dnico datq_cierto que nos cqnsta porgque el Delegado
Nacional de Sindicatos habia tenido la precaucidn de gque se re-
pértieran enfre los trabajadores_lasAoorrespondientes ngédulas
de afiliacién" (359) en las que con el nim. 8 se inclufa el -
siguienﬁe dato a rellenar por la mesa electoral: "Votd el,..®
(360). Y, Sin'embargo,'a'pesar de todo lo que se acaba de rese~
flar, el folleto de la Delegacidén Nacional & que antes nos refe~
- riamos, no cree sin duda faltar a la verdad cuando aseguraba:
* Yg se-ha dicho que las elecciones para cubrir los cargos sin-
dicalés, entodos sus grados, son aﬁsblutamente libres. Vota el

que quiere, ¥y se vota a quien se quiere., No hay listas oficia-
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les,." (361)

' 3. Conclugidn.

. Termina nuestra dpoca con la convocatoria yloelebracidn
del II& Consejo Sindical al que segulria 1la constitucibn del
ConseJo Teondmico Sindical como Srgano consultlvo permanente.
-Ambos;los estudiaremos en otra parte.

Nos queda, para finalizar, hacer referencia de pasada
g la estabilizacidn buroccrdtica de la esfera sindical tras ha-
berse lindependizado juridicamente del resto del Partido. En es—.
te punto, que segun antes indicdbamos excede de nuestro estudio,
nos remitimos @ las disposiciones sobre el régimen del personal’
buroeridtico sindical =Orden y Reglamento de 24 de marzo de 1.944-
en lo que atafie a su primera normacidbn asi como a.las?que regu-
lan los cuerpos espeoiales {p. ej., el de secretarios sindica-
les) v las plantillas de las Obras ( del Hogar, 18 de julio,
Educacidén y Descanso, etc.). Para lograr una cierta imagen de
la plantilla de la Organizacién Sindicél -excluidas las Obras
Sindicales- adjuntamos un gréfico publlcado por la Delegacidn

Nacional de Slndlcatos.

-
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NOTAS DE LA PRIMERA PARTE

(l) J.501% Turs : " Introduccidn al regimen politico espa-
fiol"; Barcelona {Ariel), 1.971.

(2) E1 planteamiento de la guerra civil espafiola womo lucha

~de clases ha sido adoptadc por gran nlmero de los autores

que han comentado el hecho bélico.Entre los texbtos de inter-
pretacidn general gque hemos manejado se pueden citar: I.Fer-
nandez de Castro, "De las Cortes de Cadiz el plan de desarro-
1lo" (1.908-1966). Paris (Ruedo Iberico), 1.968; Pierre Vilar:
"Histoire de L Espagne". Paris (P.U,F.) 1.968; Pierre Brouds .
"La Rdvolution espagnole, 1.931~1939" paris (Flammarion), 1973;:
Herbert Rutledge Southworth, "El mito de la cruzada de Franco",
Paris (Ruedo Iberico) 1.963; J.Zugazozitia "Cuerra y vicisitu-—
des de los espafioles® Raris (Libreria Espafiola) 2 vols., 1.968
(La primera ediceidn fud plblicada con el titulo "Historia de
la Guerrs de Espafia" ~ Editorial la Vanguardia-, Buenos Aires
1.949); Gcarlos M.Rama, "Ideologia, regiones y clases sociales
en la Espafia contemporanea". Montevideo (Revista de la Facule
tad de Derecho) Julio-Septiembre de 1.952; "Ia crisis espagno-
le au XX sidcle" Paris -Iib.Sischbacher— 1.962; J.Maurin, "Re-
volucidn y contrarrevolucidn en Espafia " Paris 1.963; F,C.Bru~
guera:Historia contemporanea de Espafia® (1.789-1950) ; (10 phrys’
109530

Tambien, desde la perspectiva de los autores partidarbs
del Movimiento esta concepcidn se resaltd, aun mds, si cabe,
puesto que en el centro mismo de sus consideraciones, segln
veremos en la bibliografla que se ird aportando a lo largo
de este trabajo, figuraba la lucha de clases. Hsta afirmacidn
vien justificada por le hecho de que el Movimiento Nacional
Se presenta como una accidn,de guerra primerwy polltica des—
puds, que tenderd a "superar' la lucha de clases con la cual
implicitemente pero de forma clara, se reconoce aqudlla co-
mo consecuencia del estallido Ultimo del conflicto gocial,

Con una perspectiva intermedia las obras mds genersles
de G.Jackson "The Spanish Republic and the Civil War" Prince-
ton (Trinceton University Press), 1,965 y la de G,Brenan "§1
laberinto espafiol", Faris (Ruedo Iberico) 1.962, vienen igual—~
mente a poner de manifiesto, aunque no ses su idea directriz,
la significacidn a que aludimos. '
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(3) Bando de la Junta de Defensa N301onal, de 28 de Jullo
~de 1.936, R Aranzadi,

(4) Decreto de 13 de septiembre de 1.936, exposicidn de mo-
tivos. R.,Aranzadi,

(5) Sobre la evolucidn de la justificacidn ideologica de la
guerra, H.R.Southworth, ya citado en "E1l mito de la Cruzada
de PFranco'.

(6) Decreto de 13 de. septiembre de 1. 936, cit, articulo pri-
mero.,

(7) EXposicibn de motivos del Decreto de 25 de septiembre
de 1.936, N°.131 (R.1593) de la Junta de defensa Nacional

(8) Ibidem; (9) Ibidem; (10) Ibidem; (11) Ibidem,
(12) Ley de 10 de enero de 1.937 (R.

(13) Arts, 22 y 39 de la ley de responsabilidages politlcas
(R. 174), B.O.E. mim. 44 de 13 de febrero de 1.939

(14) Exp031elbn de motivos de la Ley de 23 de septiembre de
1.939 (R. 1.423)

(15) Boletin del Movimiento Ném. 107.
§16) Considerandos 22 y 42 (Boletin del Movimiento Ne,184)
(17) Ley de 1 de octubre de 1.936 (R

(18) Los "Puntos " de Palange no fueron publicados en el
Boletin del Movimiento.

(19) La falta de tdcnica jurldica a que aludimos da un cardo-
ter especialmente ambiguro al propio Decreto de Unificacidn.
La preponderancia que obtuvo Palange durante la guerralorzd
los hechos mediante la interpretacidn generalizada de su vi-
gencia por parte de los pensadores del régimen.

(20) Exposicidn de motivos del Decreto de Unificacidn (R,
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(21) Dado que a lo largo de-las pidginas siguientes se contem—
plan con extensidn los dos Ultimos exitremos digamos unicanen~
te respecto al nivel de vida de las clase obrera que el propio
J.A, Girdn reconoceria en 1.945 é"Orientaciones sociales del
Gobierno" Madrid-Publicaciones del Instituto Nacional de Preo
visidn-, 1.945) que los obrercs no habfan experimentado nin-
guna me jora real de sus salarios. Esta misma afirmacién la
habla efectuado también un afio antes en un mensaje a las Cor-
tes ("2 Obra Social de la Nueva Espafia® -Seccidn de divul-
gacidn social-Madrid s.d4.) La bibliografia sobre el nivel de
salarios es eszcasa. Vid, sobre todo J.Jané Sola: "Bl proble-
ma de los smalarios en Espafia”, pero Vilasar (Barcelona) 1968,

(22) Art. 12 de la Orden de la Presidencia de la Junta de De-
fensa Nacional de 23 de junio de 1.937 (R.623(

(23) Ias Organizaciones Sindicales Agrarias se hallaban inte-
grados por log sindicatos agricolas que regulaba la Ley de

- 1.906 pertenccientes, al corporativismo catdlico y no fueron
suppimidos hasta finales de 1.941 como Veremos en su momento.

(24) B1 Movimiento ha sufrido una serie de readaptaciones, con-~
tradictorias con las formulaciones ideoldgicas de algunos de
sus grupos integrantes, y no sdlo por el desplazemiento de h
hegemonisa dentro del Fruporem el poder sino por ls estabiliza-
cidn de esa misma Begemonia y la dacidn de los grupos in-
tegrantes. Vid. J.S501& Tura, prdlogo de la Obra citada.

(25) Boletin del Movimiento N2.5 de mayo de 1.937.

(26) Boletin del Movimiento de igual fecha gque contiene la
circular nimero 1 del Secretariado Politico, de 30 de abril
de 1.937.

(27) Urgencia expresads por la forma en que son trasmitidas
-la de telegramad y que en estos primeros momentos forman un
blogue distinto de las circulares normales que llevaban nume-—
racibn aparte. ' -

(28) La organizacion corporativa horizontal habis siido tambien
estgblecid% por las pPfimerss organizaciones sindicales falan-
gistas 3 "la Organizacion Sindiczl Espaficla" pa s 52-54, Ma-~

- drid (Centro de estudios sindicales)l.,957. pes ’

{29) Antonio Elorza ”%a Conflederacion Egpafiola de Sindicatos
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6bré;os (1.935;1938) "Revigta de Trabajo, N¢.33, primer tri-
mestre Madrid 1,971. ‘

(30)¥0b. cit. pag. 163.

i |
(31) Ob, cit. pag. 162.

(32§ Revista nOprerismo",cita. por Elorza pag. 168.

{(33) Manifiesto de la Delegacidn Nacional de Gremios y (Cor-
pgraC1onés. "El Pensamiento Espafiol Tradicionalista ante Nue-
vo Orden Social®*, apendice de la obra "Corporativismo Gremizgl"
{Editorial Requete, 1.937, segunds edicidn, 239 plgs) que ve-
coge un conjunto de conferencias radiofonicas de J.Viza leldas
en "Radio Castilla" del 1 @1 31 de diciembre de 1.936.

(34) Joaguin Azpiazu S8.J.: "Boleiin de Estudios y Accion Cor-
porativa", Revista "Razén y fe" néim.477, octubre de 1.937.

(35) iIbidem.

(36) Las Organizaciones Falangistas en materia Sindical no
~tuvieron casi importancia antes de la Guerra. Los relatos
sobre su funcionamiento reflejan mds cuestiones anecdbticas,
como fue el caso de Emilio Gutierrez Palma ("Sindicatos y Agi-
tadores Revolucionarios Na01onals1ndlcalistas", Valladolid,
Edicciones Iibertad, s.D.) que se limitaba a describir algu-
mas batallas personales contra los Sindicatos Anarquistes
(por cierto, gque Luis Enrigue de la Villa en una Obra multi-
copiada ~ "Caracteristicas de la Legislacidn Laboral en tiem-
pos de guerra: la Historia espafiocla en el perfodo comprendi-
do entre 18 de julio de 1.936 y 1 de abril de 1.939" -Alcala
de Henares 1.969, situaba a Gutierrez Palma como de posicidn
politica o puesta al Movimiento, al lado, nada menos gue

de Federica WMontseny). Vid. tambien Tranclsco Bravo Martinez:
"Historia de la Falange Espafiola de las J.O,N.S " , 28 Edic.
Madrld (Ed.Nacional ) 1.942,

(37) M.Garc1a Venero: "Historia de la Unificacidn pag.l156.

(38) Esta impresidn se ve en cierta forma confirmads en o-
pusculo firmado por Tuils Pages Guix ("La Traiccidn de los
Franco., !Arriba Espafia"!", Madrid, Imprenta de Sanchez, s.a.)
en el que se indica la oposicidn por parte del Cuartel General
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a las actividades sindicales falangistas: "Ig Palange, no
obstante la incompetencia de algunos dirigentes y las ton-
terias de los eternos aduladores queria organizar la vida
sindical de las masas obreras capacitandolas para la hora
de la paz y evitar, al mismc tiempo, el rstorno de las casi
desterrasas practicas de trabajo. No fue posible. Cuartel
General,a pretesto de que no era oportuno hacer politica,
no quiso conceder autorizacidn ni siguiera para reuniones
en el interior de los locales falangistas"., Reproducido
como apendice en la obra de H.R. Southworth: "Antifalange",
Paris (Ruedo Tbdrico) 1 967.S0bre la autenticida de este o-

pusculo vean el mismo outhworth
(39) Art.29 de los Estatutos de F.E.T, y de las J,. O NoeS.

(40) Art.30 de dichos Estatutos.

(41) R. de la orden de la Presidencia de la Junta Tecnica
del Estado de 8 de junio de 1.937. :

(42) Ordenes de 25 de septbiembre de 1.937 de 13 de octﬁbre,ﬁe
6 de -noviembre, de 14 de diciembre y 24 del mismo mes de '
1.937 R.

(43) Orden de 25 de septiembre de 1.937 art. 39.

(44% E, Pdrez Botija : "Comentarios a la Ley Sindical da 6
de diciembre de 1.940" Revista general de Legislacidn y
Jufisprudencia, pags, 73-110, vol.I, 1.941.

(45) Bl Ministerio de Organizacidn y Accidn Sindical fue
creado en 30 de enero de 1.938 con la primera organizacién
General del Gobierno {

(46)Circular del Secretsriado Politico de 2 de mayo de 1.937
Boletin del Movimiento de dia 5 siguiente.

(47) TIbidem.

(48) Circular del Secretariado Politico pdblicada en el Po-
letin del Movimiento N2, 3l de 20.de.dic.de 1.937

(49) Fernmandez Carvajal : "La constitucidn espafiola’; Madrid
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(Ed.Nacional) 1.969. Legaz Lacambra maniféstaba en la re=-
vista Vertical (N¢.2, Burgos, 15 de mayo de 1.938) en un

articulo titulado "Trabajo y Demagogia' que "EL Fuero del
Trabajo es el mds importante documento constitucional de

la Espafla Nacional Sindicalista"

(50) Ia denominacidn de "Carta Magna" no fue original de
los autores espafioles que empezaron adtilizarla (como fue
el caso de Angel B. Sanz del propioc Legaz y de gran parte
de los escritores falangistas) sino que ya habia sido em~
pleada por los fascistas como apelativo de la Carta del
Lavoro, '

(51‘ Dicha periodizacidn puede encontrarse tambien ademas
de la obra ya citada de Southworth, en la de H.Tomas ("Ia
Guerrs Civil Espafiola", Yaris 1.967. '

(52) Joagquln Garrigues: "Tres conferencias en Italia sobre
el Puero del Trabajo', Madrid /(Bdicciones FE) 1.939.

(53) Ov. Cit, pdg. 67 ("Del Viejo Derecho Mercantil al nuevo
Derecho del Trabajo.

(54) Gallart y Folch: "Los principios fundamentales del fueron
del Trabajo", con prdlogo de FPancisco Sdenz de Tejada, Baw
ron Benasgue. Barcelona (Editorial Bosch) 1.939.

(55) Declaracidn XVII del Fuero del Trabajo.
(56) Al tratar el tema de la ideologia veremos surgir con
cierta frocuencia la advocacidn revolucionaria con fusmte

de legitimacidn.

'(57) Dr. Manuel Ballesterbs: "Glosa Fundamental" .Revista
*Vertical" N2,1, 1 de mayo de 1.938 pag 5, Burgos.

(58) Ibidem, pag.6.
)59) Joaguin Garrigues, Ob. Cit., pag. 24.
(60) Ibidem, pag, 25. |

(61) Exposicidn de motivos del Fuero del Trabajo.
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(62) Raimundo Fernandez Cuesta : Discurso pronunciado en
Sevilla el 29 de Octubre de 1. 937- en "Discrusos "pag.6S

a 79, Madrid (Editora Nacional) 1.942. Habia sido publica-
da antes en la Revista FE con el titulo "Nueva leccidn de
la PFalange', :

(63) Punto programdtico n2 10 de F,E.T. y de las J.0.N.S.
(64) Declaracidn VIII -XII del Fuero del Trabajo.
(65) Gallart y Folch, ob. cit. pag.'66—68.

(66) Bduardo Aunds Perez: "Dos Capitalismos". Revista Ver-
tical, N2.27 pag.4, de 1 de junio de 1.939. Un afio antes
habia publicado una readaptacidn de su doctrina a la nue-
va situscidén: " Esguema de una orgsnizacidn sccial en el
Estado Nacional—Sindicalista".

(67) Ibldem,

(68) Vid. Isidro Molas : "ILliga Catalana", Barcelona (Edicions
62) 1.972; volumen IIL, al tratar de la poditica economica
(pag.l79—l77) en el gque hacé incapie del arcaicismo eco-
nomico en la politica de este partido por su exclusiva insis-
tencia en el ahorro.

(69) Eduardo Aunos Ch.cit.
(70) Ibidem.

Y71) Sobre este aspecto no debemos sine recordar las pre-
¢isiones de Macpherson en su obra "El Individualismo pose-
sivo. : '

(72) José Fermartin s "Qud es "Lo Nuevo",,. Consideraciones
sobre el momento espafiol presente" Tercera edicidn, Madrid
(Espasa—Calpe s.a.) 1.940. :

(73) Gallart y Folch, obra cit. pag. 638.
(74% Declaracjon VIII, 3 del Fuero del Trabajo.

(75) Garrigues, ob. cit.
(76) Declaracién IV del Fuero del Txabajo.
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(77) Angel B.Sanz: "El Artesanado en el Fuero del Trabajo",
Revista FR -doctrina del Estade Nacionalsiddicalista- N2¢.3,
1.938 edictada por la Delegacidn Nacional de FE ¥ propaganda..

(%8) Declaracidn V, 4 del Fuero del Trabajo,

(79) Declaracidn VI del fuero del Trabajo.

(80) Declaracidn IX, 1 del Fuero del Trabajo.

(81) Declaracion XII; 2 del Fuero del Trabajo.

(82) R;Gay de Montelléd: "EL1l Fuero del Trabajo‘y sistema del

Estado Sindical-Corporativo", Valladolid (Libreria Santarem)
1.93%. ' »

(83) Ividem, pdsg 52.
(84) Ibidem, pig. 53.

(85) R,Tamames: "Estructura Econbmica de Espafia", 28 Edic.
revisada y ampliada. Madrid (Sociedad de Estudios y Publi-
caciones), 1.964. La misma afirmacidn y en idénticos térmi-
nos - incluso los gramaticales~ aparece en C.E.Q. Garcia:
"De la autarquia econdmica al Plan de Desarrollo", en “Hofi-
zonte espafiol, 1.966", vol. I., Yaris (Ruedoc Ibérico) 1.966.

(86) Gay de Montelld, ob. cit.

(87) La explicacidn mds sencilla de este tema bdsico vid.
en"gonceptos elementales del materialismo higtérico", ya ci-
tado, de M. Harnecker, Buenos Aires (Sigle XXTI) 1.972.

(88) Ibidem.

(89) ¥id. M. Dobb,‘"Estudios sobre el desarrollo del capitalis-
mo", pdgs 155 y sigs.

(90) Declaracidn VIII del Fuero del Trabajo.
(91) Baydn Chacdn: "Ha interpretacidn dindmica del Fuero del

- Puero del Trabajo". En Revista de Trabajo, junio 1.963, ndm. 3,
_pag. 49. Madrid,
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(92) Declarscion VIII, 2,3 y 4 del Fuero del Trabajo.

(93) Como veremos mds adelante, los intentos de llevar

a la prictica esta figura, por lo menos en la gsfera de

las meres declaraciones. ideoldgicas e incluso de algunas
disposiciones legales 8§ como seria la Orden General de
Delegafion nmim 26 emitida por Sanz Orrio - la desvritua-
ron progresivamente del significado gue en 1os primeros dias
del Fueroc hablan guerido darle algunos falangistas de la épo-
ca. Yara una delimitacibn del papel gue se le queria asig-
narle, vid. Antonio Polo Diez "Ante el Fuero del Trabajo",
serie de editorisles pwblicados sgin firma en el mes de abril
de 1.938 en el diario "Ia Voz de Galicia", y en concreto el
editorisl titulado "Ia empresa', en el que se afirma que el
“nJefe de empresa" puede ser tanto el propietario como otra
persona.

(94) Declaracidn VIII del Fuero del Trabajo.

(95) J.Garrigues, ob, cit. en la conferecncia titulada "La
empresa dn el Fuero del Trabajo". '

(96) Efrén Borrajo Dacruz: " La teoria de la relacidn de $re-
bajo en el Fuero del Trabajo", Revista de Trabajo, piginas '
1.81 a 209, ném 2, junio de 1,963,

(97) Vid, Poulantzas ¢ "Fascismo y Ddictadura; ya citado.‘
(98) Poulantzas; ob. cit.

(99) Delcaracién VII del Fuero del Trabajo.

(100) Declmracidén I del Fuero del Trabajo.

(101) Ibidem. |

(102) Esto ocurre con la Declaracién II, 1y 2 ; la III , 1,4,
5,63 la VII, 4; la XIV, 1, etc. -

(103) Declazmacién VIII del Fuero del Trabajo.

(104) E. Pérez Botija: "las nueves doctrinas sobre el con-
trato de trabajo". Comunicacidn presentada al Congreso cele-
brado en Oporto por la Asociacidn para el frogreso de las

$igpsiggaecReyigty, de Legislzeibn y Jurisprudencia, toma IT,
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(105) Antonio Polo Diez : "Del contrato a la relacidén de Tra-
‘bajo", En Revista de Dersch@ Privado, enero-febrerc de 1.341,
néms. 288 y 289 JPags. 1L a 7 y 80 a 95 respectivamentel. En
este art{culo, gque incorporaba la doctrina alemana entonces
en boga con un gran apartado de citas, fue la ampliacidn, en
parte, de los comentarios del mismo autor al Fuero del Tra-
bajo, que antss mencionabamos, y congtituyd, junto con la de
Legaz Lacambra, la aportacidén mds importante - Pr su articu~
lacidn intelectusl- en la construccibn tedrica de uno de los
temas de las relaciones de produccidn.

(106).Ibidem,

(107) L. Legaz lacambra: "Estudios de doctrina juridica y .
social"; Barcelona (Bosch), 1.940.

(108) Tbidem; (109) Ibidem; (110) Ibidem; (111) Ibidem; (112)
Tbiden, : ‘

(113) Pérez Botija: "Lasg nuevas doctrinas..." ya cit.

(114) Nosotros congsideramos que la discordancia entre la teo-
ria del "jefe de euwpresa" y lo gque ella escondia con la rea-
1lidad social desprestigisban cualquier postura al respectos
gin embargo, “érez Botija no efectda esta sencilla comparacidn
sino que continuard "idecologizendo" el problema al presentar
otra alternativa tedrica igualmente desfasads pero mésacorde
con las neces1dades del sistema.

(115) E. Pérez Botija : ob. cit. Wltimamente.

(116) Ibidem; (117) ibidem.

(118) Se trata del decreto de 21 de abril de 1.938 que mds
tarde serd examinado (Boletin del Movimiento nim,19); tam-

bidn el decrsto de 5 d= agosto del mismo afio que esbozaria
una divisidn de la economia por ramas de produccidn.



(119) Fermin Sanz Orrio : "la Organizacién Sindical"; Ma-—
drid (Editora Nacional ~ Rogtro de Espafia), 1.944.

(120) José ae la Vega : "Corporativismo y nacionalsindica-—
lismo", Revista de FE, num 3, 1.938 Pauxplona (pag. 43).

(121) vUn &5 del Fuero del Trabaja ". Revista de "Organiza-
cién y Accidn Sindical", nim 2, abril de 1.939; pags . 263,

a 279 , Bl articulo no lleva firma & al igual que sucedia en

todos los escPitos que se publicaron en esa revista por en-

tender, indicaba el ndmero primero, gque todos formaban par—

te de una idea conmuu, '

(122( Sin ser excesivamente expertos en estas materias, se

nos ocurre, no obstante, gue hay una similitud muy considera-

ble entre las "Entidades estsles autdnomas", desde el punto

de vista de la conceptualizacidn generzl de su naturaleza juri-

dica, y la Organizacién Sindical. Ya Alonso Garcia ponis de

- manifiesto en el articulo citado ( notva) que en el
terrenc de la fiscalizacidn administrativa "la relacibn Es-

tado-Sindicato cobra un valor que no es el general aplicable

en el caso de corporaciones de servicios sometidas a un régimen

de descehtralizacidn" (con lo que indirectamente realiza una

gomparacidn entre ambos grupos orginicos] a la vez que defen-

dia la conveniencia de "garantizar la independencia del Sin-

dicato asegurando su personalidad autdnoma".

(123) Bartolomé Aragén: "Por una teorfa econdmica del nacio-
nalsindicalismo ", Revista "FE", pdgs, 225-235, ndm, 2, 1.938,
En realidad, como también veremos mds adelante, nada tan con-
cordante con los fines que se otorgaba a si{ mismo el Ffalan-
gismo como esa afirmacidn que acabamos de hacer.

(124) Exposicién de motivos del Decreto de 21 de abril de
1.938, ya citado.

(125) Tanto el Decreto como la Orden subsiguiente (R, )
fueron completados por el Decreto de 13 de mayo de 1.938
(R.576) por el que se establecia la divisidn orgdnica del
Ministerio de Organizacidn y Accidn Sindical.

(126) "Un afic del Fuero del Trabajo", ob. cit., pdg. 225

(127) Roberto Sénchez Jiménez: "Ordenacién Comercial y finan-
ciera" ., Primera Reunidn de delkgados provincisles de Sindi-
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(128f

(129)

(130)
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de F.E.T, y de las J.0.N.S.. Madrid, abril 1940.

B.0.E.de 13 de Agosto de 1.938 (R.835)

Exposicidn de motivos del Decreto de 5 de agosto
de 1.938,

P. Gonzdlez Bueno: Discurso en el Primer Consejo Na-

(131)

cional de Servicios Téenicos de F.E.,T. ¥ de las J.0.N.S.,
celebrado en Bilbao el 30 de abril de 1,938, Revista de
Organizacidn y Accidén Sindical, n? 1, enero-febrero,
1.939.

M.B. (probablemente el Dr. Ballesteros ya citado): "E1
S{ndico econdmico"; Revista "Vertlcal", ne 19, 1l de fe-

| brero de 1.339.

(132)

(133)
(134)
(135)
(136)

(137)
(138)

Reglamento para la aplicacidn del Decreto de 5 de agosto
de 1938, aprobado por Decreto de 5 de octubre del mismo
afios B.0.E, de 9 de octubre.

Bxposicidn de motivos del Decreto de 5 de mgpsto.
Art., 15 del Reglamento

Revista de Organizacidn y Accidén Sindical, ‘ne 1, pég.
50..

Tbidem, pég. 51.
Ibidem.

En contravosicién a esa declaracidn de ausencia de bu-
rocratismo, la realidad del proyecto era la de una com—
plicada red de servicios que se prevefan a disposicidn
del nuevo cuerpo; las normas-~circulares que salleron del
Ministerio & lo largo de este afio ( vid. Antonio Bouthe-
lier, "lLegislacidn sindical espafiola", 2 vols., Madrid,
I.E.P., 1945, y en especial el %, 29 en el que se reco-
gen las circulares de este Ministerio y de las dos Dele-
gaciones Nacionales de Sindicatos posteriores) dieron -
muestra de la burocracia que se habia puesto en funcio-
namiento alrededor del nombramiento de sindicos; como
dato mds curioso, vid. el extensisimo diccionario de pro

fesiones publicadg por Circular del mes de octubre y. que
prctendla definirlas con vistas a la divisidén de los sin




(139)
(140)

(141)

(142)
(143)

(144)

(145)
(146)

(147)
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 dicos en las tres categorias de obreros, técnicos y

empresarios,

Rev., de Org., ¥y Accidn Sindical, n2 1, ya cit.

El art. 6 del Decreto de 5 de agosto rezaba asi: ®

A los Sindicos Econdmicos, como elementos selecciona-—

dos en el campo de la produccidn que el Estado puede
movilizar para el mejor cumplimiento de sus fines, no

les corresponde funcidn algune permanente y si sélo

las consultivas peculiares de su misidn® y el art. 22

del Reglamento precisaba: " Su designacidén para el car-
go no confiere a los sindicos ninguna funcién de cardcter
permanente y s8lo los capacita para desempeflar aguéllas
gue entre las agignadas en el Decreto de 5 de agosto de
1.938 les gean asignadas por las autoridades competentes".

Revista de Organizacibn y Accidn Sindical, n? 1,

Ibidem.,

Tbidem. Sobre la evolucidn de los Sindicos, vid. n? 7
de los Cuadernos del Centro de Estudios Sindicales, Ma-
drid, 1.957.

Exposicién de Motivos de la Ley de 16 de julio de 1.938,

h BOO‘E.

Ibiden.

Stanley G, Paynes "PFalange. Historia del fascismo espa-
#fiol" Paris (Ruedo Ibédrico) 1965. Pig. 165.

"Gomienza con esta disposicidén a ponerse en prictica el
criterio sentado en la sesidn de 5 .de junio de 1.939 por
el Consejo Nacional de Falange Espafiola de encuadrar los
Sindicatos en el Partido, estableciendo el organismo que
ha de ser el impulsor decidido y consciente ordenador de
la vida sindical": ILuis Diez del Corral, "La Ley Sindical!
Rev, BEstudios Politicos, vol. I, 1.941, pdgs. 239-267.
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B.M., ne 65, de 1 de sepbiembre de 1.939.

"Como hemos repetido siempre, en nuestras circulares
¥ escritos, la misién extraordinaramente dificil que
recae sobre la Delegacién Nacional de Sindicatos, exi

| ge como requisito previo la adopcién de un sistema sin

(150)

(151)
_(1525

(153)

(154)

dical gue le proporcione unos brganos que sean instru=-
mentos adecuados para su accidén. ALl comienzo -de nues-
tra labor, sék dispone en realidad de las C.N,5. pro-
vinciales y no de todas las locales (...)" : José M2
Martines Sdnchez Arjona, "La Organizacién Local",
pdg. 15, en "Primera Reunién de Delegados Provinciales
de Sindicatos de F.E.T. y de las J.0.N.S.", publicada
por la Delegacién Nacional de Sindicatos, abril, 1940,

Gerardo Salvador Merino: Discurso en el IV Congreso de
la Seccidn Femenina de F.E.T, y de las J.0.N.S.; en,

Boletin Sindical de la Delegacidén de Madrid, n2 1, de

30 de enero de 1.,940.

Ibidem.

B.M, de 1 de diciembre de 1.939. Hay que advertir, sin
embargo, que varios de los cargos acabados de resefiar
no se publicaron en dicho Boletin ni en los siguientes,
habiéndolos recogido por publicaciones de la propia De~
legacidn Nacional o de las CNS provinciales. En todo ca-
80 es preciso tambidn indicar que muchos de los cargos
sindicales no fueron publicados, al menos en lo que he-
mos podido comprobar, en ningin periddico oficial: tel
ocurrid con diversos delegados provinciales de Sindicab
tos e incluso con algunc de los puestos centrales,

Ley de Unidad Sindical de 26 de enero de 1.940; Bil.,
no 800 ‘ ) :

Ramén Bulnes: "Del sindicalismo de represidn al sindi-

calismo de integracién®; "Horizonte Espafiol, 1966",
vol. 22(pdgs., 285-325), Paris (R. Ibérico) 1966. Vid
note a p. p. n2 12, pig.321.
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(155) Ley de 3 de mayo de 1.940: B.M., n? 90

(156) Ibidem. Sobre el paso de las funciones de las Comi-

' siones Reguladoras de la Produccidn, dirisz afios més
tarde el Delegado Nacional de Sindicatos de la fase
posterior: " La ley fue necesaria entonces. Me jor 4i
remos que fue un eslabdén inevitable en la concatense
cién de los sucesos, que muchas veces no se elegian,
sino que se imponian de un modo fatal; mas debe con-

slgnarse, al hacer historia, que si, por un lado, la
herencia fue conveniente, puesto que robushtecid la Oor
ganizacidén Sindical dotdndola de medios econdmicos y

de instrumental y colaboradores eficientes; por otro
lado, la hizo soportar una tarea dura que le restd a-
fectos entre los productores y que tal vez empaiid por
un momento el agobio de los problemas de cada dia y
cada instante la visidén clara de los objetivos sindi-
cales permanentes, no tan sélo en cuanto a la politica
social sino inecluso en cuanto & su tarea técnico-econd-—
mica caracteristica": F, Sanz Orrio, "La Organizacidn
Sindical", Madrid (Editora Nacional ~"Rostro de Espa -
flat-) 1.944, Es este un juicio absolutamente parcial

¥ tendencioso por varias razones: la primera gue el
raso real de las competencias de las Comisiones Regula-~
doras a los Sindicatos no se hizo sino cuando el pro-

- plo Senz Orrio estaba ya en la Delegacidn, como vere-
mos mds adelante; por otro lado, parte del hédbil supues
to de que hasta esas fechas los "productores" habian
guardado un gran"afecto" a la Organizascidn Sindical 10
que es rigurosamente falso; y, en tercer lugar, porgue
esconde una critica a la Delegacidn anterior muy tipi-
ca en el régimen de camarillas en que se han venido de-
senvolviendo los cuadros sindicales,

(157) Roberto Sénchez Jiménez: "Primera réunién.o.", ya cit.,
- "Ordenacidén Comercial y Financiera", pdg. T3.

(158) Ibidem pdg. 74.
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(159) La declaracidn XIII, 7 indicaba que el Sindicato
Vertical "podrd establecer oficinas de colocacién
para proporcionar empleo al trabagador de acuerdo
con su aptitud y mérito",

(160) Antonio Polo Diez: "Personalidad; Bienes Marxistas,
Reglamentacién"., Primera reunidn...", publ. cit.,
Pégs ° 44—'45 . .

(161) Boletin de la C.N.S. de Barcelona, marzo,l.981.

(162) R. Sdnchez Jiménesz, "Primera reunidn...", ob, cit.,
pég. 62,

(163) Ejemplar multlcoplado del Reglamento del Servicio
Nacional de la Cerveza.

f164) ibidem.
(165) Antonio Bouthelier, ob. cit., vol, 29,

(166) Predmbule de la Circular, que ademés fue dada & co-

: nocer publicaddola en el diario "Pueblo" de 26 de
octubre de 1840 bajo los siguientes epigrafes: "Im-
portante disposieidn del Delegado Nacional de Sindi
catos. Bases para la futura accién Sindical. E1 Con-
sejo Sindical de Ordenacidén Econdmica'.

(168) A, Matons: "Coordinacidn econdmica sindical". Confe—
rencla pronunciada en el I Consejo Provincial Sindi-
cal de Barcelona el dfa 11 de enero de 1,941. Bole -
tin Sindical de la C.N.S de Barcelona de febr.-marzo
de 1994-.10

(16%) Art. 19 de la Circular,

(169) JzM2B:MeSsArPPRintervencidn en la "primera reunibn..."
public. cit., pdg. 28



(170)

346

Ibidem, pdg. 15 y 16

(171) Asi, en Barcelona, el Instituto Agricola Cataldn de

(172)

(173)

'(174)

(175)

San Isidro queddé convertido, nominalmente al menos,
en "Servicio Sindical de Alta Cultura Agricola", y
el Bomento del Trabajo Nacional en "Servicio Sindi-
cal de Alta Cultura Industrial®.

José M2 Martinez Sdnchez Arjona: "Nuestro sistema

Sindical®. Diario "Pueblo®", 31 de julio de 1.940.
Diez del Corral: "La Ley Sindical", ob. cite.

José Ardn Horts: "La Organizacidén Sindical". Rev. de

Trabajo, Madrid, 1940-1941, nums, 14, 15, 16 y 17.

Gerardo Salvador Merino: Discurso de clausura del 1

Consejo Sindical de F,E.T., y de las J.0.N.S.; Publ,
de la Delegacidn Nawional de Sindicatog, Madrid, no-
viembre, 1940. (cit. pdg. 326).

(176) B, Pérez Botija: “"Comentarios a la Ley Sindical de 6

(177)

(178)

(179)

‘de diciembre de 1.940". Rev. Gral. de Legislacién y
Jurisprudencia, t. 169, enero-febrero, 1941, Madrid.

Es cldsica la discusidn sobre el cardcter "natural®”

o "legal" del Municipio: Calvo Sotelo recogid el pri-
mero en el Estatuto Municipal de 1.925; ni que decir
tiene que las disposiciones de postguerra sobre régi-
men local lo han wvuelto a dejar bien sentado, Vid., un
enfoque interesante de este tema en S, Martin Retorti-
llo: "Presupuestos polltlcos del régimen local', Rev,
de Administracién Publ., num. 43, pags. 18 y sigs.

Berardo Salvador Merino: Discurso del 1l2-I-4]l, de clau—
sura del I Consejo Provincial Sindical de Barcelona.
Bol, Sindical de la C.N.S., febr.~marzo 1l.%4l.

Francisco Franco Bahamonde: Discurso en la promulga-~
¢ibn de la Ley de Bases de la Organizacidn Sindical.
Rev. de Trabajo, nim. 13, Madrid, 1940.
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Ibidem,

Toidem,

Circular mim, 96 ya citada. cuyo art. 1l indicabas "

A las brdenes inmediatas de la Delegacidn Nacional
¥y con dependencia directa de la misma, se constitu-
ye el Consejo Sindical de Ordenacidn Econémlca"

~bis,

(182)

(183)

(184}
(185)

(186)

(187)

(188)

"Los Sindicatos en la economia patrla" "Pueblo®, nim,
127, de ll-nov.-1940.

Santiago Pagés Maruny: Servicio Nacional de Industrias
Quimicas, En Rev. "Vertical", n® 47, 1 de mayo de 1940,
El contenido de esa especlie de circular iba firmado el
5 de enero de 1.940.

J.M& 5, Arjona: "Nuestro sistema sindical", cit.

G. Salvador Merino: Discurso ante el Circulo Mercantil
de Madrid.

J.M2 Martinez Sdnchez Arjonas "Primera reunibn...", ob.
cits, pdg. 30,

La Circular n® 96 fue completada por dos Circulares pos-
teriores dedicadas especificamente a la regulacidn de

de log Sindicatos Nacionales y sus delegaciones: sobre
todo, la ne 99, de 26 de octubre de 1.940 indicaba 1la
necesidad de poner en prdctica dlo sefialado en el texto.

Pero a la vez pone de manifiesto la autonomia, por lla—
marla de alguna manera, de la que gozaban las delega01o—
nes provinciales de s1ndlcatos hecho que desaparecéria
radicalmente en la siguiente época de Sanz Orrio cuyo
primer interés fue el de unificar y uniformar todo el
conjunto orgdnico sindical, Todo ello se pone de mani-
fiesto comparandc #ambién el grafico general de la Orga-—
nizacidén Sindical prevista por este Wltimo y que igual-
mente se acompala.
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(205) DIz del Corral, ob. cit.

(206) Arén Horts, ob. cit. |

(207) F. Sanz Orrio: "ILa Orgenizacidén Sindical®, ob. cite
(208) Art., 7 de la Ley de Basges

(209) Declaracién III, 4 del Fuero: "El Estado fijard bases
para la regula01on del trabajo, conm sujecidén a las cua-
les se establecerdn las relaciones entre los trabajado-
res y las Eopresad.(ece)"e

Polo Diez en los comentarios al Fuero del Trabajo que ya
citamos en su momento habia puesto de manifiesto cudl e-
ra la 1nterpreta01dn de Salvador Merino:" Comienza el Fue=-
ro POr atribuir al Estado la misidén de fijar las baseg pa-
‘ra la regylacidn del trabajo, con sujecidn a las cuales
se establemerdn las relaciones entre los trabajadores y
T6s empresas (LI1L,48,pr.) pero no dice en cambio ¢bémo y
a través de gué drsanos realizard el Estado esta funcidn,
Sin embargo, no parece muy aventurado estimar que, en un
Estado nacional-sindicalista, esta misidén serd atribuida
precisamente a los Sindicatos Verticales, concebidos por
- ¢l mismo Fuero como instrumentos al servicio del Egtado
v a travds de los cuales realizard principalmente su poli
tica econdmica, afiadiendo, ademds, que efi Sindicato verti-
cal podrd intervenir por medio de Srganos especializados
en la Reglamentacién, vigilancia y cumplimiento de las
gondiciones de trabvajo (XIII, 52). Bastaria transformar
la diccidn potestativa, en que aparece redactado este
precepto, por la imperativa para que en todos los casos
dicha reglamentacidn correspondiese a los Sindicatos ver-
ticales" ( Comentario n¢ 7, Los subrs, son del autor —en
mayﬁsbulas en el original-)

(210) Véase la tercera parte de este trabajo en la que se amplia
el tema.

(211) Arén Hosrts, ob. cit.
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(212) Esta misién subordinads de ejecucidén de las decigio-
nes econdmicas del Gobierno o la participacidn en
la intervencidn econémica por via de delegacidn, serin
también analizadas en la tercera parte.

"(213) Arts. 16 y 18 de la Loy de Bases.
(214) Antonio Aunds, ob. cit. pdg. T738.
(21%)bis) Exposicién de Motivos de la Ley de Bases.

(215) Trasladado Ferndndez Cuesta al Brasil, destituido
Mufioz Grande del puesto de Secretario General, Pedro
Ganmero del Castillo no hizo demasiada sombra & G. Sal-
vador que ademds desde julio contaba con un diario
propio -"Pueblo"~ como plataforma de su Organizacidn,
no sujeto & la estructura general del Partido,

(216) Vid. infra pis.

(217) S. G. Payne, ob. c¢it., pdg. 177: "Serrano, que al
principio adoptd una actitud interesada y expectante,
empezé a inguietarse ante el creciente poder de Meri-
no. Pensd gue habia que desembarazarse cuanto antes
del 1fder sindical, ofreciéndole un ascenso y le pro-
puso que abandonara la direccién de los Sindicatos pa.
ra convertirse en ministro delTrabajo. Comprendiendo
que el nombramiento de ministro supondria la pérdida
de su influsncia directa sobre sindicatos, Merino re-
chazdé la propuesta. Serrano le pregunté qué puesto a-—
ceptaria, a 1o que Merino respondidé que sélo abandons-~
ria la direccibn de los Sindicatos a cambio de la Se-
cretaria General del Partido,-junto con el Ministerio
del Interior, donde residia el verdadero poder politi-
co del Estado. Serrano le replicd que tenia excesiva
ambiclén, lo cual era cierto,"

(218) Entre los documentos oficiales que hay en la Biblio-
teca privada de G. Salvador aparecen diversas notifi-
caciones de Delegados provinciales del Movimiento en
que acusan & los sindicales de falta de disciplina
respecto a las drdenes que aguéllos les daban,



(219)

(220)

(221)
Merino estuviese a finales de aflo en la cima del poder,
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Exposicidn de motivos de 1la Ley de Bases.

Esta dependencia ya prevista en los Estatutos de

-P,E.,T, ¥ de las J:0.N.S. habfa eido recordada en

varias ocasiones: una orden de la Secretaria Gene-
ral de 28 de septiembre de 1.938 ( B.M. mim, 32)
indicaba que "bajo ningin pretexto pueden admitir-

se posiciones que tiendan a mermar la autoridad del
jefe provincial politico, uUnico responsable ante el
Jefe Nacional de la gestidén y marcha de la organiza
cién®; la Circular nﬁm 50 , de 16 de diciembre del
mismo afio , -insistfe en lo mismo; la Circular num. 91

(B.M., nim. 79) de 17 de enero de 1,940 recordaba a

las Delefaciones Nacionales la prohibicién de cursar
drdenes a sus delegaciones provinciales sin previa
aprobacidn del texto por la Secretaria General, con
la excepecibn de "los escritos relacionados. con la par—
te puramente mecdnica o de ejecucién". Insistencia que
revela la falta de cumplimiento de esas drdenes.

Es dudosa por ello la opinidén de Payne de que Salvador

.De hecho el que admitieran la Ley indica gque habian clav

dicado en parte; como lo indica el discurso del propio
Delegado Nacional en la clausura del II Consejo sindi-
cal que comentaremos en su momento, Y en cuanto a las of
ciones entre someterse o desaparecer debemos indicar

- que fge nds frecuente la primera que la segunda.

(222)

(223)

Jestls Suevog: Discurso pronunciado en el Teatro Price

de Barcelonsa el dia 15 de diciembre de 1.940. Boletin
Sindical de la C.N.S. de Barcelona, diciembre-enero
de 1.940.

Tbidem.

(224) Esta consigna, pocas veces explicita en esa forma pero

claramente deducible de los planteamientos de la época,



!
|

352

era una repeticidn, como en tantos otros aspectos,

"~ de la utilizada por el partido fascista durante la
crisis de Matteotti,

(225;

(226%

(227)

(2285

(230)

Jd. Suevos, discurso citado.

Gerardo Salvador Merino: Discurso de clausura del I
Consejo Provincial Sindical de Barceldna. Boletin
Sindical de la C.N.S. de Barcelona, febr.-marzo de
1.940, :

Como se desprende de la comparacidén entre el proyecto
por &1 presentado ¥y el texto definitivo.

&, Salvador, discurso citado.

Sobre la 1& crisis de la Palange, vid. M. Garcia We-
neros "Falange en la guerra de Espafia: la Unificacién

"y Hedillaw, Paris ( R.Ibérico)l967; y, sobre todo,

(231)

la obra-respuesta a la anterior de H. R. Southworth
ya citada "Antifalange® '

Asi se degprende del "Curso de Derecho del Trabajo"
de M, Alonso Garcia : "Reunidas determinadas cuali-
dadess, ostentada una determinada situacidn, forzo-
samente se forma parte del sindicato. "Los espafioles
en cuanto colaboran en la producecidn, constituyen la
Comunidad Nacionmal-Sindicalista". E1 ingreso en el -
Sindicato se produce, pues, automdticamente"". ( pig.
174, ed, citada -los subrs. son del autor-), Eviden-—
temente esa es la interpretacidn 1ldégica que se des -
prende de la lecturs de la Ley de Bases de la Organi
zacidn sindical; contra todo prondstico, en cambio,
la realidad juridica de la fase que ahora estudiamos
fue la de sindicacidén voluntaria., En cuanto al Infor
me de la 0,I.T. "La situacidén laboral y sindical en
Egpafia", Ginebra (H, Sthuder, s.a.) 1969 parece ex-
plicaria, citando a Bayén Chacén y Pérez Botija, por
el principio de "totalidad" (pdg. 128), pero tampoco

~hace mencidn a esta fase en la que dicho principio -

también se pretendia estar vigente.Por su lado, Carlos
Tglssias Selgas en "Los Sindicatos en Espaifia", Madrid

ﬁpdiciones del Movimiento) 1966, no menciona si%uiera
a ouestidén de la libertad o obligatoricdad de la
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sindicacién, problema que he trafdo de cabeza a los tedricos
del sindicalismo oficial unos de cuyos representantes mis
destacados { Pedro Lamate Mejfas, ( "Teoria sindical" I-IL
vols., coleccién "Sintesis", Madrid, 1963) habia zanjado la
cuestién -y a la vez resumido la postura que se habia venido
" manteniendo en estos circulos- cuando sentenciaba: "A la luz
de las actuales realidades econdmico-sociales salta & la vis-
ta, como denuncis irrevocable, la insuficiencia de la idea
liberalista de livertad de sindicacidn., Si ayer disimuladas al
amparo de otras realidades més simples, ente las propias de
‘nuestra época la idea de libertad sindical se manifiesta ca-
rente de sentido, contrarias a las propias exigencias de la
funcidén sindical, cuya virtualidad, no ftan solo como accibn
defensora de intereses profesionales, sino también como ac-—
¢idn ordenadors del proceso econbmico en general, precisa de
la unidad en el sindicato y de la obligatcoriedad de la sindi-
cacién" (subrs. del autor; "El sindicato y la libertad", vol
20, pdes. 48 y 49). Como el tema sigue siendo actual ( véase
el nimero especial de la Revista "Cuadernos para el Didlogo"
dedicado al Sindicalismo, Madrid, hoviembre de 1.968, XI Ex~
traordinario) valgan las precisiones que acabamosg de efectu-
ar en el texto pars poner de manifiesto la "flexibilidad" del
sistema sindical espafiol que lo que hoy reclama como princi-
pio bdsico no rigid precisamente cuando tales principios se
establecieron,

( 232) En estoz se diferenciaban, entre otros aspectos, con
el corporativismo catdlico que defendia el “sindicato
libre en la corporacidn obligatoria" y la libertad in
dividual de sindicacidn; todo ello serd tratado con
nds extensidn en la parte dedicada al estudio de la
ideologia. '

(233) Vid. supra lo relativo a la creacién de las G.N.S.

(234) Circular de la Delegacidn Provincial de-Sindicatos
_ publicada en &a Rev, "Vertical® n? 1, de 1 de mayo
de 1938, fechada en 15 de noviembre de 1,937 con el
n? 10 de ‘orden. '

(235) B.M. n2 3§.

(236) Revista de Organizacibn y Accién Sindical:“Un afio
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de Fuero del Trabajo'; ntm. 2, abril 1.939, pég. 266.

vid. supra los comentarios a la Ley de Bases de la Orga-
nizacidén sindical.

T4, sobre los "sindicos econémicos",

P, Gonzdlez Bueno: Discurso pronunciado el 13 de no- .

Tiembro de 1.938 en el acto de inauguracidén de la Ca-

ga de la C.N.S. de Navarra. Rev. de Organizacién y Ac~
cién Sindical, n® 1, en.-febr., 1939, pdg. 30.

Ibidem pég. 34.

De dicha observacién se pueden extraer las mismas con-—
secuencias que M, Jiménez de Parga observa en 1a dis =
tineidn entre "eubditd y "eciudadano", Ver los comentarios
de este autor en "Ciudadanos o Hombres", Rev. "ELl Ciervo"
n? Extr. I(232 bis) Barcelona, 1973,

Dr. Manuel Ballesteros: "EL Sindicato y la Ley"; Revis-
ta “Vertical", ne 35 de 1-XI-39, Burgos. E1l mismo autor
habia publicado en el numerc anterior la primera parte
de ese articulo donde se esbhozabBa el planteamiento.

De hecho la Comfederacién Catélico-Agraria era uno de
los sectores més importantes de los sindicatos regula—

"dos por dicha ley.

R. Sénchez Jiménez: "Primera Reunién...", intervencién

citada, pag. 66.

Josd Tuis Palao Martialay: "Incorporacidén de Asociacio-
nes"; en public., " Primera Reuwnidn..." citada, pdgs.

98-33., -

Folleto multicopiado ( Biblioteca particular de G.Sal-
vador Merino)., Se hace alusidén a este resolucidn en el

diario Pueblo y en el Boletin de la C.N.S. de Barcelo-
na , .
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Sin embargo, hay que hacer notar que ka resistencia
no cedid por ello; con toda clase de miramientos en
septiembre de 1.941 se declararia derogada la Ley -
de 1,906, cuyo contenido ya veremos mds adelante.

(247) Sucederia justamente lo contrario: suprimido el Con-
sejo Superior Bancario por Dzcreto de 2 de marzo de
1.938 al que sucedid el Comité Central de la Banca
Espafiola seria de nuevo rsstituldo por la Ley de Or-
denacidn Bancaria de 31 de diciembre de 1.946, con
| 10 que, segin el apelativo de Juan Mufioz se producie
11y Institucionalizacidn del monopolio". Frente a e—
1lo los sindicalistas oficiales mantendrdn al princi
pio una actitud de respetuoso silencio; los aconteci
‘mientos posteriores sobre la nacionalizacidn de la ban
ca ¥ su significado se salen del cuadro de auestro
estudio., Véass para este tema: Juan Muiloz, "Bl poder
de la Banca en Espafia" (2YX) Madrid, 22 edic. 19%8;
tambidén R. Tamames "Lz Lucha contra los monopolios!
Madrid (Tecnos) 22 ed., 1966,

(248) Véase la Circular de la Delegacidén Nacional de Sindi-
catos n? 45 que regulaba estos extremos, en Antonio
Bouthelier, ob. c¢it,, vol. 22,, ap. D)

(249) Primer Cousejo Provincial Sindical de Barcelonas: P1l4-
- cido Garcia Durdn, "La Ley de Unidad Sindical y la In
“corporacidn de Asociaciones", conferencia pronunciada

el dia 9 de enero de 1.941l, Boletin Sindical de la CHNS
de Barcelona, febr,-marzo de 1,941,

(250) Barrado, Jefe de Personal de la C.N.S.; discurso en
el Teatro Price de Barcelona del dfa 15 de diciembre
de 1.940. Boletin Sindical de la CNS de Barcelona,
diciembre—~enero 1940-1941,

(251) Pio Miguel Irurzun: conferencia en la sesidn de clau-
sura del Primer Consejo Sindical Provincial de Barce-
lona ~12 de enero de 1,9413, Bol, Sind. de la CNS de
Barcelona, febr.-marzo, 1941,
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(252) Boletin Sindical de la ¢.N.S. de Barcelona: "Memoria-Re—
' sumen"; abril, 1941. Por su lado el numero correspondien-
te al afio anterior del mes de junio, a la vez que aludfa
en la seccidn de noticias a una Reunién celebrada en la
Delegacidn Nacional de Sindicatos para sentar las bases
de congtitueidn del Sindicato Nacional de la Pesca reco- -
gia también el significativo hecho de la celebracién pa-
ralela de otra reunidn para oponerse al primero: "A pesar
de la idea unitaria gque informa todo el Movimiento Naciow
nal, un grupo de patronos comereiantes en pessado, se reu~
nié también para tomar medidas en contra de la constitu-—
cidén de dicho Sindicato. La reunidén "patronael" termind en
~ la Direccidén General de Seguridad, donde todos log asisg-—

- tentes -cuyo "elevado espiritu nacional” no es preciso e-
logiar- fueron conducidos por la fuerza plblica, que sus
pendié el "magnifico" acto" (subr. nuestro; entrecomill,
del texto original), : :

(253) Boletin-Memoria citado. Los sindicatos constitufdos segin
' esta publicacidén eran los siguientes: Frutos y Hortalizas,

Alcoholes y Bebidas, Comercio e Industria de la Pesca,
“Ganaderi y Zootecnia menor, Textil, Construccidén, Sidero-
metalurgia, Industrias Quimicas, Agua y Fuerza, Combusti-
bles, Transportes, Aceites, Industrias Grificas, Créditos .
¥y Previsgidn, Hosteleria y gimilares, Actividades‘diversas,
Mercentil, Piel y sus industrias, Espectdculo, Industrias
14cteas, Coloniales, Alimentacié n, Industrias de la Con -
feceidn y Harinas, | :

(254) Ibidem. En los sindicatos mencionados se indican también las
cantidades de materias repartidas por cada vno de ellos. A-
si el de Frutos y Hortalizas decia haber distribufdo de ma-
yo & noviembre de 1.940 la cantidad de 36,108,700 kgs. de
patatas; el de Alcoholes y Bebidas 1.,700.000 kgs. de’ azidcar
¥y 1.395 kgs. de café y 59.695 de jabdén (curiosamente el al-
cohol lo repartia el de Industrias Quimicas); el de Indus-
trias Quimicas 31.903 kgs. de sebo, etc, | :

(255) A. Rubio: "Normas & seguir sobre Estadistica y Colocacién®,
Conferencia del dfa 10 de enero de 1.941, Bol, C.N.S. de
Barcelona, febr.-marzo, 1941.- ' - -
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(256) Rafael Gonzdlez Gallego (Jefe de Seccibn del Me de Tra-
bajo): "Oficinas de colocacién"., Rev. de Trabajo, n?
28-29, Madrid, febr.-marzo de 1.942,

(257) G. Salvador Merino: Discurso del 20 de junio de 1.941
en la clausura del II Consejo Sindical, Bol. de l1la C,
N.S. de Barcelona, julio-agosto, 1941 (n? 12 y ultlmo).

(258) Véase Peyne, op. cite.

(259) Asi se afimma en el comunicado de algunos delegados lo-
cales en el Bol,-Memoria ya citado.

(260) Bol.-Memoria, pig. 30.

(261) Todos ellos dependian del Servicio de Inspeccidn, que
dentro del dmbito provinciel tenis la misidén de que se
cumpliesen las disposiciones sindicales tanto de régi-
men interno como lag de relaciones exteriores. Ver a
este respecto las circulares de la Inspeccidn Provincial
de Madrid en Boletin Sindical de 1la Delegacién de Madrid
B2 2, de 8 de marzo de 1, 941.

(262) Diario "Pueblo" de 12 de juliov de 1.940. Bl ntmero de
sindicados los desglosaba en la siguiente forma:
13.976 e¢mprésarios; 1.981 téenicos; 94.740 obreros.
f262bis) Diario "Pueblo", de 11 de gulidode 1.940.
(263) Boletin Sindical de la NS de Barcelona, julio de 1940,
(264) Diario"Pueble", de 14 de marzo de 1.941.

(265) Discurso de Pio.Miguel Trurzun en 18 de julio de 1.941.
Bol., de la C.N.S. de Barcelona, jullo-ag.-dept. 19421,
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Introducimos ese inciso para recalecar el rechazo -
del cardcter profesional del Sindicato incluso en
los propios textos legales asi como para que se -
vea més claramente el giro tomado en la época de
Sanz Orrio cuando fste sefialaba justamente lo con-—

traio (vid. infra

Predmbulo del Decreto sobre clasificacidn de los Sin-
dicatos Nacionales. Se debe apuntar aqui que el tri-
ple criterio utilizado respondia con cierto paralells
mo al sistema utilizado en Italia: los criterios de
ciclo de producclon y servicios habian informado la
digisidn de las federaciones sindicales; el de rama
de produonlon g las Corporaciones.

Art. 12 de la Ley derogatoria.

Predmbulo de la Ley derogatoria,

Prednbulo de la Orden de la Secretaria General'del

Movimiento de 23 de septiembre de 1.941,
Art. 2¢ de dicha Orden.
Art. 69.

Antoliano Pefla: "Las Hermandades de Labradores y su
mundo", pidg. 228, "Horizonte Espafiol, 1966) Paris,

1966; 29 t.

Ibidem, pég. 228, Sobre el mismo fema, pero obviamen-—
te con distinta perspectiva (se limita a resefiar el
contenido de la legislacién), véase Carlos Iglesias
Selgas, "Los sindicatos en Espafia", ob. cit., pdgs.
132 a 146,

Orden General de Delegacién, ndm. 26, de febrero de
1.942 -no lleva fecha del dia~: "Indicaciones para
el Estudio por los Delegados, Secretarios y Vicese-

_ cretarios Sindicales Provinciales de una posible ox

denacién de las empresas nacional-sindicalistas". -
Bl texto que manejamos es el gue consta en el folle-

-to dmprimido por la propia Dele gacidn Nacional de
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Sindicatos,

(275)
(276)
(277)
(278)
(279)
(280)
(281)
(282)

(283)

(284)

Ibidem, predmublo. E1 subr. es nuestro.

Ibidem.

Arts. 42 g)>°.

Art, 42.D1)

Art. 52,

Art., 89,

Art. 10, =)

Hay que tener en cuenta que hasta finalizar e;
afio 1.942 no se habian reconocido como corpora-
ciones de derecho piblico mds que a trece de los
veinticuatro Sindicatos Nacionales previstos (
vid., infra

Valentin Gutidrrez Durdn: "Por los Fueros de la Ver-

dad". Boletin Sindical de 1la Delegacién de Madrid;
Junio-julio ndm, extraordinario, Madird, 1944.

E1l relato que efectia Payne de los hechos nos parece
poco consecuente (ob. cit.): por un lado indica que
‘ol parecer" salvo el secretario general del Partido,

~es decir, Arrese, nadio se atrevid a defender a Sal-

vador Merino, perc la informacidén de e® "al parecer"
la habia sacado el autor del propio Arrese (pig. 178
nota 62); por otra parte el cese del Delegado Nacio-
nal iba firmado tanto por Serrano Sufiler como por Arre
se (fechado en 31 de octubre, B.i. de 1 de diciembre

- de 1.941); y, por tltimo, en la misma fecha la reso-

iucidn por la que se separa a Salvador Merino del Mo-
vimiento se halla firmade exclusivamente por Arrese,
quien, adewds en fecha 10 de octubre anterior habis
propuesto y firmado el Decreto por el gque se considew
raria en adelante inhabilitados para cualguier cargo
piéblico de mando o confianza en la Organizacidén del
Estado, Provincia y Municipio los que fuesen expul
gsados del Partido (Boletines del Movimiento de 1 de
diciembre citado ¥y de 10 de octubre, respectivamente)
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0 sea, cuando ya Salvador Merino estabe acusado y
procesado; pero no gueda todo ahi: en 20 de noviem~
bre Arrese vuelve a firmar la Ordenanza de depuracidn
del Partido y -~extrafia urgencia- sale publicada en el
Boletin Oficial del propioc dia 20 de noviembre, es de
¢ir, en el numero anterior al en que se publicaron el
- cese y la expulsién del Movimiento de Salvador Merino.
Por si los indicios no fueran suficientes, en dicha
Ordenanza, en apartado individual, aparece el haber
Pertenecido a la masoneria o a alguna sects secreta,
acusacidén por la que respondis el Delegado Nacional,

Finalmente, hay otro tipo de razones que favore-
cen la tesis que a nosotros nos parece mds ajustada
& la realidad, cualesguiera que fueran las manifesta—
ciones verbales de los protagonistas: se trate de qug,
Ppor una parte, la accidén llevada a cabo por Arrese -
mientras G. Salvador durd en el cargo fue objetivamen—
te contraria a las pretensiones de éste; y, en segundo
lugar, que si Arrese, como el propio Payne admite, con-
sideraba a los colaboradores del Delegado Nacional como
"unos desviacionistas en potencia® (sin indicar por qué)
~pdg. 188« no se nos ocurre ninguna razdén por la que el
secretario general fuera a ayudar al Jefe mismo de los
desviacionistas, '

En otro sentido, también pueden ser matizadass las
cpiniones del autor americano sobre la bersonalidad de
Bryese (sobre la cual nosotros no. nog pronunciamos eh
absoluto): para Payne, el Secretario Generalteifa, entreq
otras caracteristicas, 1a de que "se habia mostrado
sinceramente (juicio de valor mis que dudoso en cual-
~quier politico) opuesto & la politica de compromiso N2
de divisidén de Franco ~p4g.186-; tenia "sinceridad y mo-
destla" -pdg,186-; "deseos de servir lealmente (nuevo

juicio de valor de contenido absolutamonie indefinible)
‘&l Movimiento" -ibidem-; "lealtad incondicional" ers
otra de sus virtudes -pdg. 188-; +tambidn era "adversge
rio deciaraddodel sistema capitalistan ~Pe 188~; poseis
"profundas convicciones religiosas"”, "honestidad PEYS O
nal" -pdg. 188-, La cara mala de esa moneds politica
la constitufe Serrano Sifier, sobre el que extraemos los
sigulentes epitetos: "ambicidn ilimitagan =P +184~; tpo-
1itico sagaz" -p, 131-~; "apasionago" -~131-; "juzgaba
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con inmengo desprecio & la tribu de oportunistas
que Todeavan & Franco en Salamnca' -ibidem—; Y

los necional-sindicalistas le habian parecido gen-
tes demagbgicas y superficiales" -pdg.l32-, ete.

E1l maniqueismo del autor no admite dudasi delimita—
do un tipo psicoldgico previe la historia no ofrece
dificultades,

Sin embargo, Southworth no se muestra nads de a-
cuerdo con esa forma de exponer y menog con los jui-
cios de Paynes: "Las obras falangistas que comenzaron
a aparecer en 1.943...) se trata de apologias humil-~
des, oportunistas y mentirosas, hipbcritas y deslealea
a la doctrina original(...) Un primer ejemplo de esta
nueva literatura falangista se encuentra en el folle-
to publicado por José Luls Arrese, con prélogo de Rai-
mundo Perndndez Cuesta, titulado "E1l Estado totalita—
ric en el pensamientn de José Antonio" (pdg. 141 de
"Antifalange", ya cit.); e incluso le acusa -pig.
211- de faltar a la verdad cuando indicaba que su o-
bra "La revolucidn social del Nacional-Sindicalismo"
la habie escrito en 1.935;3-

Por su parte, tampoco Garcia Venero (ob. cit. pig.
398) mostraba un juicio demasiado favorable: "hemos
llamado la atencién de la proclividad de José Iuis A-
rrese a proclamar supuestas misiones encomendadas por

el Mando Nacional",

"En resumen, estimsmos hallarnos en lo cierto cuan-
do interpretamos la entrada de Arrese como el factor
personal desencadenante de la caida de Merino,

Vid. Payne, ob. cit., pig. 179.

Entre los primercs: Octavio Elorrieta, Secretario Téeni
co del Ministerio de Agricultura; entre los segundos:
Luis Gonzdlez Abela, comandante de Artillerfa, el Ge-
nergl Aranda, etc, |

Discurso resumen del II Consejo Sindical, pronunciado
gl dia 20 de junio de 1.941. Bol. Sindical de la C.N.S,
de Barcelona, jul.-ag.-sept., 1941,

Ibidem

Circular n® 147 de la Delegacién Nacional de Sindica-—
toss Boletin del Movimiento de FET y de las JONS, no
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‘ 118, de 15 de julio de 1,941,

(290) Véase cuadro de nombramientos de delegados provincia-
les de Sindicatos aportado como apéndice,

(291) Boletin Del Mov. de FET y de las JONS, de 1 de diciem-
. bre de 1.941l. Nos remitimos a Lo .indicado en nuestra
anterior nota num. 284. '

(292) Boletin Sindical de la Delegacidén de Madrid, noviembre
: de 1.9410

(293) Orden de 29 de noviembre de 1.94L: Boletin del Movimien—
‘ to de FET y de las JONS, n? 129 de 1 de diciembre de
1.941. '

(294) Ibidem, art? 52,

(295) Ibldem, art. 6¢e,

(296) Bol. del Mov., de 20 de dlClembre de 1. 941

(297) Bol. el Mov., mim. 127 de 10 de novismbre de 1.941.
(298) Art2 6 de la Orden de 31 de octubre.

(299) Bol. del Mov. de 10 de novie;bre, érfs. 19 y 20,

(300) Las Ordenes Generales de Delegacidén dadas hasta el a-
fio 1945 fueron 31, segin las recogidas en la recopila-
cién de A, Bouthelier ya citada. Lo importante de su
estudio es que delimitan, sin ningin tipo de publici~-
dad, 12 estructura definitiva de los Sindicatos: nf
se publicaron en el Boletin del Estado, Provineia o Mo-

- vimiento sino que fueron enviadas a modo de circulares
& las distintas delegaciones. Por otra parte, arrojan
tambidn uns pecullarldad la de que como son normas in-~
ternas las gque no se cumplen quedan arrinconadas sin
mds sin necesidad de declaraciones publicas derogato-
rias., De agul que el campo juridico sindical haya esta-
do siempre sumamente confuso.

(301) En realidad en esto radicard la médula de toda la nue—
va egtructura 31nd1cal.



363

(302) Indicaciones venerales. la norma no estaba articu-
lada .

(303) y (304) Ibidem.
£305) Ibidem

(30¢) No explica la norma qué entiende por "problemas pu~
ros de patronos y obreros" ¥, en consucuen91a, queda

- bastante obscurecido el significado de esos organis—

. mos "parasindicales", aunque efectivamente parece res—
ponder al deseo de sacar del Sindicato cualquier posi-
ble cuestién conflictiva no individual entre patronos

. ¥ obreros. Por otro lado, pensemos que ya por esas fe-
: chas J.,A, Grdén comenzaba a monopolizar la "accidén so -
cial' del régimeny como ha indicado R, Bulness; "Por su
parte Girdn transforma el Ministerio de Trabajo en un

‘inmenso gpambo burocrdtico. A travds del Tnstituto No-
¢lonal de Previsidn, el seguro obligatorio de enferme-~
dad, los Montepios y Mutualidades laborales, las Delega
ciones provinciales de Trabajo, las escuelas ¥y las uni-
versidades laborales, las inspecciones ¥y Magistraturas
de Trabajo, etc., domina _por_completo la politica-labom
ral, dejando préctloamente marginados a log ""sindicatos
( ob, cit., pdg. 291).,

(307) Orden General de Delega016n, nim. 8, febrero, 1, 942° "
Estructura de los Organismos 1ocales"

(308) Orden General de Delegacidén ndm. 16, de 17 de marzo de
1.942: "Indicaciones para el desarrollo de la Organiza—
cibn Sindical Vertical",

(309)

Orden General de Delegacidn, ntm. 7, ya citada,
(310)'Art. 12 de la Orden General de Delegééién ne 27,
(311) Zbidem, art, 18,

(312) Ibidem, art, 38, pér. 2e,

(313) Ibidem, art. 39.

(314)ATbidem, art. 44, b).
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£315) La trayectoria del Frente de Trabajo, del que tan

poco se menciona en la acvualidad, fue en cierta

- forma paralela a la geguida por la constitucidn y
desaparicidén de las milicias falangistas, aunque -
‘nunca llegd a tener una importancia decisiva., No -
obstante, en la época de Salvador Merino se habis
puesto en funcionamiento, nombrdndose a Miguel Pri
"wo de Rivera como Jefe de dicho servicio ( aclaremos
gue el FPrente de trabajo fue o intentd ser cosa dis-
tinta que el "Servicio de Trabajo", formado este dl-
timo por falangistas movilizados -véase noticias de
este Wltimo en Orden de la Secretaria General, de 16
de noviembre de 1.937). En todo caso, trasceibimos

a continuacién el estado del Frente de Trabajo en Bar
celona segun la declaracidn publicada por este mismo
servicio en abril de 1.940:

"Prente de Trabajo de la C.N.S. de Barcelona.

EN LO MILITAR Cooes
_ Existen cinco Banderas, formadas y equipadas con
‘un total de 1,900 hombres, con sus correspondientes
Bandas de Cornetas y Tambores,

La 12 Bandera del Pusrto tiene locales proplos
cen la calle Atldntida, nuim. 1, Cooperativa del Siglo
XX, y se estd en activa gestién para que lo tengan
las demds Banderas.

EN LO POLITICO-SOCIAL

Estdn organizadas en cinco Secclones.

Seceidn politico-social, con Jefe de Seccién, Jefes
de Bandera, Centuria, Enlaces politicos, etc.

Seccién juridica, con un Abogado al frente de la mis
me., :

Seccibn Teatral con un cuadro artistico.

Seccidén musical, con una rondalla, una masa coral
de cien voces mixtas y una banda de misica,

Seccién deportiva, con un equipo de Futbol y otro
de ciclismo.

Pero el PFrente de Trabajo no puede ser en modo al-
guno una organizacidn de encuadramiento de camaradas, a
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o

los que se da una instruccidn externa escuetamente mili-
tar y una orientacidn puramente de clésica marcha para
embobados espectadores,

No; el Frente de Trabajo es algo mds. Queremos una o-
rientacién y un derrotero social, propio de lo que deben
ser unas falanges de trabajo, unas milicias de hondo con-

- tenido social y constructivo espiritu revolucionarioxm.
Sin ello, la vida del Servicio serd una agonfa lenta, tris
temente prolongada. :

Aspiramos a una funcién elevadisima dentro de las en=
trafias del Movimiento. Queremos ser parte esencial del
alma de nuestra Revolucidn, y sélo pedimos a quien puyeda
darlas una norme y una orientacidn fijas de actnacidn, que
son las que hasta el momento presente nos faltan

Pocos puntos, pocos fueros, poca letra de ley, y una
realidad tangible e intensamente vivida". ( Bol.-Memoria
de la CNS de Barcelona, abril, 1940).

(316) Orden General de Delegacidn n¥m. 24 de 29 de mayo de 1,942
"Vicsecretaria de Ordenacidén Econdmican

(316 bis ) Las Centrales Nacional-Sindicalistas, reguladas por
la Orden General de Delegacidén nim. 25, de 25 de mayo de
1.942 se vieron desarrolladas por otras serie de disposi-
ciones de menor interds., Tanto la 12 como estas dltimas
las publicd la Delegacién Nacional de Sindicatos en un
volumen de 337 pdgs (Editado por el Servicio Nacional de
Prensa y Propaganda, s.d.)que pretendia -3l decir de 1=
introduccidén de Sanz Orrio- "dotar a los Organismos Sin-
dicales en las Provincias de la organizacidn.vitalidad ne-
cesarias para hacer de las Centrales Nacional-Sindicalig—
tas el alma que aliente la economia patria y haza tangi-
bles los postulados de Patria, Pan y Justicia, no solo en
las grandes capitales, sino también, yaa ser posible, mds
especialmente, en aguéllos centros rurales, por mdis apartes
~dos menos atendidos hasta el presenter, '

(317) Arts. 31 y 32 de la 0.G.D., nim. 25

(318) Ibvidem, art, 36
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(319) Meurice Duverger: "Institucionsspolitiques et Droit Cons—

- {320)
(321)

(322)
(323)

titutional®, Paris
Una perspectiva parecida en J. Georgel: "Le franquisms,
Histoirs et bilan", Paris, 1.970.

Art. 65 de la Orden Genseral de Delegacidn, n2 25,

La Junta de Jurados habia sido prevista por el articu-

lo 15 de la Ordsn Gensral ds Delegacidn n? 26 ( fechada
en fsbrero. Hay que hacer notar la absoluta disparidad

de las fechas en relacidn con el ndmero gue ostentan di-
chas Srdenes: asi, la n? 25 es de mayo, la n? 30 de abril
la. 31 de febrero...) paro exigiis para nombrar por 1o me-
nos dos jurados que la empresa tuviera al menos 50 produc-
tores, El procedimiento consistia en que los trabajadores
votaran a un nimero de candidatos qus fuera el triple del
de log Jurados a cubrir, eligiendo definitivamente el De-—

-legado provincial de Sindicatos de entre las personas asi

votadas quiénes deberian ocupar los puestos previstos.
Art, 83, &) De la Orden Gral. de Delg.. ntm. 25

Volvemes a insistir en este punto porque vuelve & poner
en e¥idencia que la declaracién de obligatoriedad fue

una interpretacidén paulatina por la via de facto, favore-
cida y fundamenteda en la obligatoriedad de la cotizacidn.
Por lo que se refiere al Servicio citado en el texto, se
le asignabe la misién de (art.172, @) )"vigilar escrupulos
mente el proceso operatorio de encuadramiento, inscripcidr
y colocacidén de los productores", En el articulo 23 ha—
bia hecho referencia a los "afiliados activos". Pero +4ail
vez donde aparecia con mayor claridad era en el art, 257
"A medida que vayan siendo requeridos para elloy los Sind:
catos correspondientes, todos los productores (ees) entre-

- garén a los mismos el Boletin de inscripecidn profesional

(324)

en el que hardn constar los datos de cardcter personal,
profesional y politico y, en su caso, la peticidn de sin—
dicacidn", -

La importancia que se da a la "antiburocracit® dentro de
un proceso de inflaccidn burocrdtica pone de manifiesto
uno de los ragos caracteristicos de las expresiones ideo-

légicas del momento. Como indicaba Max Gallo refiridéndo-
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(326)
(327)
(328)

(329)
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se al Fuero del Trabajo,.todas estas declaraciones per—
seguian ‘"extirpar de Espaiie todo andlisis -siquiera fue-
ge superficial~ de la realidad econdmice en beneficio

de une retérica sin relacién con los hechos" ( "Histoire
de 1’'Espagne franquiste", Parfs (Robert Laffont) 1968,
Digamos de pasada sobre esta obra que constituye obro

de los ejemplares maniqueos a que hemos hecho referencia
anteriormente (supra, nota 284)3; su interpretacidn de
t0odo el proceso histérico espafiol desde la guerra encua-
dra perfectamente con el grupo de escritos:a que también
aludiamos al hablar de las posiciones tebricas sobre el
faseismo (vid. supra, Introduccidn); no escapa a ello
Georgel ~ob. cit.— puesto que si para el primero la cau-
sa ultima y detbterminantex se hallaba en Franco, para éste
lo. ha constitufdo la Iglesia,

Hay que indicar, para una mejor comprensidn de estas dig--
posiciones, que el punto de partida de la ordenacidn sin-
dical de Sanz Orryio era el de la empresa nacional-sindi-
calista en el sentido que ya observamos; de aguf que el
control estrictamente politico se encuadraba dentro de

la "politizacién" -completa del proceso productivo; tal
como habia ocurrido en Alemania, '

Art, 251 0,G.D., ndm, 25,
Ibidem, art. 276 ¢

Ibidem, art . 277-0

Como en tantas otras cosas, la "adecuads distribucidn de
la mano de obra" era la expresién ideoldgica del deseco
interventor en el proceso productivo. Sin embargo, en
el contexto en que aparece no tiene mds significado que

une vaga declaracidn de competencias o funcién sin ningu-~
na repercusidén prdctica, '



(330)
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£332)

(333)
(334)

(335)
(336)
(337)

(338)

(339)
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Orden General de Delegacidn ndm. 30 de 8 de abril

de 1-9430

Como dato que puede confirmar nuestra afirmacidn
indicaremos que la Delegacidn de Sindicatos de Se-

govia contaba en noviembre de 1.942 con vicesecre-

tario de ordenacidn econédmica y vicesecretario de or-
denacién social, aungue ningunc de los dos cargos se
publicé en el Boletin del Movimiento: "Primer Conse-
jo de Ordenacién Social", Segovia ( D.P. de Sind.)
noviembre de 1.942) '

En concreto fueron los de Granada ( Fernando Estella
Doval), Palencia (Ramdén Escavids Carvajal), Baleares
(Antonio Gawran Gelabert), Mé&laga (Leandro 0Olallu Pé-
rez) y Huesca (Leonardo Estalla Pueyo) -Boletin del

Movimiento, n® 146, 20 de mayo de ‘1,942,

Art, 19 de la 0.G. de Del, ném. 30 citada.

En ellos se advierte -véanse los aportados a esbte tra—
bajo~ su pretendida estructura piramidal ascendente; a
nuestro juiclo, al menos desde una perspectiva politi-
ca, la organizacibn tiene, efectivemente, una estruc-
tura piramidal, pero de pirdmide invertida.

Véase el organigrama de las organizaciones sindicales
locales.

Boletin de la Delegacién Sindical de Madrid,"Fuhcidn ecca

Sindicatos", enero de 1.944. -Vicsecr. de Ord, Ecca.—.

Ibidem,

Es decir, los de Ganaderifa, Construccidn, Industrias Qui-
micas, Metal, Textil, Papel, Olivo, Pesca, Seguroc, Espec-—
tdeulo, Hosteleria, Transportes y Madera.

El primer Sindicato reconocido en esta nueva fase fue el
de la Piel en octubre de 1.941 y el dltimo el de Ganade-

ria en 18 de junio de 1942, Por supuesto, no hacemos re—
ferencia a los demds gue hasta 1.945 se crearon.,
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Gargo, sin duda, modesto parad quien habia sido el pri-
mer firmante de las 6érdenes que siguleron a la Unifica-
Ciéno : :

(340}bib) nSe define a la linea politica como la encargada del

(34i)

(342)

(343)

(344)

mando yorientacidn y la depositaria de las consignas del
Movimiento, merecedora de la confianza de la Jefatura de

‘la Falange y se configura como el eje seguro, el pivote

de toda la Orgenizacidén Sindical a través de la cual as-
cienden las aspiraciones, las inquietudes y los proble-
mas de la vida nacional en el orden economico social ¥y
descienden disposicones, normas y consignas": "La Organi-
secidn Sindical Espaiiolan, Madrid -Centro de Estudios Sin~
dicales~-, 1.957, pég. 68. ' '

Segén la exposicibn de Motivos: "es llegado el momento

de otorgar a las entidades sindicales la capacidad funcio~
nal derivada del reconocimiento de su personalidad juridi-
ca, sentando los jalones de un desenvolvimiento normal
desde la actual situacidn de rigido sometimiento a la pere
gonalidad general del Movimiento politico, en el que se
wnifican patrimonios y representaciones, hasta llegar a su
perfecta diferenciascidén, sin perjuicio de la reafirmacidn
vigorosa de la disciplina politica a la que los Sindica-—
tos deben sujetarse con respecto a Falange Ispaficla Tra-
dicionalista y de las JONS'. (Bol. del M. 189, 1-VIII=43).

AnFonio Bouthelier Espasas "La personalidad juridica sindi-
celt (I-11), Rev. de Estudios Politicos, vol. VI, nim, 1l=
12, pdgs. 115-136 y 443-462, Madrid, 1.943.

Ta excusa o justificacidn que se recogia en el predmbulo

( vid. supra.(341) ) no oculta su falta de 1ldégica: si den-
tro de 1los Sindicatos hay entidades con personalidad. juri-
dica propia lo mismo podia suceder con respecto al Partido,

Boletin del Movimiento ndm, 160, del 10-X-42; la fecha de
nombramiento es el dia anterior.
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(345) Sanz Orrio, "la Organizacién Sindical", ob. cit.

(345 bis) No hacemos alusidén a la Ley de Cortes por estimar
que cae fuera de nuestro objeto. No obstante, indigue-
- mos que la representacidén sindical fue regulada por
Decreto de la Jefatura del Estado de 14 de octubre de
1.942 ( vid. Bol. del M. nim., 161),

(346)Vid. Payne, ob. cit. , pdg. 189,

‘(347§ Son relevados mds de cuarenta Gobernadores civiles. Vid.,
. Indice del BoPVlIQ del aﬁO 1094137 l|9420
(348X "Estatuto General de los Funcionarios de FP.E.T., y de las

- J.0.Ne3.", de 19 de fevrero de 1.942., Bol. del Mov., 157,
20-II-42.

(349) D. Ridruejo, "Escrito en Lspafia”, ob. cit. infra.

(350) Los peribditos y semanarios de la &poca recogen varias
' manifestaciones de este tipo. Un editorial de "Rl Espafiol"

reflejaba en su titulo este dificil equilibrio del que
hablamos "Las elecciones sindicales, prueba de nuestra
originalidad politica" ( n? 109). En realidad este fue
‘el argumento preferido junto con el cardcter "realistal
del régimen. También hubo tonos liricos: " Estos suaves
dfas de otoflo maddlefio ya no inspiran terror (...) Aque—
llos dfas de agitacién vocinglera se han olvidado, EL =
Jo limpio de una espada los did sepultura®: "Elecciones
sin nduseas" A, Riba (Bol, Sind. de la Deleg. de Madrid,
~octubre, 1.944).

(351) R. Bulnes, ob, cit.

(352) Boletin Sindical de la Territorial de Barcelona dicien-~
bre, 1.944. La relacidn de candidatos elegidos en esta ciu

dad por uspecz_all&ad ¥y Slﬁdlcato fueron los siguien-
tes.



ACTIVIDADES DIVERSAS

Técnicos: Riécardo Torres Sinchez.
Administrativoss Antonio Gaparrés Marqués.
Especialistas:

Barbero, Ernesto Nicolds Monb-sinos,
Juguetero, Angel Ruiz Ramén.

Arte Religioso, Jaime Bordas Rosell.
Ortepedia, Ismael Moll Pérez.

Limpia Botas. “nrique Diego Soler.

Casas de Baflos, Valentin Alvarez Pérez.
Pelugueria sefioras, Antonio Alsgret Comi,
Dependencia Mercantil, Pedro Augud Vila,
Desperaoicios, Fran01sco Guarino ﬁyala.
Protesis Dental, Carlos Blasco del Vilo.
Paraguas y Bastones, José Zapasta Perndndez.
" Peébn; Pascual Naverro Macis.,

CAGUA GAS Y BLECTRICIDAD.

Péenico: Miguel Riera Terrado.
Administrativo: Emilio Compte Pi.
Especialista: Marcos Pérez Boira.
Pedn: Ramén Cela Herndndez.

ALIMONTACION Y PRODUCTOS COLONTALLS

Tdcnico: Alberto Alds Bernabd.
Administrativo: Juan Guirao Nudos.
Especialista:r Octavio Carreras Gansu.
Peén: Esteban Vidal Molas.

BANCA Y BOBSA

Téenico:Francisco Herndndez Salvador.

Administrativo:Iyis Zandn Ferndndez de Castellei.

Especialista: (No hay).
Pedn: Carlos Poyo Montoya.

CAJA DE_ AHORROS

Técnico lariano Millédn Lépez,

Administrativo: Francisco Benavent Montserrat.
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Especialista: maiuel Debarnola y Escriba de Romani.

Pedn : Isidro Ripoll Soler.



COMBUSTIBLE

Péenico: Juan Comells Castell,
Administrativo:Enrique Turanzas Boixeda.
Especialista: Antonio Guardiola Riquelme,
Especialista:Antonio Guardiola Riquelme.
Pedbn: Juan Nanuel Torres Alvarez.

CONSTRUCCION

Técnico: Juan Molins Ribht.

Administrativo: Ramdn Giloni Molera.

Especialistat PFrancisco Fajardo Molina.
Pebn: José Mirunda Garcia.

ESPECTACULOS

Técnico: Eduardo Saiz-de la Masza.
Administrativo: IZnrique Valls Carbonell,
Bspecialista: Gerardo pernandorens Barriocanda.
Pebn: Alfonso Quesada Marin.

FRUTOS Y PRODUCTOS HORTICOLAS

Técnicos Antonio Garcia Orlédn. -
Administrativo: Juan Garcia Mayo.
Especialista:s Franciscd-ornaque Anaddn,
Pedn: Miguel Campabadal Vives.

GANADERIA

Técnico; Guillermo Masriera Marqués.
Administrativo: Iuis Uria dartinez.
Bspecialista: “edro Oliveras Soler.
Pedbn: José Torras Torres.

HOSTALZRIA Y SIMILARTES

Téenico: Salvador Blasco Albert.
Administrativo: José Cubelles Malapeira.
Bspecialista: Luis Delpuy Tolosana,
Pedn: Juan Oliva Solé. |
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INDUSTRIAS QUIMICAS

Téenicot: Jogé HMaluguer Cueto.
Administrativo: Manuel Xicola Pons.
Fspecialista: Benedicto Requejo Rodrlvuez.
Pedn: Juan Cebafiero Alarchn.

"MADERA Y CORCHO

Pécnico: (No hay)

Administrativo.: Jose Goferichs Sanmartd,
Especialista: Andrés Andrés Ferndndez.
Pedn: Joaguin Gregori Vergss.

METAL

Tecnlco- Bernardo @asaleta Perrin:
Administrativo: Romdn Carnicer Ladrén.
Especialista: Francisco Renter Moncunill.
Pebn: Faime Miguel Martin.

QLIVO

Téenico: Octavio Burgos Cortel.
Administrativo: Pedro Vilaplana Gavalda.
‘Especialigta: sgnacio Fargas Mur.

Pedn: Lorenzo Centellas Vifials.

PAPEL,PRINSA Y ARTES GRAFICAS

Péenico: Iuis G.Manegat Giménez.
Administrativo. José Bernal Moreno.
Zspecialista: Joaguin Vergés Riu,
Peén: Pablo Pérez Pepitaon.

PESCA

Téenico: Marlano Holgado del Castillo.
Administrativo: Joaguin Vidal Més.
Tapecialista: Martin Albert Cuevas.
Pedén: Guillermo Mateo Coll.
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 PIEL

Técnico: Rogue Andrés Lépez.
Administrativo: Rafael de ILlebra Gonzdlez.
Especlallsta' bgriano ~érez Ilaserre.

Pedn: Manuel Pichot Molinuevo.

SEGURO

Técnico: Jose Segarra Torregrosa.
CAdministrativos: Remdén Mudoz de la Madrid.,
Especialista: José Gmmcia Algarete.
Pedn: Manuel Esteban Sdnchez.

N
TEXTLL

Téenico: José Roig Serra. :
Administrativo: Juan Riera Sicart.
Especialista: Juan Batlle Magrifid.
Pedn: Juan Gabus Campamany.

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Tdenico: Antonio Sanjurjo Gonzdlez.
Administrativo: Vicente Garcia Ribas.
Especialista: José Mds Escuedero.
Pedn: Prancisco IZgpinosa Andreu.

V1D, CERVEZA Y BEBIDAS

- Téenico, Enrique Perrer Martl.
Administrativo: Pedro Iter Inals.
Especialista: Gaspar Herndndez Pagdn.

Pedn: Francisco Martin Gonzdlez.

VIDRIC Y CEZRAHTICA

Técnico: Juan Roviera Badia.
Administrativo: Francisco Costa Rovira,
Espeialista: JYosé Pina Campanals.

Pebn; Antonio Jiménez Grau.



[ : - GREMIOS

o
FOTOGRAFIA

Técnico: (No hay).
Administrativos (No hay).
Especialista: Znrique Salvat,
"Pebn: (No haya).

GRABADORES

Téenico: José M2. Riu Ruano.
Administrativos Jaime Carulla Villar.
Especialista: José Salles Casadesds.
Pebn: Blas Guitart Castella,

CALZADO

Técnico: José NMeseguer de Buen.
Administrativo: Antonio Serra Cortrella,
Especialista: Rafael Garcia Aroca.

Pebn: Joagquin Gémez Torrens.

TEXTIL
- Pécnico; José_Ventura Noguera,
Administrativo (No hay).

Especialista: (No hay).
rebn: (No hay).

TOQUILLERO

Técnico: Fernando Cabez:s Roddés.
Administrativo: (No hay).

" Especialista: (No hay).

- Pedén: (No hay).

??5



_ §:§6

(354) "Los Sindicatos. Representacidén auténtica de la Es~
pafia Obrera" Madrid (SIPS) s. d.

(355) Véase el Reglamento de aplicacién del Decreto de elec-
ciones de 30 de diciembre de 1.943 de la Secretaria
Gral del Movimiento; Bol, del M. n? 204, 1-I-44

(356) Orden de Servicio n2 81 de la Delegacidn Nacionsl

de ‘Sindicatos de 24 de octubre (temprans fecha paxra
conocer los resultados) de 1.944.

(357dis) Bol. de la Terr. de Barcelona, n® 16; diciembre de
1.944. |

(358) Sanz Orrio, La Organizacidén Sindical, ob. cit.

(359) Art. 10 de la Orden de Servicio, nﬁm 75, de 30 de junio
de 1. 944.

(360) Ibldem

(361) "Los Sindicatos. Represetan01én auténtica...", 0b. cite
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SEGUNDA PARTE

"LA INTERVENCION DE LOS SINDICATOS EN EL PROCESO DE

ACUMULACION DE CAPITAL,® — e e
o
£



Sumarios

I, Introduccidn
IT.Los intentos de organizar la economis nacional,
I1T,Rasgos generales del proceso de acumulacidn de capital en

1s postguerra y el papel de la Organizacibn Sindical,



379

I,~ INTRODUCCION,

4 lo largo de las péginas anferiores veiamos la distine
cibn de tres fases sucesivas con un significado especifico
cada una de ellas pero unides, en arco; por la superior fune
cionalidad del Sindicato en cuanto permanente aparato del Eg
tado al servicio, en definitiva, de los intereses protegidos

por éste,

Desde el punto de vista de tal funcionalidad las tres
etapas de la Organizabién'Sindical son perfectaménte oonsecueg’
tes con la egtructura interna que va adoptando el propio Esta~
do: desde la adscripeidn directa a un departamento ministerial
durante el tiempo de guerra, su traslado a la organizacidn del
Partido Unice con una nuy relativa auntonomia en su capacidad -
de maniobra, hasta en la tercera fase, después de depurado el
propio Partido y determinados mandos sindicales, su conversidn
en un instrumento més operativo y flexible aue, sin esﬁaﬁren—
cuadrado juridicamente dentro de la institucidn gubernativa,
ge convertia en fiel servidor de sus brdenes y ﬂirectrices}

Los datos y opiniones emitidas por algunos de los prota—
goniétas permiten afirmar que la importancia de'lé Organizacién

Sindical en tiempo de guerra y en materia econdmica fue escasa

e
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Pensemos gue la Unica iniciativa, como ya expu-
simos en su momento, ( .2 -) fue la creacidn de los
sindicos econdmicos con una misién puramente consulti~
va, quedando la tafea de intervencidn econdumica en manos
de las Conmisiones Regulédoras de la Produccidbn. ¥ ello

3 pesar-de las sucesivas deélaraciones.legislativas, au—
bernamentales. progrudticas, tedricas ete, etc. que a
lo largo de toda la contienda habian venido realizandose
¢ 3 ) . En realidad poco se intenté en sste sentido
pues, éomo seflalaba la Revista de QrganizaCién y Accidn

‘Sindioai

" Ta Actividad del Ministerio de
Orgunizacidn y Accidn Sindical
se ha desarrollado en dos di-
recciones claramente diferen-
cladas: la ordenscidn del tra-
bajo dentro del nuevo Estado y
la tutela y asistencia de log
frabajadores® { 4 ).

‘Bl primer aspecto lo desarrollabva en cusnto Minis-—
terio de Trabajo — y asi le seria atribufdo cuando apare-

ciera como organo gubernamenital independicnte- y en el segundo
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-confiuian tznto misiones quemds tarde desarrollarfa la

propla Orgenizacidén Sindical como el citado Ministerioq

No obstante es de destacar gye ya comienzan a a-
pareéer algunos organismos(Crédito Agricola, PFertilizan-
tes,%ubproductos del Trigo, de & Utiles Agricolas y En-
vases, de Productos del Campo en general, de Bodegas Coo-
perativas, de Seguros, de Panaderia, de Chacineria, de
Pesea y Marisco, de Material de Coustruccidn y de Tréfi-
co de Puertos ) que qon el nombré de Servicios Sindica-
les éran desarrollados por las CHNS provinciales en com-~
binacidn la mayor parte de las v:ices con otros Organos
del Estado. Su importsncia no era tampoco destacable
precisamente por esa falta de autonomfa ¥ porgue como

1 Revista oficizl antes mencionade indicabs

" Bl volumen de todos €l11los. (s+..)
puede afirmarse que excedede 1los
I50. millones de pesetas anuales "

(5 )

Por lo que acebamos de exponer, por tanto, puede
decirse que la funcién econdmica de los Sindicatos en
la época de guerrs permanecié en ls mas completa obscu-
ridad y muy poco se hizo salvo declaraciones tedricas de
lo que en el futuro debian suponer en el gmbito de la e-
conomfa nacional, como ya hemos analizado en la parte

dedicada a la ideologis.

Cuando la Organizacidén Sindical comienza a tener

un peso especifico dentro de la vida econdmica y social
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de la nacidby es en la segunda fse analizada: la que co-
rresponde & la época comprendida :snitre septiemire de
1.939 y julio de I.94I. En estos dos escasos afios se ad-
vierte en los dirigentes sindicatos un intento de llegar
Vhasta donde sea posible, dentro de los limites de 1la co
rrelacidn de fuerzas existentes, en la implantacidn del
programa nacionsl-sindicalista originarioy, consecuen-
temente, de conseguir para log Sindiegtos Verticales wn

puesto central en la ordenscidn econémica.( 6 )

lMes adelante analizaremos con mayor detenimiento
el significado y los esfuerzos realiéados en este sen-
tido pretendiando encontrar una explicacidén arménics con
el contexto general en gue aquellas actividades se desen-

volvian.

Por ultimo, la etapa finzl estudisda por nosotros,
Que corresponde al tiempo transcurrido desde el nombra-
miento de Sanz Oirio hasta la celebracidn del III Con-
sejd.Sindical de F.E.T., y de las J.0;N.S. en enero de
T+945, adquiere una orientacidén diferente: la que lla-
makemos"fase instrumental sum.sa" toma concienciza clars
de su falta de autonomia politica y, conforméndose,‘en
. consecuencia se limita a desarrollar los gue cada vez
se han ido perfilando més como los objetivos centrales
del sindicalismo - de Estado espafiol: encuadramiento y do-
rinacidém de la clase obreras, produccidn ideoldgica del
régimen y crezcidén de una amplia estructura burocrdtica

interna gue por un lado sirva de estabilizador al propioc



Sindicato y, por otro, vaya afianzando y creando unas fracceio-

nes de apoyo del Estado,

La funcién econdmice adquiere as{ una clara subordina-

cidn dentro de las perspectivas politicas otorgadas al Sindi-

cato,
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IT7,~ LOS INTENTOS DE ORGANIZAR LA ECONOMIA NACIONATL, -

1l,~ La regulacidn de la oferta v la demanda de trabajo,

E1l Fuero gel Trabajo habia previsto el otorgamiento
de Reglamentaciones'de'Trabajo por parite del Estado ( % ).
?fograméticamente el Sindicato podia asi quedar privado de
le. funcidn de regular la oferts ¥ la demanda de trabajo
y, por tanto, desposeido de una de las funciones econdmicas
‘decisi#as a la hora de regular el curso de la economia nacioc-
nal; si institucionalmente no se recuperaba esta competencia;
aunque fuera por via~delegada, su papel quedaba limitado de
antemano a la misidn accesoria de inforiacién técnica y a la
de ~aunque fuera mas importante, seguia siendo subordinada-—
encuadrar y "disciplinar®" a 165 poseedores de la fuerzs de

trabajo sin disposicidn sobre esta Gltima,

Mientras tanto, se nebia ido dictando reglamentaciones
para determinados sectores de la produccién 0 de los servi ~
cios ( 8 ), sin que existiera una Ley unitaria que regule~
ra el procedimicnto a seguir o que interpretara con caracter

general la disposicidn correspondiente del Fuero, En tal sen-
tido, advertia Pérez Lefiero,

" E1l proceso de esg fijacidn ~1g
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| " de la Reglamentacidm de Trabajo-
1 no esté ain determinado por Ley
: alguna: en su defecto, ha venido.

a suplir este vecid la costumbre,
i ‘ que lo ha determinad siguiendo el
espiritu mismo del Fuero (III, 52 |
v a través de la Orden de 29 de a-—
bril de I.938 refercsnte a Reglamen-—
tacién Agricola, ampliada a todas
las modificaciones consiguientes
2 la publicacidn de la Ley de Bases
g ' ~ para la ordenacidn sindical de 6
' de diciembre de I.940" ( 10)

. , a - : e ..
-Sin embargo, aungue sea costa de adelantar acontecimien-—
tos, hay que advertir que la Ley de Bases que cita el re-

ferido autor declaraba que

"la ordenacidén econdmicosical de la
-produccidén se ejerce a traves de
los Sindicatos nacionales" . ( 11 )

En consecuencis se podian abrigar ciertas espe—
ranzas por los protagonistas del sindiczalismo oficial,
durante este fase en hacerse con esta fundamentsl com~
petencia, forzando su gobierno a dictar - -lguna norms gue

le atrlbuyese funciones decisivas en su campo.

Asl se hizo, y dentro de tal perspsctiva, hubo

una serie de intentos llevados por 1lsa Delegacidn Nacio-
nal de Sindicatos, sin que tuvieran muchs repercusidn en

el exterior, pars contrarrestar las facultades que pro-
gresivamente iba ssumiendo en ests matéria el Ministerio

de Trabajo y requerir el reconocimicnto de su capacidad

Teglamentaria. Iaboral,

A nivel tedrico, sin exbargo, el planteamiento
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de la lucha por decidir las Reglamentaciones no era
considerado como una cuestidén de intervencidn econdmica
(al menos si hacemos caso de las menifiestaciones

por los protagonistas)., sino como :1go derivado de los
propios presupuestos socl:-lss y, en définitiva, obedecien-
do al objetivo politico dz =zmpliar en lo posible 1la pro-
pia parcelz de poder. Por eso no viene de mas examinar
cudl ers la posturs oficisl de 1a Delegacidén Nacional res-—

pecto de esta materia.

- La exposicién de tales criterios & cergo de Antonio
Polo en lz ponencia sobre "Personalidéd, Bienes , Marxis-
tas, Reglamentacidn" dirigida a los Delegados Provincié-
les seflalaba la necesidad de sustituir el contrato de
trabajo cldsico por la relacidn de trabajo (?é Yy
ofrecian las siguientes direcirices a seguir pbr aguellos
representantes sindicales que intervienieran"en la reda-

ccidn de Reglamentaciones:

a) Prinicipio de caudillaje.

b) Reciproco dsber de lealtad entre empresarios y tra-—

| bajadores.

¢c) Fijacidn de retribuciones "minimas" a los trabajado-
res con aspiracidn 2l "llamado szlario justo".

4d) Formacidn y capacitacidn profesional. |

'e¢) Defensa y proteccidn de los enlaces sindicales en las

empresas ( 13 ).

Naturalmente la plasmscidn de tales principios

debia estar en funcidn de lzs facultsdes decisorias que
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en la confececién de las Reglamentaciones tuvieran

bien las Delegaciones Provinciales de Sindicatos o bien
la Delegacidén Nacional, cosa que hasta entonces no o-
curria ?ues se reservaba a estos 6rganismos una mera fa-
cultad de informe no vinculante después de haber sido
redactadalla correspondiente reglamentacidn y antes de

que fuers aprobada'por el Ministerio de Trazbajo. Por

eso que el autor citasdo recabara como

" pna de las misiones mds importan-—
tantes que estd llamada a cumplir
la Orgenizacidn Sindical® " la de
procurar gue las Reglamentaciones
~de trabajo que en el futuro se dic-
ten respondan fielmente a los pos-
tulados del Fuero del Trabsjo y
a aguellos otros especificos de
le Revolucidn Nacional-Sindicalis-

ta" (qp).

 No ocurrirfa as{ y tampoco sucedia entonces: el

Ministerio de Trabajo sin titular direoto, habia someti-‘

do & informe de la Delegacidn Nacional de Sindicatos un

proyecto unitario para la elaboracidn de Reglamentaciomas en e
que se elaboraban por unz Comisidn presidida por un funciona-

rio del Ministerio e integrada por representantes de em-

presarios, técmicos y obreros designados por el Dele-

gado Sindiczl Provincial o Nacional, segﬁn los casos;

la segunda fsse también corria a cargo del Delegado Sin-

dical y en ellé emitia un informe; en la tercera decidfia

el Ministerio de Trebajo,

No parccid este proyecto acept:ble a la Delega-

¢idn Nacional de Sindicatos y entre las rszones adu-
cidas destacaba, en definitive, el reclamar, un mayor
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poder e intervencidn pars la Organizacién Sindical,
Basandose en una ldégics argumentacidn sefialaba el po-

nente, gue

" Seghln el proyecto, una vez ela-—
boradas las Bases por esa comisidn
circunstancial bajo la presidencig
del representente del Ministerio
de Trabajo pasan a informe del De-
legado Sindical Provincial, el
cual deberd emitirle ofdas las re-
presentaciones del Sindicato corres-
pondiente. { naturslm.nte, o los
que acudieron & la Comisidn ante-
rior eran los genuinos represen-
rantes de la Organizacidn sindi-
cal en aquells rams de la produc-
cidn en cuyo case su informe vie-
ne ya prejuzgado, o si el Delega-
do Sindical desiente del pare-
cer de sus proplo sindicados, en
asuctod propios de la competen—
cia de éstos, podrian los mismos
conplderarse desatendidos y su -
situacidén de libertad de opinidn
dentro de la Organizacidn sindi-
cal quedaris notavlemen e mer-
mada" (415 )

En el fondo lo gue latia ers la idea de la ineficacia de
la intervencidn sindical porgue la elaboracidn y apro-

bacidén del proyecto no les correspondifa. (16 )

De aqui que reclemaran para si directsmente la

elaboracidén de las bases de trabajo,
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" En cambio, si se invierten los
términos del sistema, es decir
si la elaborscidn de las Bases se
realiza en es te primer momento,
como proponemos, en el seno de la
Organizacidn sindical, bajo su di-
reccidn y con lz asistencia de
aguellas categorias sociales de
la produccidén que la superior je-
rarquia sindical estime conve-
niente oir, indeendientemente de
la paridad del ndmero, el proyec-—
to deBases, libre del vicio de pae-
; ritarismo, ofrecerd uns unidsd
de criterio gue de otro modo ha-
briz de fzltarle como fruto natu—
ral ‘de transaceibn y puesta la
mgs Ge las veces por autoridad
ajens a dichas catsgorias produc—
toras, y serd. en fin una obra de
formacidn verdaderamente sindical®
( 47 ) (subr.mio),

El contraproyecto presen zdo por la Delegacidn

Nacional no tuvo eficaeia pero consiguid paralizar el pri-
mero gue no llegd a promulgarss hasta marzo del afio

siguiente.

Todavia, sin embargo, en la redaccidn del antepro-
yecto de la Ley de Bases de la Organizacién Sindical
que propuscs la Delegacidén Nacional hubo un dltimo in-
tento, que no proéperd,pretendiendo dar por supuesta
la competencia de aquell=z Delégacién en la elaboracidn
de los Reglamentos de Trabajo., in efecto, el erticulo
17, 28 del proyecto mencionado“(jaj seualaba como una

. s N R
de las funciones del Sindiceto “acional:
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" Asesorar a 1a Delegacidén de Sin-
dicatos en la elacoracion de pro-
pucstas de Reglamentos de tra-
bajo". (subr. mio).

Debio - parecer demasiado arriesgada esa coirpetencia
implfcita porque la Ley definitivs contenia en el articu~
lo 18, 2&, corrsspondiente 2l anterior del proyectq'unada

significado muy distinto:

np8 Asitir a la Delegacidn Nacio-

nal de Sindicstos en la ¢labora-

cibén de propuestes e informes pa-

“rg la rezlamentacidn del trabajo”
(subr. mio). -

Con lo cual cambiaba por completo la significzcidn del
parrafo y volvia a recolocar la necesaria subordinacidn

sindical.

Y sin embzrgo desde la propia Revista de Trabajo
. tambien :
pocas fechas antes ge habla admitido izplicitemente

esta competencia en contra de los

"gutores que opinan gue el siste—-
ms sindical deve inciarse unica-
y exclusivsmente en la disciplina
de las velaciones de trabajo, a—
bandonando toda intervencidn en
el campo econdmico productivo",

(4g )

Bs fondo a defender un mes mas tarde que
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l - " Ia Delegacidn Nacional de Sindica-
i | ~ tos, maximo 6rgano econémico del
f Est.do, deceria recoger e€n su se-
"~ pno un organismo gue controlase to-
das las constitucionesde empresas,
teniendo iniciativa para que a
su propuesta pudie:an constituirse
determinados consorcios de inte-
res nacional sometiendolos a una
autodisciplina econdmica™ (20)
(subr. mio).

! Defensas que, ya lo hemos indicado, no tuvieron
éxito.

5 de

2,- Ia pugne con los otros ocrganismos intervencidn eco-
mica y funciones economices propias.-— ‘

' Bn funcidn de todzs extss circunstancias, los
Singicatos derieron intentar otra serle de actividades
que les permitieran irse fortaleciendo. EL crimer pro-
blema conel gue se encontrd el nuevo equipo fus el de
la subsistencia de las Comisiones Reguladoras de la Pro
duccidn. Frente al programs de Qrdenacién gconomica to-
tal pdr parte de los Sindicatos, se nallaban con que en.
la préctica otrass organizaciones preexistentes les pisa-
ban el terreno . Jose M2. Martinez Sanchez Arjona ex-~

presabe ambos extremos indicando que

" ls primera dificultad con que
tropieza la Delegacion Nacional
parza construlr un sistema total
de digciplina economica es la - |
existencia previa de ung mulfi-
plicidad de drganos con funcio-
nes de regulacibn econdmica que
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‘ " gstorban grandemente nuestra tarea
'i vconstrucﬁlva" ( 21
}Estos organismos los clasificaba el autor en ftres clmh
ses: 1) las grandes asociaciones de tipo econémico; 2) TLas
| Comisibnes Reguladoras; 3) los Sindicatos Provinciales crea-
dos por el antiguo Ministerio_de.Organizacién v Accidn Sindi-

cal y los Servicios Sindicales;

A los primeros les reconocia "una labor relativamente
_efica?" ¥, por lo tanto,
’ " no pueden anlqullarbe sin antes
1 haher creado los brganos necesa~
rios para cue las funciones que
desarrollaban se recojan POTr NO=
sotros sin perjuicio para la eco
nomfa nacional™ ( oo ).
Lo mismo ocurrirs para el tercer grupo, En cambio, el
problema se veis en las Comisiones Reguladoras que
" gjercen fucniones gque no ya rozan,

sino que son las mismas que NOSOw
tros vamos a desarrollar' ( 23

.

Por otro lado, como ya hemos visto ( oz ); ge hacian duras
criticas a estos organismos que se negaban a dejar sus funcio
nes en manos de log Sindicatos Nacionales que iban siendo crea
dos y a pesar de las disposiciones en tal sentido fijadas por
la Tey de Unidad Sindical, |

vPese a ﬁodo, el traspaso de estas competencias comenzé
a partir de la iey de 3 de mayo de 1,940, que ya resefiamos, ¥y

de la posterior Iey de Bases de la Organizacidén Sindical,

Mas, como los Sindicatos Nacionales de esta época no fue-

ron reconocidos por el Gobierno como corporaciones de derecho
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piblico sino en nimero muy escaso, puede decirse que 61 pOm~-
der interventor de la Organizacidén Sindical no crecid apre-—

ciasblemente salvo en muy contadas ocasiones y sectores,

En los casos en que sucedid Ssto Gltimo ( o5 ) tampo~
co la intervencidn era completa ya que los Sindicatos se limi
taban a la solicitud ¥ reparto de cupos de las materias co -
rrespondientes y ain ello con una peculiaridad: a veces, el
Ynico bérganoc decisor de los repartos era la Delegacidn Nacio-

nal de Sindicatos; otras, las distribuciones se llevaban a cz

" bo por delegacidn del Gobernador civil y Delegado Provincial

‘de Abastecimientos y Transpories., En ambas el esquema general

de funcionamiento era el siguiente: a cada Provincia se le a-
gignaba por el Gobierno una cantidad de mercancias a repartir;

el Sindicato dependiente de la C.N.S, provincial efectuaba el

‘censo de destinatarios y procedia a su reparto. Por ejmplo,'en

el cagso de los cupos de papel, se podia leer en el Boletin de

la C,N,S, de Barcelona la siguiente resefia:

" A este efecto, tan pronto como por
la Superlorldad se designd a este
Sindicato ( al de Papel y Artes -
Graficas) pera qué interviniera en
la reparticidn del cupo de papel a
signado a esta Provincis, operacidn
que hastes hace muy poco era de exclu
sive competencia de la rama del pa-
pel, en Madrid se convocd a todos
los 1ndustr1ales que utilizan el pa
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" pel como primera materia fundamental
y mediante la debida oomprobaolon se
”conf6001ono nueva relacidn en la que
ge incluyd a todos los industriales
que, por motivos diversos, no figuram
ban en la gue utlllzaba la Rama, De

gte modo se confia en que para el
prox1mo mes de diciembre todos los
industriales, absolutamente todos, -
tendrin a su disposicidn la parte de
papel que les corresponde gn propor -
cidn a la que consamlan en 1,935; con
ello se evitard el comercio clandestlw
‘no de dicha materia." ( o4 ).

3, Ia creacién de Srgenos sindicales de intervencidn

econdmica,

Otra de las funciones econdmicas tipicas; fue la de
reslizar actividades comerciales por cuénta'proPia, que en
los tiempos_inmediatos a la postguerra tomaron a su cargo al-
gunas delegaciones provinciales y aungue prohibidas en 409 Ow
casiones ( en la Gltima fase del mendato de Salvador Merino y
durante la propiad guerra ~(2% )=} no fueron evitadas bien
porque se tratara de operaciones consustanciales a las distin-
tas asodaciones,qué iban siendo absorbidas o bien porque sig-

nificaban la aportacidén de ingresos sustanciales,

Una curiosa iniciativa en este dmbito, en un intento
de coordlnar y centralizar las operaciones comerciales, fue

lo, creacidn de la Central Reguladora de Abastecimientos y Sue
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ministros Sindicales, especie de organismo auténomo de-
pendiente de la Delegacidn Nacional de Sindicatos cuyo

significado general ya vimos en la primera parte,

Las funciones especificas que le estaban encomenda-
~das tendian, segin las normas creadoras, a gue las prime-

ras materias se repartiésen equitativamente entre las el
presas .y unidades productoras; a facilitar a log producto-
res sindicadosla colocacidn Qe sus productos, intervihiendo,_
gi fuese necesario, en las operaciones de venta; a distribuir
loé productos de venta libre comprados por ella entre los
diferentes mercaedos, atendiendo al fomento de la sindica -~
cibn; y a otra serie de actividades comercisles de indole

parecida,

El intento indicaba con cieria cléxidad qué se trata~
ba de un procdimiento lateral para hacer frente a la escasa
fuerza econdmica que desde el Gobierno se habia concedido a
‘1a Organizacibn Sindical, A. Matons, Secretario del Servicio
de Ordenacidn Econdmica tras la creacidn de la Comisidn ci-
tada; manifestaba la finalidad "monopolista" de la referida

entidad:

" ge objetard que la C,R,A.5.S, ~
- tiende a establecer un glgantesm
¢co monopoliog ésto es cierto, Se
agregara que, de consiguiente, va
contra el 1ntermedlar10 h'g ésto ya
no es tan exacto; no 10 es, por, lo
menos en plazo corto. Te economia
‘ de los reglimenes totalitarios 1le
- - Va en esencia esa orientacion a la
gue pueden hallarse muchas justifi-
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El mayor impacito alcanzadd por egste nuevo Srgano lo
constituyé sin duda en la estructura orgénica general de

los sindicatos puesto que las delegaciones provinciales de~
biero% adecuar sus estructufas a las oficinas que en cada
0,N,S., iris estableciendo la C.R,A.8.S5,; eran éstas log or-
ganismos unitarios provinciales que en adelante ée encarga—
rien de 1la centralizacidn a ese nivel de la distribucidn,
compra~venta y reparto de cupos de materzas primas o 1nclu—
so de-generos manufacturados, Su vida real, en camblo, ¥y en
relacién con lag finalidades que se habia propuesto de crear
une especie de gran potencia econémica‘sindical, no pasd del
papel: por uh lado, seria prontamente suprimida a raiz misma
de la subida de Arrese a la Secretaris General del Movimienw-
to ( Lo qﬁe ya sefiala el rumbo que adoptaré en adelante);

por otro, la sutonomia de los sindicatos, ain falangistas

¥ subordinados, fue-mirada Siempre como un peligro poﬁeﬁcial
que exigia una serie de dispositivos de‘cpntrol en lineas su-

cesivas que no podisnpermitir ser sobrepasadas,

Igual suerte siguibd el proyecto paralelo de creacidn de
un gran Banco Sindical que girviera para autofinanciar las o~
peraciones de la Organizacidn: el llamado "Instituto de Crédi-
to sindical", tenderia, segin Roberto Sénchez Jiménez, =

* g favorecer g nuestros sind;ca~
dos y su espiritu de adhesion
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gl Movimiento, shorrdndoles

uns serie de trdmites, procedi-
mientos y dificultades enojosas.
En segundo término tratamos de
finenciar ventz josamente la pro-
pia obra sindical" ( pg ).

En definitiva, durante toda esta etapa las facultades de
decisibn econdmica que se concedieron a la Organizacidn
Sindical fuemon ( y lo mismo ocurrird en las siguientes
aunque desde otra perspectivas) extraordinariaménte esca~
sas:%a szlvo las misiones de informe y asesoramien o y las
nds o menos delegadas de distribucidn y reparto de cupos
de materiss primas, la 0.9, como tal no pariticipd acti-
vamente ni en la ordenacidén econdmica ( en sentido es-—
~tricto del término)'ni, por lo tsnto, en la manipulaoién
de canales para la concentracidén de capital. &nt.s al con-
trarid, su posibilidad de accidn se vié cortapisads por la
negativa de los organos economicosoficiales y privados a

- dejar intervenir a los ®indicatos fuewa de su exclusiva

misidn de encuadramiento y de informe.

4.~ Tos "Sindicatos Nacionsles" y la intervencién eco-

némicsa.

De esta limitacidn pretendid huir el primer equipo
de la Delegscidn Nacional de Sindicatos al dividir la Or-
ganizacidn en Gos sectores: el econdmico y el social y
cada uno de ellos con facultades’especifieas. ( 30) Pre-

tensidén que se evidencia sobre todo en el Delegado Nacio-

nal cuando sefialaba que:



" Se ha dicho ya muchas veces que los
Sindicatos Nacionales los entendemos
como drganos privados de m sa, que
sirven como instrumentos aptos a la
politica econdmica del Estado. Ha de
-quedar de una vez claroc que un Sindi-
cato Nacional no es un drgano multitu-
dinario, donde se relinan todos.cuantos
participan sctiv mente en una rams
determinads de la produccidn.Es un br=
gano para servir una funcidn. de po-
1{tica econdmica, brgano unipersonal
en buena mealda porgque a la respon-
sabilidac del “efe de unSindicato
Nacional se enfregs toda la autori-
dad para dirigir o encauzar la deter-
minada politica econdmica, que en tal
dirsccidn entienda el Estado que de~
be ejercitarse" ( 31)

Y esta funcidn econdmica tenia su encaje dirszcto en la

conceptuacidn de la empresa como

" entidad unitaria, como entidad re-
presentetiva de un interés econdmico
proplo ¥ exclusivo"® ,(3?)

gue se configura como

" un patrimonio contable en euvanto cons-
tituye una unidad superior y distin-
ta del empresario. de los productores
obtreros y de los técnicos e incluso
de los intermedios de imposible cali-

" ficacidn como la gerencis en las ané—
nimas" ( 33 ),

a 14 que naturalmente se habris de someter al "principio
del caudillaje" por intermedio de la Organizacidn Sine

dical. ( 34 )
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! La paradojae surge contlnuamente en estoes 1ntentos,
por ﬁn lado, por el sometimiento ( ¥ aceptacidn de ese
sometimiento) de los Sihdicatos a las directrices del
Esta&o; ¥ por otro por la evidencis de que tal como se ha-
1la Eien constituido ese Estado no respondia & las plantea-—
mienios nacional-sindiczlistas que profesaban los dirigen—
tes de la Orgenizecién Sindical. La coherencia légica Ha-
briagvenido (al estilo del nacional-socialismo o del fas-
cismo italiano) por la creacién de un Estado falangista,
real%dad lsta que desde el primer momento aquéllos perso-

najes considersron inexistente pese a algunas declaracio-

nes de haber conseguido un Estado de tal tipo ( 35 e

De ests insalvable contradiccidn fueron simpre pre-—
sg los citados dirigentes y no pudieron zafarse de ella aun-
gue llegaran a tener conciencia de su existencia: lo gue
probablemente no llegaron a plantearse en ningdn momento
fue sobre le propia viabilidad del Estade falangista que

pretendian ( 3¢ ).

Pero dentro de la esisructurs ﬂenerél del régimen la
existencia interna de las contradicciones apuntadas en el
seno ce la Organizacién sindical era un elemeno més que
favorecia la propia cohersncis del sx%ema dado el 1unda~
mental Principio de obealen01a ¥ de subordinacidn jerdrqui-
ca, los Sindicatos venfan a cumplir la misidén que se les
habia encomendado, & la ve: suponian un cauce lateral pa-
ra la inmovilizacidn politica de lo: mds inquietos en unas
ocasiones, y en otras eran'un sistema de pago de amplias

- categorias de combatientes al colocarlos dentro de la es-
tructura burocrdética o politica de agquélla: Y todavia, en
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un Gltimo sentido las facultades no decisorias que en ma-
teria econdmica le hablan sido asignadas suponfan un necesar io

elemento de con%fol econémico en manos del Estado (y no del

Sindicato).

Asimismo se producien las gfirmaciones de gigno. contra~
rio, Ya vimos al hablar del concepto de revolucidn nacionalsin-—

dicalista todos los propésitos de reslizarla en el futuro, Ello

implicaba, como es 1dégico, la conceptuzcidn del sistema com

mo no compatible "en aquellos momentos" con la ideologia
fal engista o al menos como el Estado ain no se hallaba en
manos del Partido Unico. Con la enorme carga que suponia

el abandonar su realizacidn en manos del "Jefe Naciongl®

que sélo orgénicamente lo era y .que, a su vez, aumentaba

la contradiccidn entre las promesas de estos intérpretes y
la realidad, tangible para ellos mismos de la situacién‘po~

1itica de entonces.
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dos, como medio de control en la extraccidn Ge plusvalis,
Por otro lado, su contenido ideoldzico populista-demagd-
gico que ya paﬁ&@ps de manifiesto tuvo una mayor opera.ivi-
dad en laz etapa posterior sl producirse el disvancilamiento
'neéesario entre sus portavoces y las alternativas ideolégi—
cas defehdidas. Crééasimismovel indo de la estruciura buro-
rcrética'que constituiria enseguids la espina Jdorsal del sin-
dicalismo vertical y, finalmente, se encamind en el dltimo
mes de su vigencia a modificar Tuena parte de sus pretensio-
nes en un ostensible deseo ds adaptacidén a las circunstan—
cias, Mas como tratsmos esta cuestidn en otra parte la pa-

saremos por alto.

La preguntz por tanito que nos formulamos es la
siguiente: en tan corto sspzacio de tiempo ; que funciones
desarrolld la Orgénizacién Sindical en el proceso de acu-
mulacién de capital zue se iniciaba, dsds su consideracidn

objetiva de aparato de Estado?.

La contestacidn habri de diversificarse en el es-—
tudio de cuantas actividaies sindicalestuvieran una ine
cidencia en dicho proceso. Y desde otro punto ue visfa, da-
do gue no por el hecho de ser aparato estatal se tiene
asegurada la coherencia interna con los otros componentes
del Estad0, ver hasta qué punto determinadas facetas pu-

dieron :zntorpecerlo.

Para hacer frente a ambas cuestiones, se hace preci-
80 proceder & una caracterizacidén del prooeso espaiiol de

acumalo016n czpitalista.
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Como ha sefialado recientemente Miguel Vifias refiriendose
a esta etapa
' 4 r . .
"Lia, reconstruccign economice capita~
lista se efectud bajo el creciente

predominio de la alta burguesia fi-
nanciera. Por una parte la experien-

’

cia de la guerra civil mitigd las con-

tradicciones internas del blogue do-

minante, ante la radical amenaza del

enemigo de clase comin",( 37 .
mientras que el modelo de desarrollo se basabs

"en la Superexplotagién de la clage

obrera, la autarquia, el dirigismo,

la inflaccidn y el lento creogmiento

extensivo con escasa innovacidn (.., )"

Lo que habria que determinar a nuestros efectos es

hasta que punto estas caracteristicas que integraron todo
el periodo gque llega hasta 1.959 se dsban ya en la época que
ahora comentamos: de un andlisis somero de las medidas de
alternativa economica doptada se desprende que ya en estas
fechas se habia estructurado el esqueleto fundamental de 1g
superexplotacidn, la avtarquia, el dirigismo y la. infalac-

¢idn.,

La superexplotacidén habia sido fijéda COmoO norma 1eC-—
~ tora ya desde el Fuero del Trabajo, Era éste uno de los gig-
nificados de todo el complejo sistema de "exaltacidnn del
trabajo como Unica fuénte de riqueza, El.heoho de que desde
el propio tiempo de ia contienda comenzaran a dictarse las

Primeras reglamentaciones de trebajo significaba asimismo
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que el Estado hebia tomado ei sus manos la direccidn y el

control de la politica de empleo., Al lado de las circuns—
tancias especialmente durss de falta de abastecimientos de

bienes alimentiecios,

El enorme paro gque sucedeé a la guerras civil empeora aun
més las condiciones de explotacién de las clases obrera, Los
bajos salarios pagados acentlhan iguelmente esta situacidn

bara aguellos que tienen la suerte de hallar colocacidn.

Y de acuerdo con ei crecimiento economico general,
la explotecidén de clase obrera no se hace solo intensiva,
sino tambien extensiva, mediante la prosecucidn de la poli-
tica de pleno empleo, es decir de paro esncublerto que afecta
al campo y a la industria, Sih embargo por las fechas que COm
mentamos tal politica.no habia conseguido todavia resultados
definitivos y las cifras de paro adguieren unogs montantes
muy elevados incluso en su reflejo en publicaciones de la Op—
ganizacidén Sindical. En el Boletin Sindicsl de 1s Territorial
de Barcelona se adamitia el numero de parados en 140.000 en—
tre octubre y noviembre de 1,939 para la ciudad., De hecho el
paro fue una preocupacidn considerable que se dejo traslucir
en casi todas lag publicaéiones afectas a organismos que te-
' nian slguna relacidn con el tema, Asi ocurrid por ejemplo, con
la propia revista del Trabajo gue dedicd al problema del paro
una serie de articules haciendo incapié en la necesidad de su
desaparicién ( 38 ). Este fendmeno de no absorcidn del pa-

ro marce tambien la peculiaridad del periodo a que nos referillpg,
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!El resto de los caracteres apuntados,especialmente el -
de la autarquia también se habian puesto ya en marcha me-
diante las Leyes de Industria, la creacidn del I.N.I,, el
ServiFib Nacional del Trigo y la fijacidn del precio de los

cerea!les ‘

El sistems de economia cerrada que se potencia por

i
tanto!solo puede tener, en principioc, un motor de crecim
miento y subsistencia: la extraccidn de plusvalia a 1s
olaseiobrera nacional. Pero como el gfado de desarrolilo
de las fuerzas productivas es escaso se precisa extender al
méximo la explotacidn de meno de obra con el fin de ampliar -
la plusvalia directa. De aqui que no juegue directamente
el Mejercito industrial de reserva" propio de las economias
capitalistas primeras no dirigdas, como medio de presidn en
el mantenimiento de los salarios frente a las reindicacio-
nes obreras, sgino que sea e} Bstado directamente quien iﬁcia
‘diendo en el mantenimiento de la dominacidn econdmica regule
1as_condiciones de trabajo con la doble finalidad de evi-
tar el paro obrero manifiesto y asegurar el funcionamienﬁo,

estable a corto plazo, del sistema productivo,

Se inicia asi un-pfocéso de acumulacidn con caracte-
risiticas muy peculiares: el mantenimiento del pleno em-
pleo o paro encubierto,en todas les seétores productivos
-COMmO éronto sefialaria Antonio Robert ( 3g )-estabilizaba

la relacidn agricultura-~industria impidiendo un trasvase de manc
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de obrg de aquella a ésta y hépiendo pefvivir_un estado
general de subdesarrollo agricola por falta de mecaniza—
cidn y?de escaso aumento industrial. Para el citado au~-
tor, Jefe de estudio y Planeamiento Industrial en el Ml—.

nlsterﬁo de Industria y Comer01o hasta 1. 944

"El proteccionismo agrario he
i ejercido una accidn retentiva no
3 - contra_pesada por la tendencia a
la emigracidn interior" (40 )

£1 diagndstico desde_una perspectiva de industria-
lizacibn capitslista tal vez era correcto., Mas la situacidn

. : 4
caminabs en otro sentido.Como sefialaba Ldpez Sebastidn,

"los afios curenta tienen, pudié-
ramos deciq,agrioolamente hablan-
do, un solo objetivo: evitar el
hambre " (...).El aislamiento de
Tispafia en el mundo el caos del
comercio internacionsl, la di-
ficultad de exportar y también de
hacer importaciones, hacen de la
agricultura espafiola un sector
con politice muy clara y muy sim-
ple” ( 41).

De aqul que el sistems propuesto por el autor citado
en primer lugar (consistente en industrializar a ultranza,
con lo que el campo se guedaria sin la mano de obra sobran-—
te, haciendo-subir automdticamente los salariocs en este

sector y, por tanto. obligando a los terratenientos a me-
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canizarse, ( 42) )} serd de diffcil puesta en prictica, so-
bre todo si se piensa como sefiala Lépez Sebastidn, en la
politica seguida para latransformacidn de las esiructuras
agrarias y esbozadas fundamermlumente en la Ley dobre in-
tensificacidén de cultivos de 1.940 (43). Por ello, a pesar
de que la tasa de salarios agricolas bajase considerablemen-—
te durante este perlodo no se produjeron trasvases de impdr—

tancia de meno de obra agricola al campo industrial (44 ).

Por otro lado, Antonio Robert se basaba en la ¥isidn
de una economia inducida pero no dirigida por el poder pd~
Litico ez la gue el libre juego de la oferta y la demanda de
mano de obra alteraria la atrasada estructura del pals al
compas de las oscilaciones entre las distintas tasas de
salarios. Bl modelo era inteligente en cuanto tal, como
lo demuestra elhecho de gque en sus lineas maestras fue sé—_
guido en los moemntos en gue se liberalizé la economis eg-
pafiola con la diferencia de que en la epoc: de la estabili-
zacidn la mano de obra excedente en la agricultra se expor-
t4 a Europa dada la escasa capacidad de absorcidén de la in-
dustria nativa y de que el motor del desarrollo interno no
io constituyéd dicha industria sino, como se ha sefialada has-
ta la saciedad (45 ) las divisas remitidas por dichos traba-
jadores, la inversidn extran,era y el turismo. Pero unain-
dustrializacidén intensiva ni estaba en manos de las posibi-
lidades del propio Estado ni, como es probable, interesaba

al capital financiero como tal, Politicamente, ademds podris
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haber producido una sacudida brusca en el dificil periodo
de ssentamiento de las olases.dominantes bajo la hegemonia
del capital financiero con el peligro de la creacidén de
grandes bolsas de paro gue hubieran venido a complicar ain

mdg le situacidn.

Su significador(no es causalidad que un personaje tan
decidido partiderio de la industrializacidn como era Areilza
prologase su obra) es més’bien‘la expresidn inquieta de un
gector de la burguesia.industrial gue se esfuerza por salir
a la superficie. Pero ya smpliaremos este punto én péginas

posteriores,

De aqui qué la salida pol{tica coherente con la nece~
saria esgtebilidad de 1oé vencedores en la guerra civil fue
1la demantener el equilibrio de clases gue habian protagoni-
zado Ja contienda en el bando nacionalista y, econdmicamente.
conservar un sistema cerrado, no demasiadb expuesto a las 21~
ternativas de los mercados exteriores, y a sus respectivas
politicas nacionales; gue con una clase obrera estrictamente
controlads extragera de su fuerza de trabajo, el impulso;
reproduccidn y desarrollo de la propia estructura econdmi-
ca. Ahora bien dado que la hegemonia se hallaba en manos
del capital financiero era 1ldgico que los aumentos de valor con-
seguidos se fueran progresivamente concentrando en sus manos.
Tal concentracién, causa y efecto a la vez de la baja tasa de

inversiones, llegd a su punto mdximo a los comienzos de 1,951

.y forzd, so pena de estrangulamiento, la posterior libera-

~tizacidn y apertura econdmica,
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| La esquemdtica y unilateral visidn que acabamos de
expon@r que no agota - ni lo intenta- el modelo econd-
mico feal dz la postzuerra, pretende éituar las distintas
relaciones de clase que se entrecruzan en este periodo y desa-
rrollér la hipdbtesis de qus en dicho modelo pesaban consi-
derabiemente las razones de dominacidn politica como requi-
sito indispensable para su mantenimiento., Sin un absoluto
control‘de le clase obrera en un pals -donde las rslaciones
capitslistas de produccidén se habian ya convertido en do- _
mianantes pero convivian entremezcaladas por el pesado fardo
de un% agricultura retardataria y de una industria comple-
jaménﬁe estructurada no hubiera sido posible el asentamien-

to y dominscidn definitivas de laburguesia,

Todo ese periodo pues;tﬁafa de solidificar esa do-
minacidén y sélo cuando lo haya conseguido optard - teddrie

que optar-~ por el cambio de rumbo,

En definitiva, la implicita considerscidn del perio-
do que realizemos a lo largo de estas line:s es que el
modelo econdmico sustentado en buena parte sobre los pila—
res del Estado no supone la puesta en prdetica de un plan
consciente de‘eliminacién de obstdculos para lograr la he-—
gemonia absoluta de la burguesia y asentar definitivemente
las bases de su poder econbmico y pdlitioo con su natural
culminacidn en un capitalismo monopolista de Estado sino
gue el plan corporativojéconémico implantado proporcions @
ung serie de obstacalo:'“normal" desarpllo del capitalismo‘
en Espafia en virtud de que se subordina a la estabilizacidn

de su poder politico 1ogrado a base dsl pacto entre las tres

fracciones sociales dominantes (Burguesia financiera, terra-
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tenientes y burguesia industrial) bajo la hegemonia de

la primera de ellas, Y esta estructura econdmica adopta dese
de el punto de vista del desarrollo capitalista un caracter
retardatario en funcidn directa de la debilidad de su bur-

guesia industrial,

Este ?acto, fraguado durante la guerra civil, se tras—
. luce con bastante claridad en las medidas de politica eco-
ndémica que adopta el Bstado tendentes a la satisfaccidn de
los intereses de cada una de ellas pero reconducidas por
arriba en beneficio fundamentalmente del capital financiero.
De esta forme, tendrs que quedar controlada la burguesia in-
dugtrial por los Bancos ( es decir, neutralizada en‘cuanto-
fraceidn con intereses autdnomos ) y en buena parte tambien
la clase terrateniente para que puedé iniciarse un cambio de
apertursa al exterior en forma de liberacibn econdmica y adop-
cidn de una via mds "cldsica" en el desarrollo del capita-

lismo interior.

Dado que la guerra civil se planted ante todo como
ung lucha de clases, la victoria resitud la antigua corre=-
lacidn de fuerzas dominantes y, al eliminar politicamente a’
la clase obrera adopté ese hibrido distema corporativo, sin-
crénicamente estable, gue dicrdénicamente potencid objetiva-
‘mente, en virtud delidesarrollo desigual de las fracciones

dominantes la dominacidn casi exclusiva del gran capital,

Por otro lado, las diferencias entre el modelo econd-
mico espafiol y los modelos glemdn e italiano de los tiempos

del fascismo son, como hemos visto, la suficientemente ime
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portantes como para poder dudar de su paralelismo, e interpre-
tar las directrices marcadas por el "Nuevo Istado" cowo un
proceso revolucionario burgués jue légieamente habria de e-
liminar log residuos dé otros modos de produccidn ﬁasta alcan-

zar la fase superior del caplitalismo monopolista de Estado.

Naturalmente, el fondo de 1la cuestidn, a2l margen de

" otras difrencias de menor importancia radica en el cohoep—
t0 que se tenga de "revolucidn burguesa', a cuya exposicidn
renunciamos por el momento. Simplemente cabe indicar al res-
pecto gue si por tal concepto se entiende'la toma del poder
politico por la bhursguesiz en forma gue alguna de sus frac-
ciones se convierta en la hegeménica dentro del blogue en el
poder tal revolucidn empezd a fraguarse y s.e consolido a fi-
nales del siglo XIX o incluso antes por medio de la burgue-
gia financiera; y que, si por el contrario; Se considera que
- la revolucidén burguesa consiste en la eliminacidn de obsiacu-
los & la implantacidén hegemdnica del modo de produécién ca—
pitalista (lo que es deéir may poco porgue sSu estableoimieﬂto
es largo. como indica Fernandez de Castro ( 46 ), y por la
autonomia relativa de sus niveles con la congiguie.te posi-
bilidad de dzsfase mds o menos prolongadd entre cada uno ée
ellog) dicha revolucidn no se¢ havrd consumado plenamente has—
- ta que no desparezca el 2ltimo vestigio residual de otro mo-

do de produccidnanterior,

Por eso, a la hora de dilucidar tedricamente la natura-
leza del rigimen politico espafiol de postguerra conviene fi-

Jarse ante todo en el modelo econdmico potenciado y mantenido
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en el que el proceso de extraccidén y acumulacidn de plus—
valia sigue unas pautas de un "tempo'" especifico en el
que conviven y se logran mantener~incluso artificalmente.-
los mas diversos y contradictorios elementos frenando la
expansidén del capitalismo,

No hay que olvidar tampoco que tales fendmenos se
producen durante una guerra mundial de "redivisidn", (47 )
cuyos reéultados dejan a nuestro pais a merced del capital
monopolista de los Estados Unidos que serén quienes, en dé-
finitiva, posibilitaran la implantacidn del capitalismo mo-

nopolista de Estado que ashora vivimos,

Es més; segln analizearemos mds adelante el sistenms
corporativo se maentiene en contra incluso de la burguesis
‘industrial y de los ideologos que, mis 0 menos en contoc

to con ella, défisnden sus intereses,

2.~ La direccidn empresarial de los Sindicatos Nacionales

en esta fase,

To primero que sorprende al estudiar la.etapa de post-
guerra es la evidente desconfianza de las-clases dirigentes
& cerca de la capacidad "técnica“wde los Sindicatos para e~
lever a cabo cualgquier tipo de gestién éconémioa, pese a
rque el propio grupo de 3Salvador Merino estaba reéliitando
‘entre jévenes més o menos especializados en las materias -
asignadas a los Servicios que dirigian. Bsta desconfianzs 1a
acusaban elles mismos ¥y en varias oportunidades contrastacaron »

con notable virulencia, Tal vez la ocasién en que se produjo
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una manifiestacidn mds explicita en este sentido fue en la
primera reunidén de delegados provinciales de Sindicatos,

enla que Roberto Sénchez Jiménez, Jefe del Servicio - co-

mo ya apuntamos— de Ordenacidn Comercial y financiera in-
a’oal :
: "Se habla de nuesitra incapacidad eco-
nomica-~ me refiero a la incapacidad
economlca de la Falange- porgue se-
gin los que tal dlcen, el Movimiento
es fundamentalmente de cardcter poé-
tico. Tendriamos respuestas muy Tirmes
para contestor a estas gentes y demos-
trarles que si somos y hemos sido, en
cuanto a Movimiento, de caracter es~
piritual y podético, hemos sabido, tam-
'blen dar las mayores nmuestras de ener—
gia viril, Pero ademas vo debo decir

gue esta acusaolon, de ser cierta,
no me slarmarie, porque entiendo en
su purc sentido la poesia que no es
otra cosz gue el arte de dar ritmo,
medida y ordenacidn a toda clase aé
elementos inconexos" , ( »g ) fsubr,
mio).

En cierta manera agui se constata uno de los aspectos
de la incepacidad del Partido Unico y concretamente de un
aparato especializgado~ los Sindicatos- para gzestionar di-
rectamente los intereses econdmicos capitalistas ( 49 ),
gestidn que en todo caso podria haber compartido pero nun-

ca al menos en aguella coyuntura ( 50 ), moncpolizado,

Uno de los medios utilizados para solucionar este
dificil salto en el vacio habia sido el de entregar los
érganos de direccidn econdmica, es decir, los Sindicatos

Nacionales, a los propios empresarios., Con ello:se preten—
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dia, ademds, ejercer un control en Gltima instancia por
parte de la Delegecidn Nacional ya que no los podia condu-
cir directamente el grupo sindical,A dltima hora Salvador

Merino se lamentaba de este abandono:

" Un camarada de los mejores de Falan-—
ge dijo aqui que idear una organlzac1on
sindical en la cual la direccidén y el
sefiaskamiento de rubo a seguir se entre-~
gara a aguéllos propios-que debieran
ser dirigidos y controlados era tanto
como crear una organizacidn con quin-
ta columas dentro, Yo he dicho muchos
veces a los camaradas gque estén aqui

y & otros mychos que, tacticamente,

la Delegacidn Nacional de Sindicatos

se daba cwenta de la carta que se ju—
gaba con log Sindicatos Nacionales,
Bien recientementé he declarado inclu-—
g0 por escrito que mi credlto pPerso-
nal de falangista se habia puesto en
Juego y casi perdido, si no del todo
perdido, en esta jug ugada ( )AL

e A2

En consecuencis pretendia realizar un viraje:

“En breves dias,horas, como en log ca~
508 anterlores, los camaradas dele-
gados sindicales se verdn sorprendidos
gratamente ante el hecho de que los
Mandos Nacionales de los Sindicatos
que aun no estan regidos deesta for-

mma seran gobernadow y sostenidos por
representa01ones puramente polltlcas

v ademds, de politica falangista, ‘
Quiere de01r tanto como que los mandos
de los Sindicatos Naciocnales serdn dese -
de ahors ostentados, sobre todo en los
casos més pe71mrosos, por hombres de
la Falange. ( 531

Mags 26 cierto es que los Sindicatos Nacionales, aln
cuando después cambiaran de estructurscidn en la etapa de

Sanz Orrio, siguleron fundamentalmente dirigidos por y para
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|

De esta manera la Organizacidén Sindical cumplia uns
misién funcional dentro del nuevo régimen politico al sa—
car'dé las manos de sus propios dirigentes la gestidn téc-
nico—jconémica de los organos sindicales de este tipo y
logrando asi armonizar la coordinscidn generales de los in-—

_tereses de las clases dominantes.

En este sentido, los Sindicatos Nacicnales, cuya funcio-
nalidad politica y econdmice ya analizamos anteriormente, se

colocaron en esta fase como un instrumento mds en manos del

empresariado para hacer valer un interes de clase.

Tal realidad incontrovertible pone también de manifies-—

0 el evidente desgase de las pretensiones sindicales en
materia de fijacidn de la politica economica que a continus-
cidn desarrollaremos ampliemente,

3,~ La intervencidn Sindical en la fijacidn de la politica
econdmica,

a) La ideologia econdmice sindical.

Paralelamente & los sucegivos fracasos en los intentos
de participar activéamente en la direccidn de la econdmia na-~
cional con facultades decisorias, el equipo de Salvador Me-—
rino procuraba por una terceraz via sefialar las pautas a se-
guir en la direccién de la politica econdmica,Reslmente era
dsta la unica funcién-qoncreta gue se les iba asignando mien-
tras el blogue en el poder podia y hacia, en la mayor parte
de las ocasionses, caso omisc & las directrices elaboradas por

la naciente Organizacidn Sindical,
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En el fondo, él probiema politico radicaba en la dis—
tinta representacién orgénics de los aparatos del Estado
en los momentos de postguerra y en los esfuerzos de conse-~
gulr unsa verdadera sutonomia por parte del aparato sindical,
TLa carecteristica ideoldgica de este grupo, en la materia
que ahora nos concilerne, es que por un lado era conscien—
te de la necesidad de modernizacidn del capitalismo espa-
fiol; de un capitalismo nuevo, agresivo, imperiélista.(fSQ )
, que pusiera sus mejores afanes en la construccidn de un
sistems econdmico con podercosa capacidad produvctiva, no "cae
?italista" sino "necionale~sindicalistaf, en el que sus con-
- Yradicciones propias - trabajo y capltal- serian catapul—'
tadas al exterior mediante un prograna politico reiviﬁdi—
cador de espacios exteriores y en continuo crecimiento eco
némico. ( 53 ). Por otro, en cambio (y como veremos mas
ampliemente) se hallaba anclado en los limitados horizontes
econdmicos e ideoldgicos de la pegquefia burguesia patria,
(y adn del pequefio propietario campesino) ligedo al hori-
zonte reinvidicativo cofporativista de estabilidad social

de las clases medias y de mejora de la clase obrera eco-

g

)
‘”‘n sus formulseciones econo-

nomicas humene y socialmente,
micas lucheban continuamente la exéltacién de la pequefia
propieded agreria y la de los‘grandes monopolios nacio-
nales: a leg vez que se denfedié un capitalismo corporativis—.
ta, cerrado y aveces bucdlico vy, por tanto, retardaterio ;

se ensalzaba la economia de los "grandes espacios" ( 54 ),

de  la potencia industrial concentrada « ~ = = = -
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'y debidamente apoyada en mn capital finaciero al servi-
cio exclusivo de ellaj en la necesidad de una mayor pro-
ductividad en el campo sl Hado de una reforma agraria que
paradojicamsnte deberia sclidificar al pequeilo propietario
campesine e incluso proporcionar zl braceroc su peguelio

"huerto familiar"'. (55 ).

Y, por dltimo, el tercer slemento, el mds importan—
te, era el dar Ge bruces con una inamovible estructura de
capitalismo finaciero subordinado, como muéleo central, de
un lgtifundio absentista enmuchas ocasiones, con una in-
custria ineficaz,repartida entre peguefios industrisles
(si se descuentan las pocasgrandes concentraciones monopo-
1fcas) y de una smalgama enorme de fracciones sociales cam~
pesinas que abarcaban todo el arco posible de relacidn con
la peguefia o gran propiedad de la tierra ( pequefios propie-
tarios, arrerdatarios, aparceros. censatarios, foreros, etc.)
, frente a un poder politico cuyo aparéto decisivo y deci-
sor - el ejército- representaba y aseguraba en aguellos
momentos la solidificacidn e inmubtabilidad estructural del
sistema social y econdmico, es decir de las relaéiones tre—

é : . .
dioionalﬂéominaoién (56 ), & <. ..

- Desde esta perespective, pues, se ha de contemplar
la participacién sindical, dentro del primer perido, en

la formulecidn de una politica econdmica,

'En sentido gendrico, en un estudio reclentemente pu-~
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blicado por un eguipo de la Facultad de Ciencias_Ebono-
micasg (!7;} de la Universidad Autonéms de Barcelona, rea-
lizado bajo la direccidn de Rbs Hombravells (‘5%)‘mues—
tra su ﬁerplejidad ante la Politica Econdmica del Nuevo
kstado al deducir que su_caracteristica fundamental es la
'inexistgncia de tal Polifioa, en cuanto programacidén cons-
ciente de lasposiblidades estrwcturales del sistems hacia
el logro de unas metas predeterminaslde‘cracimiento eco~

i
"nomico.

b) 0.8. Y Antsrquia econémica.-
;

En el I Consejo Sindical gue resumine®mscn su momen-—
to desde la perspectiva de sus formulaciones ideoldgicas
(ya que este era sﬁs significado central) aparecieron una
serie de directrices gue poniazn de manifiesto su preocupa-
cién por la politics industrial, por la "industrializacidn
necesaria". Sin embargo, en esta fase no hay uné Tormulacidn
concreta de 1o gue entiende el eguipo sindical por la via

hacia la industrializacidn.

En realidad la Ofganizacién Sindical en este primer
periodo se encontrdé con el hecho consudmado de quédfomento
industrial patrocinado por el Goblermno a través de las
Leyes de Industria (57 big)de 1.939 se hallaban orientados
claramente hacia una politica de autar@uia,golitica que,

como tambidn es sabido , reforzaria mds tarde con la crea-
cién del Instituo Nacional de Industria ( 58). Como in-

dicaba Tamemes
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"desde 1.939 el mercado interior que-

Id

d¢ precticamente cerrado para los .
preductes industriales que ya fabri-
cabe nuestra industria o cuya fafri-~
cacibn se emprendid a partir de en-
tonces, La felta de competencia ine
ternacional que motivd estas restrice
ciones comerciales es la primera ra-

r

zon que expliceba la intensificacidn
del proceso de industrializacidn (,..)

( 59 ).

Esta politica de sutarquia , por lo que & la industria
se refiere, significaban en la escals internacional, un
movimiento parcial peroc con clerta fuerza que acompafiaba
a las nuevas formes intervencionistas adoptadas por los

paises capitalistas ( go ).

Como es sabido con la intensificacidn de los ime
perielismos desde finales del siglo XIX y la acentuacidn
de las contradiociones en la metrdpolis se provocaron en
buena medida la reconversién y reestructuracidén de los
distintos sistemas de dominscidn politica bajo el deno-
minador comun del intervencionismo. Intervencionismo que,
después de la primera guerra mundial y tras la Gran Crisis,
fue ejecutado en ocaciones mediante las simple adaeptacidn
de los distintos aparatos del Estado g 1asvnuevas nece~
sidades del capitalismo interior ¥y de sus posibilidades
de expensidn; mientras gue en otros, con unecs instrumentosg
politicos menos flexibles y menos aptos para hacer frente
a las nunevas condiciones, se¢ huho de ehcar meno e nuevasv
formas’capitalistas Ge Estado, una de cuyas manifestsacioe
nes, en nuestra materia fue el cierre de fronteras s Pr O~

ductos extrenjeros ( g1 ).



Ahora'bien, cabe preguntarse gqué significado concre-
to podfa tener en Espafia una politicz de autarquia indus-
trial. Se pueden aducir muchas ragones inclufidas las de
tradicidn historicas como culminacidén de las leyes protec-
cionistas de Cambb, con falta de "espiritu de empresa", el

estallido de la Segunda Guerrs Mundial qué

" justificaba, .efectivamente, el
' deseo de conssguir una mayor au—
tosuficiencia industrial " ( g1pig

pero‘también como incpacidad egtructural de la economia
>espaﬁolé para segulr un pfoceso e»pansi¥o homogéneo y,
sobre todo, como consecuencia de la ineludible necesidad
de reafirmér y reasegurar & la burguesia industrial, en
cuanto feudataris del‘capital finaciero, y a la vez comven-
cedora en la guerr: civil, en el puesto de dominacidn po-
1itica'qﬁe le corrsspondia ( g2 ). Das clases dominantes
tenfan como fundamental interés orgénico, a mi juicio, el
qﬁe ge asegurars politicamente su dominacidn y este ase-
guramiento exigifa no trastocar el precario sistesma de la
economia espsafiola. volviendo en lo posible a2 lasituacidn
de la Dictadura de Primo de Rivera y reforzando algunos
extremos que en aquella épocs hablen resultado especialmen-—
te débiles. Bl proteccipnismo, sobre todo el arazncelario ,

agudizaba asi ytm&minaba 1@Via axtdrguica.

Pero, ademés, la autarquia significaba también la es-
tabilizascidn politica de lz burguesis industrial media y

pequefia, parte consustancial de la estructura economica,
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¥y el aseguramiento de qaé no iba a ser molestada ni por
competencias extermas ni por reivindicaciones obreras
internas. Con este sistem:z autdrauiceo se daba paso a la
estabilizacidn temporal, aungue induoida; de un capita-
Jismo regresivo, cerré&o v en buena parte feudalizante, gue
por mecanismos externos su provia contexiura (medidas pre—
supuestarias, inflaweidn a cargo de la clase obrera, erim
sién de Deuda Publica de suscripeidn obligatoria, etc.

(63 ) ) creaba y se acumulaba en manos bancarias, ¥
este proceso acumlativo, insisto, discurria por los cau~-

ceg de una economfa fusdamentalmente corporativa. (64)
No es de extrafiar, por tanto, qué‘los gestores de
la 0. Sindicél, con sug sueiios de expansidn y de Imperio,
-miraran con cierta.preVencién la politica autarguica. Des;
de este punto de vists parecian representar los posi~
bles intereses de un nonnato capitaliémd prograsivo que

Pretencia por un lado la racionalizacidén (aungue fuera

en términos vagos y abstractos) de la produccidn (pién-
sesem por ejemplo, en el incapié que se hace repetidamente
sobre la necesidad de una estadisiica o en lo gue seialaba-
mos antes de la necesaria suborcinacidn del capital fi-

naciero como instrumento de una politica industrial)_mty

por otro la expansidén imperislista.

Sin embargo, no cre, por lo gque se me alcanza gue

‘sus pretensiones nacieran de tal asuncidn ideologica de

z

-# interéses. Mds bien a mi Juicio, eran consecuencia de su

oty
Y
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identificacidn con un poder politico‘fuerte (65): de esta
forma pusde explicarse con relative facilidad le insisten—
cia machacons en el postulado de la "suvordinacidén de la
economéa a lz politica®™ gue se repite como dogma en casi
todas sus declaraciones'(gg ¥ que supone una manifestacidn
ideologica sublimads propia de la pejueld. burguesia de la
independencia del poder politico por encimz de un poder
econbdmico del que-esta clase socizl estd, desde luego,
desprovista. Se acerca tembidd a una connotacidn de jaco-
binismo politico por su proximidad y sjercicio parcial de
un poder gue reclamen de forma exclusiva y excluyende pero

que realmente nuncs llegan a poseer dsl todo.

Por otro lado, no dejs de ser significativo que eg-
te equipo, segin indicdbamos antes, no hiciera nunca una
declaracidn programdticz concrets sobre politica industrial
¥y gue, en cambio, convocara en Consejo SindicaX dedicado
ekclusivameﬂte en el estudio ¥y propuestas de directrices

sobre politica agraria.

En este sentido el Consejo Sindioai agrario, cele—
brendo entre los dias 2 y 21 de junio de 1.941, vendria
g suponer el ultimo acto orgdnico del primer ejuipo Sindi-
gal con un significado miltiple y, de nuevo, contradictorio
con las propias premisas ldeologicos y de consecuencidn del
poder politico gue habian servico de pauta a su acoiénlpoé
1ito. Pero tambidn se mostraris como un mero esfuerzo de
recabar la direccidn politifa de algin secior de la eco-
nomia en el gue, teéricamehte, quedssen aun posibilidades

de intervenir.
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é)“ . ﬁa 0.8. v 1

i
|

Las sesiones de dicho Consejo giraron alrededor de

olitica econdmica agraria.-

]
Lol

treinta confersncias dedicas al estudio de algunos aspec—
I .

tos de la ordsnacidn del campo.

Merino en el ofrscimiento de las
conclusiones & Frenco - 10 nes
hemos planteado el estudio de to-
dos, ni aln siguiera tal vez de

los més import-nies problemas

: del cem.o espafiol. Asi situamos

: de propbsito gl margen de nues-—

' ' tro examen temas como 13 deli-
mitacidén de las superficies
cultivailes, la reconstruccidn
de las unidades de cultive, la
racionalizacibn de ésios, la o~
Gistrivucidn de las tierras, etc.

(67)

f % Fn ests ocasidn-decia Salvador

Es decir, todo lo gue constituia la base central de la re-

- forme agraria defendida programdticamente por P:lange.Y

en el mismo ofrecimiento el propio Deiegado Nacional resu-
nis los objetos tratados en el Consejo en los temas siguien-

tes:

1. Sistemes de administracidn ds la tierra.

2. E1 problema de le colonizacidn.

3., Lazs condciones de trabajo en el campo.

4, La previsidn social agraria.

5. La estadisitea agricolsa.

6. La determinacidén de los mérgenes de beneficios, eéuiva—
| lencie entre los productos del campo y los iadustriales,

¥y cuesgtiones sobre mercado interior y exterior de ls
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produccidn agrarig.

10

7. Ta unidad y discipline politico-sindical del Movimiento
Cooperativo.

Ls unidad organizativa sindiczl en el campo.

Plan Nacional para el indremento de la rigueza forestal.
Unificacidn y ordenacidn de los impuestos que gravan la

riqueza nacional. ( gg ).

De la lectura de los temas se deduce claramente el
caréctervpretendidamente téenico otorgado al Consejo que
coincide en buena parte con la orient:cibén gensral dada a
la politicz agraris por el propio régimen, cuyo principal
instrumento en esta época, el Instituto Necional de Colo-

nizacidn ( 69') yva se habis puesto en funciomamiento (70 ).

Perc antes de pasar a analizar sus notas mds signi-
ficativas, conviene preguntarnos a gué obedece dentro de
1ls 1inea de la Primera Delegacidn Nacional de Sindicatos

tal convocatoris,.

a') Las razones politicas.
{
Si hacemos caso al Delegado Nacional,"” la preeminen-

cia de la agricultura sobre la indusiria y el comercio" es-

taba bastante clara porque

"desde el punto de vistsg sindicul
de hoy. desde el punto de vist a
de la Falange, aqui en Espaia,
¥y ahora en este momento histdri-
co, interesabz mucho mis clebrar
un Consejo Sindiczl dedicado al
estudio de los miltiples prohle-
mesagrarios que la otra pogicidn v

(71
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( es decir la de estudiar primero la industria o el comer-

cio).

- Y -las razones en pro de este superior interés era:

. Pero hay.nmis.

28) Porque

29

““wpara la Falange inicial, el pro-

blema agrario ha sido capital y
fundamentalisimo. Con esto bas-

- —%a-pars-que -nogotros-nos Justi-

figquemos, ante gquien Unicagmente

~ " podemos y debemos justificarnos,

de haber congregado a los cama-
radas Delegzdos Bindicales y Je-~

TTfes de Politica agraria de ‘toda

Espafia con este finalidad con~

oextat (72 )

 Mel Caudillo Franco, Jefe Nacio=
‘nal de la Palange, con reitera-
cién como en ninguna otra co-~
sa, sprovecha toda ocasidn y to-
do momento para significar su
ingquietud y su angustia por los
problemas humanos y econbmico
“socisles del hombre y del cam-
Do de Espafia® ( 73 ).

" Estamos aqui a virtud de que ,
rota la unidad de la nacidédn es-—
pafiola entre los que defendian
pogitivamente la unidad de los
hombres y de la tierra de Espa-
fa,gahada la victoria esté siem-
PTe en nuestro actuar y que se
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" tenga tambidn presentes quidn
son y quiénes, mds gue nadie,
contribuyeron al final victo-

i i 1 - ’
rioso de la contienda (74 ) y

Y quienes mds contribuyeron fue on los campesinos que

® formaron las cuatro quintas
partes del Ejército Nacional",

(75 )

|

Para ellds,

; Ypars atender las necesidades de

' ' agquellos cuyo sacrificio Jjusti-
fica y condiciona nuestrs presen—
cla actual en la vida y en la po-.
litica espafiola, tambidn vale la
pena de celebrar un Consejo con
el tems sgrario". ( 76 ).

49)

Y por dltimo, porguet

" la agricultura, servida por los
hombres mejores, por los que
mis han afront=do el esfuerzoc y
el sacrificio & lo largo de la
vicotria que pesa sobre noso-
tros, la agricultura, en defi-
nitiva, produce los alimentos
con gue se sustentan los hombres
de Espaba. Lo propio, 1lo carac—
terisitco, lo genuino de lag g
gricultura es producir alimentos;
lo grave lo urgente, lo inapla-
zable que hoy tiene Espafia plan-
teado ante si, es la escassz de
alimentos, es la de su nutricidn
de millones. de esparioles, es la
muerte (...). La industria no, la
industria porgue ha perdido el
gentido de aguéllo que importa més
¢ por 1o gue fuera,de hecho sizue
constamente las alternativas de la
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" moda y- no consulta tanto las necesida-
‘des que tiene gue servir cémo cudles
son las cosas gue puedeﬂ venderse' .

g7 )

b) E1 sistema propuesto.

Esta lines de razonamiento pone de manifiesto una vez
més el doble juego contradictorio del grupce gue leafecta
~en towos los niveles y del gue tampoco escap a’la hora de
‘la definicidn de una politica econdmica prioritaria. A pe-
gar de todas su declarasciones sobre ls necesgaria potesncia in-
dustrizl de Espafia las dnicsas corclusiones organicamente

adoptadas se referirdn a la agricultura,

?odria1adaciréé gue cuando en Espafla se¢ ha hablado de
reforms agrariz indirectamenﬁe se.estaba haciende refe-
renoia.a.la necesidad de una industrizlizacidn. La corré—
lacién agricultura-industria se basaria en la racionali-
zacibén. la correlacidn agrioulturé—iﬁhstria se basaria en
la racionalizacidén.de la primera como medio de crear unas
condiciones de mercado y Ge mano de obra aceduadas al de-

sarrollo de la segunda.

En términos generales, esto es cierto; pero no lo
es en el caso de la politica agraria proguesta por 0.3,
en estas fechas.Si anali.amos las conclusiones, del Conse~
_Joéomprooaremos que d1f101lmente podis pretenderse crear
un clima adecuzdo al &esarrollo de un poderoso capltalls—
mo industrial, si tenemos en cuanta que las conclusiones en

este aspecto fueron, resumidas, las siguientes:

1. Intensificacidn de todos los cultivos, pare tratar de
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|

-~ obtener el mayor rendimiento positle, 'y 1la puesta en ex-
plotacidn de las superficies improducitas, con identica

finalidad ( 78 ). B .

2. COﬂo aspiracién ideal se propone la explotacidn directa

de la

tierrs

y "exigiendo unas garantias mini-
' mas de capacidad, vocacidn y
permanencia guw aseguren el
buen cultivo de la tierra por
| - '~ parte del propietario, (79 )

3. Sue mientras no hays normalidad. econdmica,

£

"no se realice ningin deshauciowgo)

4. Rechazo del arrendamientec como sistema de explotacidn,

5. Defensa decidida del sitema de aparcefia

" como el mds Jjusto y eficaz

~para fomsntar uns fecunda solida-

~ridad entre el capital y el traba-
jo en el seno de una perfecta co-
munidad de esfuerzos ¢ {ntima
colaboracidn entre los diversos
factores de la produccidn", .o.

e
PR R

con intervencién de la Organizacibn Sindical en ls
"distribucidén de los productos
obtenidos, ean funcién de las par-
tipaciones de propietarios y apar-
ceros". ( 82 )

6. Reparacidn de los verjuicios producidos por la liguida-

dacibn de la Reforma Agrzsria republicana
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"medisne la instalacidn con carac-—
ter preferente, en las primeras
zonas que se colonicen, de los
agriculfor:zs gue habiendo tenido
el carécter de asentzdos en las
fincas devuelitas, retdnan las cir-
cunstancias minimss exigibles de
idoneidzd y comportamiento politico
y 8ihdical, para concederles, pre-
vio informe de la Hermandad Sin-
dical de _lLabradores, la condicidn
e colomos"., (83 ).

T. Adoptar

Muna politica de precios y de cos-
tes que asegure a las explotacio—
nes agricolas dedicadas & la pro-
duccidn de los articulos que se con-—
sideren de importancia vital para
el pais, por constitulir la base
de su alimentacidn o de su desen-—
volmiento econdmico, un margen de
beneficio sensiblemente superior
al que pueds obltenerse en cualquier
otra clase de actividades, como
unico medio de resultados posi-
tivos pars conssguir aquel obje-
tivo de aumento de produccidn "

(gq ).

¢ Su significada politico.

1l,~ Hemos entresaoa@o estas conélusiones( el resto se réfie-
ren a aspectos fundsmenzlmente de "politica social" en el
semntido que entonoes.se daba.a este'ooncepto) pars poner
de‘manifiesto las lineas bésicas des sv sisten= ideal agrario.

Teniendo en- cuanta gque todas ellas poseen el cardcter de mera
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propueste parz que las tomen en consilderacidn los drga-
nos gubernamentals correspondisntes, es 1légico pensar
- que, aungue el ¥ltimo punto beneficiasria singularmente a
los grandes terratenientes, no es esa la idea-guia del
Consejo Sindioal ya gqus previamente habis expresado la
necesidad ¢e extender la propiedad agraria y de arbitrar
una serie ds medidas més propias de un corporativismo de
pequeiios propiletarios en régimen de explotacidn familisr
que de un régimen degrandes 1étifundios. Sobre todo si |
tenemos en cu nta que el margen smplic de beneficios pro-~
puesto se'dirige a aumentar la produccidn para conseguir
la autarguia en los productos agricolas de primera nece-

sidad.,

No aparece, por lo tanto, en estas consideraciones
ni la defensa ve un gistsma de explotacidn capitalista

de los beneficios en él obtenidos al sector industrial,

.Sertrata, ante tode de un prdagrama gque eh cuanto tal
pretende dar satisfaccién a las capas gééigiésque n4s han
colaborano durante la guerra en la obtsncidn de la vic: to-
'ria necionalista, y en esvecial a la pequeliz propiedad
cerealista castellana, mediente ls formulacidn de anas dinn
é@b%%ﬁcgsque, por un lago, les aseguren un nivel minimo
de subsisteneidy por otro estabilicen politicz e ideold—

gicdmente el spoyo que ssas capas pueden prestzr al Estado/

a la Falange y, sobre todo, al propio grupo: sindical,

‘Para el Consejo tiene,. ademds, otros significados,fo-

mo recogiamos antes. Yignifica el intento orgdnico del

-



432

grupo gindical de regular directamente 1a mayor parte de

la politica agraria;

De hecho en este Consejo Sindical g6 produce un frac-
cichamiento eﬁ la consideracidn de los problemas agrarios
que marginan a la industria como sector en el que la Opr-
ganizacidn Sindical ya no puede intervenir decisivamente,
El campo, en cambio, se les ofrece como un sector produc-
tivo especialmente apto para poder insertar su Organizacidn
y constituirse, al menos alli, en gestora de los intereses

agrarios.

En efecto, si se ehecha una ojeada a este corto
périodo objeto de nueétro andlisis actual, dentro de 1a Pers-—
pectiva que antes ménteniamos de los sucesivos intentos del
grupo por hacerse con el control de los diﬁersos instrumen—
tos decisores del apzrato productivo, podemos ver cdmo dentro
del sector finaneiero lo dnico que pretenden es crear un Ban-
co propio pero desde luego no osan reivindicar ninguna
partieipaoién en:su direccidn; en cambio dentro del sector
industrial, por su especial relativa debilidsad y. tal ves,
por hallarse en gzonas mds sujetos a la dominacién politica
general por haber perdido la guerra, realizaran diversas in-
cursiones que ya hemos analiZado. Estos Gltimos intentos,
que también se revelan fracasados, producen un cambio de
frente con la celebracidn de este Consejo Agrario en el que

reivindicarsn, entre otras, las sipuiente competencias:
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12, Iﬁformar 2l Gobierno sobre la situacidn producida por

- la Ley de Arrendemientos rusticos de., 26 de junio de 1.940

para goluclonar

-}. *"los graves transtornos gque han
provocado los lanzamientos de

- arrendanientos y colonos efec—
tuados en estos Ultimo meses”

- S e

28, Creacién de unas "Juntas sindicales arbitrales agri-

{
las" gue conozcan de todos 103 problemas relativos a di-

chos arrendamientos.(gg) .

]

g, Ia ya,oitadé de fijar la proporcidn en la distribucidn

de productos entre el propietario y aparcero. (87)

42, Plano de igualdad de la Orgamizacidn Sindical con el

Instituo Nacional de Colonizacidn:

" Se recaba para ls obra Sindical
“de Colonozacidn, en intima coo-
perscidn con el Instituto _acio~
nal del mismo nombre, toda la
politica de gelleccidn, distri-

. bueidn, formascidn e instalacidn
de los trabajadores del campo,

extensiva inecluso a ls vincula-
cidn rural”.(88)

58, Intervencidn "en la aplicacidn o realizacidn de las Le-

yes promulgadas o gque se promulguen", como nervio e ing-
trumento del Nuevo Estado pars la efectivdad de labor po-

1i{tica y social de colonizacidn y en general ung wayor inter—
vencidn en toda la politica agraria. (gg )
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a, Informe vinculante prsvio de la Organizacidén Sindical

en el brocedimiento de desahucio de colonos. (90 )

72, Fecultad de intepretér las normss que reglamenten‘el
! :
trabajo en el campo. (g1) 7
&, Incorporacién & la 0.,5. de todas las Entidades Ase~

gurad%ras e Instituciones de Previsidn agraria. (9? )

98, Responsabilidad exclusiva en materia de estadistica,
exigiéndo "disponer parslelamente de la autoridad precisa
para imponer coactivamente el cumplimiento de las normas

que pueda adoptar para hacer efectiva su misidn’. ( 93 )

10. Informazcidén respecto de los coste agriéolas para el Es-
tado fije 1los ben:ficios a la vez que

"propugna la creacidén o constitu-
¢idn de un Organismo Central Sin-
diczl, o con fuerte representacidn
Sindical, resgulador y coordinador
de los precilos". 4

1X. La discipliné politico-sindical del movimiento cooperativo
de Crédito y Previsidbn sgricolas a través de una obra Sindi-
cal de iusl, nombre. En conéreto se sblioita el encuadra-
miento de todas las Cooperativas en la red sindicél, la crea-
¢idén de un Instituto Sindical de Crédito Agricola y ejercer la

tutela de entidades matualistas agrarias.( 95 )

12, Y por dltimo de maners recaba explicita que

" g la Comunidad Nacional-Sindi-
celista . por imperio del Fuero
del Trasbajo, de la Ley de uni-

dad Sindicsl y de la Ley de Or-—
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e
"Jenacidn Sindical, (corresponde)
asunir Iintegremente la represen-

némicos y sociales del agro espa-
flol para tutelsrlos y disciplinar-
los al mejor servicio de la Falan-
ge que es el fe Espafia" ( 95 )

a) Corclusiones sobre laipolitica economice gindical

i : . , s
tDe este conjanto decompetencias fueron concedidas en

la fase siguiente aguéllas que haclan referencia a la inte-
gradién de ls cooperativas agrerias en la Organizacidn Sin-
dical y algahas otras que segiian el nivel general derinforﬂ
me y asesoramiento. Pero desde luego s: les negd culaquier

intervencidn en el control economico del sector.

Por otro lado, la politica global mantenida por el
régimen, si cbincidiég‘como deciamos en algunos puntos con
los desecos expresados por el Consejo Sindical, discurrié por
coordenadas distintas a las que enmarcaban el programa defen-—

dido por aquél.

Es mds la coincidencie entre la politica agraria se-
guida por el Gobierno y la expresada por el Consejo Sindical,
fundamentalmenté en aquellos puntos que se referian a la ne-
cesidad del cultivo extensivo y al aseguramiendy de 1os pre-
cios de los cerczles (9%) (en definitiva 1la defensa‘del P.
prod.) constituyé un obstdculo importante en la moderni-
zacién del sistems capitslists espafiol y favorecid el ab-
sentismd Ge les latifundistas gue eran los mds favorescidos

por estzs medidas,

tscidn de todos los interdses eco- -
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Al decir de Manuel Roménu( 9é ) esta politica proteccionista
( 99 ) tenia como‘objetivo egtimular a los terratenientes s :
ampliar el oultlvo del trigo a tierra margingles y que ge cone-
centraran los cultlvos extensivos de secano, con preferen~
cia (M: es decir, en vez de..,) a orientarse a los métodos

de riego y diversificscidbdn de cultivos™

Ahora bien, se puede pensar que la politica agraria del
regimen se orientd exclusivzmente en beneficio del gran pro-
pietario (y asi sucédié enrbuena parte e, qUe los beneficios
obtenldos por estos 1noluso propor01onalmente fueron muy
superiores al del peguefio 0“m0681no ( 100 ) pero permitid
la subsistencia de la pequeﬂa p?Opledad lo gue trajo consi-

. €0 una estdblllzaolén € 1ncluso aumento de la mzrio de obra
‘dedicada a la’ agrlculturm ( 401 ) que incigié. negétivamente

( 402) en el posible desarrollo industrial.

Indudablemente, al menos a mi juicio, no era dste ol
programa que propugnaban los dirigentes sindicales en 1.941,
Su plan ideal, yz lo hemos dicho, consistia en la amplig-
cidén del campesino medio_o pequéﬁo como estructura bdsica de
la produccidén agrsria. Sin embargo, al abandonar los grandes
temas que habian comstituido el centro de su programa de re—
forma Ge hecho venfan a justificar de maners indirecta 1la
politica del régimen y en definitiva, 1a contra—reforma a-
graria llevada por aguél desde el primer momento, ofrecien;
do la imagen Gz coincidir sustencialmente en las férmulss

adoptadas.

Por esa r2zén lo dnico que tiene ds propic, de espe-

e . °
cifico. en la sutonomia pr:otendida por los lideres sindi-
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oalesjpara su organizacidn radica en lss exigencias de ma-
yores atribuciones que envmerdbamos antes y no en cambio,

en el 'plan de ordenacidn propuesto para la agricultura.

%Tal vez este punto requieras une mayor explicacidn: . -
al ir jdescribiendo las distintes facetas de ls Organiza~
e¢ibn sindicsl en el periodo que va de 1.939 (septiembrs)

a julioc-agosto de 1.941 hemos venido utilizando separada-
mente dos planos. Bl primero consistente en reflejar la es-
tructurg interns que progresivamente iba adgquiriendo en re-—
1acién'con su funcionalidad dentro del sistema politico
‘global; el segundo ha intentado exsminar precisamente la
disfuncionalidad con dicho sistems 2l recoger aqullos as-
pectos que, siendo coherentes con las finalidades autdénomss
perseguidas por el grupo sindiezl, podfan entrsr en con-

flicto con los intereses defendidos poér el régimen.

En este sentido, el II Consejo Sindical participd de
embos aspectos: fue funcional y disfuncional a la vez .
Desde el primer punto de vista "sirividé" al régimen porque,
2l no plantear cuestiones graves - como la del reparto de
la tierra- aungus solo hubiese sido con la timides que lo
planteaban los puntos 18 y 19 de la norma progrdmatica de
FE.I. y de las J.0.N.S. - se constitufa en plataforms
de la elaboracidn ideoldgica intezrads con déestino a2 unag
clase social afecta al si tema y cuya adhesidn se precisa-
ba mentener. £n cambio, al reclamar a la vez una mayor in-
tervencidn de equélla y prédctica cde la politica aszraris,

proponia a la vez una meyor intervencidn de aquélla clase en
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la direccién politica a trevés de su misme Organizacidn,
Y eso, desde luego, iba en contra de la naturaleza del

propio sistema politica,

No se habia seguido la consigna dada por José Iuis

Arrese en el discurso de apertura del Consejo

" Mas nuestra mlslon fundamental no es
la funcidn econémica, sino le funcidn
SOClal La ,Falenge 81ente la preocu~
pacidn agrlcola pero por encima de
ella siente la preocupacidn ,campesinas
por encima del roducto gitia al pro-

~duetort (103 ?

'Y sobrevalorendo su importancie habia continuado en un pe-

ligroso camino que le llevaria a la desaparicidn pol{itica.
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4,~ La Funcidn de encuadramiento obrero y el procego de acu~

. £
mulacion,

Lo misibn eje de la Organizacidén Sindical ha sido siem—

pre el dotar de una especial organizecidn a la clase obre~

ra.,

En el sindicelismo obrero tal organizacidn surge co-

mo consecuencia de la creacidn propia por parte de este

sector de la sociedad civil de unos instrumentos de defen—

sa frente a la dominacidn y explotacién de que le hace ob-

jeto las clases dominantes, Como dirfa Gramasci los sindi-

cates son

" un tipo de organ12801on proletaria

especifica del pericdo en que el
capitel domina la Historia,..una
parte integrante de la propiedad

‘privada" { qo4

Pero también como recientemente expondria Perry An-

derson comentando el pensamiento de Lenin

" los sindicatos son, dialécticamen~

te, tanto opuestos a2l capitalismo
como componentes .del mismo, Porque
a la vez que se oponen, mediante sus
demandas salariales, = la distri-
bucidn desigual de la renta dentro
de la SOCledad, ratifican vna dis-
tribucidn desigual con su propia
exlstencia, que implica la existen-
cia de la Administracidn como su
contrapertida complementarian {(.,.)
n"Como 1pot1tu01ones, los sindica-
t0s no desafian la erxistenciz de
una sociedad basada en la divisidn

~de clases; se limitan a expresar-

la " ( 105 ).
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Y si lo acabado de expresar es vdlido (&l menos en uno

de.sus aspectos) pars los sindicatos obreros dentro de su
fundamental facefa reinvindicativa~salarial, en el caso de
los Sindicatos creados por el Esfado no sdélo implicen o0 po-
nen de manifiesto la existencih de una sociedad basada en la
divisidn de clases sino que son el mejor exponente de una
sociedad clasiste cuya superestructura politica se propone
institucionalmente impedir gue la lucha de clases emerja

al exterior, que se haga visible. ( 106 )

Este es, pues, el primer fin que debia cumplir la Or-
ganizacidn Sindical del Partido Unico: la supresidén o cana-
1izacién de la lucha de clases no se harfa por via de "“in-
tegracién"ébl conflicto,_aproveohando su posible funciona~

lidad (107, sino por la erradicacion del mismo.

Ahora bvien, la lucha de clases no se plantea exclusi-
vamenite entre las clases dominantes y las clases dominadas.
Tal binomio es en exceso simplista (-~). Sino que surgen,la
coyuntura en 1a formacidn social, unagradécidn de enfrentamien—
tos miltiples gue recorren y afectan a todos 1los grupos so-
clales eh 1la pugea por consolkidar o acrentar su posicién'ae
poder - si se trta de los dominaantes - p de sacudirse la

dominacidén 'si se trata de los dominados.

En la especial coyuntura de la postguerra civil es-
pafiola la situacidn y relacidn de fuerzas se manifiesta en
sobre manera cohfusa gobre todo por’la necesidad de wvolver
s resituar en su puesto g las antiguas clases dominantes. En

efecto, la guerra civil tuvo aparencialmente un cardcter
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geogrdfico y de hecho unas regliones padécieron més gque otras
sus resultados, hasta el punbo glie se ha podido afirmar re-
petidas veces, por ejemplo, que Cataluila fue la principal
vencida, en la guerra civil ( 10% ) Lo cual, no en uno sino
en muchos aspectos, es dierto, perc tiene el riesto de ob-
nubilar el ve dadero significado y los efectos objeti%os
de la contienda en cuanto que la guerra se planited desde
poco después de comenzads éomo un conflicto bipolar al ni-
vel de la estructura social espafiola. Y ello, siquiera en
rarte, inaependientemente de la pertenecia social de las fuer-
zas que lucharan en uno u 0tT0 bando, puesto gue tan venci-
dos fueron los campesinos agricolss del mds centrl piramo

de la mesetas ¢ stellana como 1los obreros faorilescatbales

( 108 )

ELl resgituairiento de las antiguas clases dominantes en
sus respectivas jerarquias se tuvo que efectuar, por lo tan-

to, en " las regiones "vencedoras" al igual que en las '"ven-
cidag', Este dato esg enormemente significativo a mi parecer

yé que en buena parte podria explicar la mayor incidencisa de
la accidn “"politica” de los Sindicatos verticalez dentro de
determinados seotores de la produccidn - como el industrial,
por ejemplo,— en aguellos territorios que habian tenido

este Gltimo cardcter, sobre todo en la primera etapa del
régimen. La propia pertenencia, ademés, de considerables
sectores de la pequefla y media propiedad y produccidn a
organizaciones politicas del bando republicanc la descolo-
c¢é tempor,lments de la gradacidn de dominacidn en sus vela—
ciones politicas-; y, en cierta maners también, hubieron de

padecer la intromisidén sindical dentro de sus empresas , (109 )
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En este sentido tambidn determinadas capas medias son encua-
dradas ¥y disoiplinadas por determinados aparatos del Yartido
Unico. & incluso, por unatercera razdn, - 1a‘especialrbeli~

grosidad polfitica del cargo (como ocurridé con el Magisterio)-

Falange se hard cargo tambien de su encuadramiento.

En sentide amplioc, sin émbargo, egtas capas medias son
privadss de sus organizaciones politicas anteriores pero en
cambio no se les somete &l control esticto de drganos esta—
tales especializados; tal ocurrid con todas las llamadsas
"profesiones liberales! gue han venido gozando de unz rela-—
tivamente amplis autonomia organizativa (los Colegios pro-
fesionales). Y'én'cuanto a 1aé capas de la pequefla propie-
dad pfoddboién y comerclo en general, dada en principio la
existencia de una direccidn econdmica no coercitiva (110)

tampoco fueron objeto de especiles medidas ( 111).

~ No occurrié lo mismo con la clse obrera. Tal como fun-
cioné el modelo de dominacidén en la postsuerra, la clase o-
brera fue sometida al control de diversos aparatos'del Bstado
en su encuadramiento dentro del proceso produgtifo: como
es sabido, en el estricto sentido laboral,se hallaba normada

tanto por el Ministerio de Trabajo como por la Organizacidn

~Sindical y esta dualidad de competencias, en zlgunas esferas

no muy bien delimitadas. se acentuard en la etapa que suce-

de & la que aghora analizamos. Por otro 1 do, no hay que ol-

vidar que la clase obrera indusitrial, como acabamos de in-

i

dicar un poco més arriba, era la titular de la derrota en

e
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ia guerra civil: la represién desmanteld radicalmente los
cuadros ' y atdn los militantes de sus organizaciones. Y final-
mente ,'en un tercer aspecto, al fijarse la autoridad de los
empresarios por medio de los reglamentos de régimen inte-
~rior, se les concedia unas facultades tambidn raguladoras
que incidfan directamente en ells como un instrumento mds de

sometimiento.

Dentro de los factores gue acabamos de indicar uUnica-
mente interesa a nuestro estudio la relacidn entre la Or-
ganizacidn Sindical gue se monta en estas fechas y la clase

ocbrera.

A mi juicio, el montaje de la Organizacidn Sindical
con las caracterisitcas que hemos venido examinando obe-
decid fundamentalmente s dos ragones: laprimera de ellas &g
crear un sistema gque inutilizase los instrumentos obreros
de -lucha. de .clases ( 112 ); paralelamente, como segunda ra-—
zén, se pretendié arbitar una férmuls de digreccidn centra-
lizada de la economia que lograrsa sus reestructuracidn a
base de la imposicidn coactiva de medidas derivadas exlu—
sivaments del poder politico { 113). De ambos propésitos‘
participaba la fraccidn que dirgiria la primera fase gin-
dical y en definitiva habian sido los presupuestos bdsi-

cos de su ideologfa que habia "vertebrado" ( 114) el ban-

do nacionalista en la época'dé guerra. Sin embargo, tal como
Se va estructurando el Nuevo Estado en funcidn de las fuer-
zas en presencia, se hace evidente que la segunda carace—
teristica esta muy lejos no sQlo de‘ser viable sino inclu-—~
s0 de ser coherente con los fTines objetivos que el Istado

en su conjunto podia perseguir.
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Queds entonces esa pretensidn directiva, cuyo fraca-
s0 hemos analizado, jugando como mero factor ideoldgico que
no se llega a perder del todo pero que ya no es sustentado

.

por una base de poder real.-(115)

Sin embargo, dentro de esta concreta y corta fase,
un elemento se afiade = la autonomia del grupo sindical: el
Ministerio..de Trabajo creado el 8 de agosto de 1.939 no es
ocupado por un titular directo hasta mayo del afo siguiente
en que entra Girén en egcena. iis posiblmente este dato
(aunque‘cabria investigar por qué no se cubrid la plaza de
Ministro de Trabajo y en cambio se acabeba de crear un Mi-
nisterio de ese nombre) una de las causas gque se gfaden con
wds peso a este juego auténomo del grupo sindical. Y atlin , p
"por no dejar el terreno de los acontecimientos politicos, pro-
bablemente influyd también aungus le restara fuerze (116 ),
el hecho de gue el Secretario General del iartido, Muiloz
Grandes, fuera desplazado del puesto en el‘mes denarzo de
1.940, quedando solo Gamere del Castillo come Subsecretario

del Fartido.

Este juego auténomo, perc en definitiva dependiende,
impregna tambien la primera de las finalidades de la Orga-
nizacidén Sindical para inutilizsr los instrumentos de la lu-
cha obrera: en estas circﬁnstanoias y merced al caracier
marcadamente "populista" del grupo sindical el encuadramien-
to y disciplina de ls clase obrera comoe finalidad descarna-
damente prredominante va acompafiado, encubierto,y en buens
'parte entorpecido, por los intentos de encuadramiento y

Control del empresariado.
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JDe todas formas ya hemos recogido la amplitud del
movimiento de afiliscidn, (siquiera fuese por coaccidn mis
o menos indirecta) que llenaba tambidn por parte evtrafio

camino vna finalidad funcional general de la Organizacidn

Sindiéal.
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5em Fdnciones accesorias: la “lucha contra el parovw,

3En cuanto érganos de cooﬁeracién en la lucha contrs
el paro obrero, 1levd la Organizacién Sindical una doble
activﬂdad:_en primer lugar se encargd del Servicio de Co-
1ocacién; y,‘en segundo, se constituyeron en cada C,N,S,

provincial las respectivag Juntasg Sindicsles de Paro obrero.

El Servicio de Colocacidn, traspasado del Ministério
de Trébajo a las C,N,S., tiene el triple caracter de aumen-
tar la estructura burocritics sindical, suponer, segin ya
vimos, un servicio de encuadramiento obligatorio para la
distribucidn de la oferta de mano de obra e indirectamen~
-te en la medida en que fuera efectiva - fespecto-de las pre-—
visiones sobre puestos de trabajo realizadas por las Regla-
mentaciones— la colocacidn forzosa de diqha mano de obra

¥y por tanto de colaboracidn en la lucha contra el paro.

Si hiciéramos caso a las cifras dadas por el Delegam
do Provincial de Sindicatos de Barcelona, dichos servicios
colocaron en los seis primeros meses del afio 1.941 & un |
total de 23.350 obreros como media.mensual 1o que arrqja
una suma total de 141,100 - puestos de trabajo ( 117 )
abastecidos; 2l ledo de los 28,000 que unicamente habfen
"sido colocados durante el afio anterior mientras teles
dependencias admihistrativas habian estado insertas en los
organismos del Ministerio de Trabajo,Sin embargo,itales cifras

adolecen del mismo defecto de todas las dads en estas fe-
- - - - ~ chas por la organizacidn



sindical: édon estimaciones personales que no se basan en

ninguna estadistica real,

En efecto, segin los graficos de peticiones de trabajo
y paro publicados tres afios mas terde bajo la Jéfatura de un
nuevo Delegado Provincial de Sindicatos ( 118 ),las peticio-
nes de trabéjo desde abril de 1,939 a marzo de 1,944 habian
oscilado de 21,000 a 24,000 en el primero de dichos afios,con
un promedio mensual aproximado de 20,000 para el 1.940 una
mediea aproximada de 5,000-~; y en en log geis primeros meses
de 1.941 las siguientes cifras: enero;A.OOO; febrero 7.500;
marzo: 9,000; =2bril: 4,500, mayo:;.OOO; junio: 10,000~

Seglin el grifico de paro habia una notable similitud
proporcional; después de alcanzar la cifra de 140,000 entre
octubre y novismbre de 1.939 bajaba a estabilizarse en 60,000

a 65,000 durante los sfios 1.940 y primera mitad del 41,

Con la comparacidn de ambas series con las cifras dadas
por el Dulegado Sindicael Sr.Irurzun ( 119 ) se desprenden
que no solamente colocaba a més personas de las que hebian
hecho su peticidn sino que incluso habia resuvelto el naro

obrerc dejando el mercado de mano de obra por debajo de cero,

Pero la desilusidn aparece cuando se observa el Gltimo
gréfico que todavia no habfamos mencionado, el de colocados.
Dicho grafico eparecido en la dltima publicacidn citada arro-

~Ja los siguientes totales mensuales para los afios 1,940 y 1941,

-

1. 940:F 3.250% 4.0007 3. oooi 4,000 +3 .000 %1, 500% ooo} T ooo:%t 2000%2700%L 2(
1.9411 2.000¢ 2, 500r 2.7001 3,75015., oooi'z 500}

enero__febr marzo__ aby ayo un, agos, _sept., _oct nov.. d
_.__7, T _A_T_J_"J.___g )
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; Las diferencias entre las dos series demuestran no
s&lo su arbitrsriedad sino, lo que es mds importante, la
utilizacion descarads de las mismas en respakdo de sus rese
pectivas posiciones, Esto es particulermente visible en el
Altimo caso citado: lag cifras que daba de colooados S€ COw
rreupondlan eyactamente con las de disminucidn del paro o~
 -brero, con tal perfeccidn que para logs afios 1,942 y 1,943
(éperiodp en que -casualmente~ toma posesidn de su cargo
como delegado pro¥incial el Sr, Ribd) se halla, segﬁnreSa
misma fuente, superado el problema'puesto gue solo quedan
gin trabajo unas 10,000'~ personas, Es decir, dursnte su
mendato se ha solucionado el paro obrero como 1o demuestran
les estadisticas aunque dstas mismes sirven para desacredi-
tar idéntica pretensidn en el delegado sindical que le habig

precedido, Lo que no hace gino poner de relieve la naturo-—

leza de "camarillas" de los centros sindicsales,

Como deciamos en 1a primera parite este sgservicio de
colocacidn fue poco efectivo y su falta de importancia prac«
tica corria pareja con su inoperancia tedrica ya que,tat co~
mo estaba planteado ol sistema econdmico de postguerra y da-
da la posicidn subordinada del aparato sindical, la coloca~
cién perdia el sentido de un control téenico en el reparto
de la mano de obra con miras a una mayor productividad vy de
un control politico,innecesario ante el paro y las nedidas
‘generales de coercidn, Sin eﬁbafgo, sirvid para aumentar

con31derablemente el grado de burocrat12101on como 1o mues-
tra el organigrema siguiente:
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6.~ Otros caracteres.

Las notas que hemos venido destacando hasta este mo—
mento se desenvolvieron en un contexto econémico general do-
minado por una inflaocién acelerada que el Gobiermo no congi-
guié evitar hasta mediados de 1.941 ( 120 ). Paulatinamente
a medida que aumentan las rigideces del sistema econdmico la Fi-
sura entre el mundo oficial y ei mundo real se va haciendo ma-
yor; la autarquia corporativa interior y el crecimientc'inter—
vencionista y, por tanto, burocrdtico van empujando el proce-

80 del mercado negro.

Mientras tanto los Sindicatos protestaﬁ en ocasiones de
esta dualidad; Salvador Merino en una sesién de trabajo del
dia 6 de junio de 1.941, mientras se desarrollabe el II Consejo
Sindical, rechazé nel requerimiento que se le hs hecho para con-

testar a la imputacidn de "straperlismon funcional, cuando sola

- mente losg Sindicatos han sido log que se han alyado contra el

flaandose un plazo breve para extermlnarlo“ (121) (subr. mfio),
Ni gue decir tlene qus fue rapldaﬂente_atagaao: "Prevaradas

las ponencias sobre "Capitales Agricolas" ¥y "Hérmahdades de la-
bradores", el camarada Delegado Nacionél de Sindicatos hace una

declaracién, a ruego del Fiscal de Tasas, a su manifestacidn S0-~

bre la lucha que los Sindicatos mentienen contra el "straperlis-
mo", Considera que al afirmar que aquéllos eran los Unicos en
llevar adelante ese combate, ne se pudo pénsar, a buen seguro,

que olvidaba la existencia de instituciones como 1s Fiscalia de
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Tsas,'sino gue seflalaba con sus palabras que los Sindicatos
eran los uUnicos que combatian, sin obligacién especial para

ello, alzdndose contra el "straperlonv(122),

En el mismo Cbnsejo, Octavio Elorrieta ~-Secretario Tée-
nico del Ministerio de Agricultura-— 1imitaria a dos las funcio-
nes econdmicas de los Sindicatos: la estddistlca ¥y la flgac1on
de preciosf 123 '}. Y2 hemos dado una muestra de los sistemas
estadisticos utilizados; en cuanto a la fijacidn de precios
era cometido especial de la Comisarifa General de Abastecimien-
tos y transportes (123), realizado después por un organlsmo
especializado -la Junta Superior de Precios (124)- desqentralin
- zada con posteriorida;.en las Juntas Provincisles de Precios
6125), por 10 gque lags funciones sindicéles en este aspecto se
limitaroﬁ a poner en préctica las érdenmes recibidas del Gobier—

no.

Un dato mds que pone de manifieéto la subordinacidn e
instrumentalidad del Sindicato es el'd@ que ni siquiera los
Srganos del Partido no sindicales tenfan en cuenta a los Singi-
catos cuando se planteaba algun probelamde politica econdmica
concreta; y ello a pesar de todas las decléraciones que hemos
visto en pdginas anterioresrque‘conségraban formalmente a los
Sindicatos Nacionales como los 6rganos rectores de la politica
econdmica general. Asi, por ejemplo, las resoluciones ¥y propues-—
tas de la misma Junta Politica - a la que asistia Salvador lMe-
rino~ no mencionsn ‘para nada a la Orgenizacién Sindical. Y en
este mismo sentido, tampoco lo hacen log economlstas oficiales

del régimen, al menos en las obras que hemos cons ultddo (126).
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‘En definitiva, recalcamos nuestra conclusidn de que
la Organizacién Sindical se debe limitar en este periodo &
efectuar, con los frenos y obstaculizaciones que ya analiza-
mos, las misiones de intermediario en las medidas de control

e intervencionismo decretadas por el Gobiermo.

Naturalmente ello redunda tambidn en el_crec%miento
~de la propia buroccracia sindical, aunque Zsto se hard mds vi-
sible en la fase siguiente ciyos rasgos éenera;es veremos a.
continuacién y que, por estimarles de menor importancia aubd-

_noma, vamog a pretender desarrollarlos brevemente, ™
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iv.~ EL1 papél de la Organizacidn Sindical dentro del proceso

de acumulacidn en la segunda fage de postguerra.

1. Caractesres genserales,

2., Los Sindicatos Nacionales.
3, Intervencidn, "productivismo" y autarquia

4. Bl ITT Consejo Sindical de F.E.T. y de las J.0,N.S.

y la creacién del I Consejo Econdmico Sindical.
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IV.- Bl papel de la Organizecidén Sindical dentro del proceso

de acumulacién en la segunda fase de pogtguerra,

l.~ Caracteres generales,

Al dividirse la Organizaciédn Sindicai en tres sectores
orgénicos (social, econdmico y asistenoiai) deberiamos, en bue-
na ortodoxia, intenfier sl estudio de la incidencia de cada uno
de ellog en el proceso acumulzativo., 3in embargo, no es nuestra
intencidn proceder de esta formas por wun lado, porque con ante-~
riéridad nog hemos extendido en el andlisis del primero que es
el decisivo por su incidencia -de dificil cuantificecién- en di-
c¢ho proceso (y, en consecuencia, nos remitimos a lo ya expuesto)
por otro, porque el sector asistencial encuadrado en las "Obras
Sindicales" mereceris de un estudio minucioso gue no nos halla-
_ mos en condiciones de realizar, aungque debamos dejar sentadas
tres cuestiones: la primera que las misiones encomendadas a es~
tos organismos se han venido ejerciendo en forma paralela a de-~
terminados servicios derivados del tronco gubernamental ¥, en
todo caso, participando de su misma naturaleza, con 16 gue au-
tométicamente se convierten en funciones estatales realizadas
por 6rganos especializados; en segundo lugar, que la extehsién
y empliacién de estas "Obras" ha multiplicado la burocracia

sindical en todos sus nivesles; y, en tercer lugar, que han ve-
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nido jugando un papel integrador de la clase obrera, aunque
sus éxitos en este aspecto mo hayan sido excesivamente bri-

llantes.

Por todo ello, nos cefliremos a la participacién técni-

ca en la actividad econdémica propia de estos afios,

| B1 panorama general en gue dicha participacidén se desen—
vuelve adquiere matices diferentes de 1los ofrecidos en los dos
primegos afios de postguerra. Por lo pronto, como antes indicd—
bamos: se consigue frenar el proceso inflacionario (127) y se
refuerza el de estabilizacidn corporativa; se acentdan tambidn
los controles econdmicos, se aumenta el nidmero de productos
interveneidos y se entra en 1a_via autdrquica corporativa ton
pronto como la segunda guerra mundial comienza inclinsrse del
lado aliade; en el campo laboral, el Ministerio de Trabajo
controla las Reglamentaciones (128) ¥, por lo tanto, los sala-
rios; la tasa de acumulacidn gumenta, pero por diversas razo-
nes no se utiliza en la reinversidn productiva (129); en con-
secuencila, se eleva el grado de explotacidn obrera tanto eco-
némica como extraecondmica: "BEn los afios de la postguerra el
empresariado planted sus relaciones laborales desde la pers-
pectiva de vencedor de clase, en la cual se reconoce a la gue-
rra como un conflicto soéial"(l30), pkanteamiento que solo po-
dia hacerse viable y efectivo por medio del Estado ya que "la
Espafia de despuds de laguerra civil entraria de lleno en la
gquinta etapa, en la cual el poder del Estado pucde estar alincaw

do al lado del empresario" (131).
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2em Los'Sindicatog;Nacionales.-

De 1.942 a 1.945 se pusieron en funcionamiento y fueron
reconocidos como corporaciones de derecho publico dieciseis Sin-
dicatos Nacionales., Esto comportd el traspaso de las funciones
otorgadas a las Comisiones Regiladoras de la Produccidn en un
proceso que no fue automdtico sino que 1lend un amplio espacio
de tiempo por la lentitud con que estas iltimas se fueron disol-
viendo. _ ‘

Por otro lado, la puesta en prictica de las funciones in-
terventoras sindicalés dentro del proceso econdmicos siguieron |
teniendo unas connotaciones peculiares que ilustran el definiti-
vo cardcter instrumental y subordinado del conjunto de la Orga-
nizacién Sindical. En efecto, como vefamos al estudiar la Ley de
Bases de la Organizacién Sindical, ademés delireconocimiento co-
mo corporaciones de derecho publico por decreto acordddo en.Conse—
jo de Ministros, los Sindicatos Nacionales habrian de regirse'
por sus regpectivos LEstatutes aprobados por el Mando Nacional
(132), es decir, por el Jefe Nacional del Movimiento y Jefe del
Estado. Esta 1iltima aprobacidén habria de suponer que, disponien—
do de una norma de funcionamiento propia, al menos gozarian de
una cierta autonomis juridica mientras se ajustasen a ella, Sin
embargo, no nos consta que en este periodo se produjera ﬁinguna
aprobacién de ese tipo: ni en el Boletin del Movimiento, ﬁi en
el del Estado, ni en los que hemos podido qonsultar publicados
por algunos Sindicatos Nacionales (133) aparece una diéposioién
de tal cardcter. Por coger el ejemplo del Sindicato Nacional

del Papel, Prensa y Artes Gréficaé, cuyo Boletin aparece por pri-
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mera vez el 1 de junio de 1.942 (134), debemos indicar que
en ese mismo numero se publicaba un "Proyecto de Reglamento"
de dicho Sindicato en el que se fijaban las competencias que
le deberian corresponder en sus distintas misiones, destacan-
30, por lo que se refiere al tenma qﬁe ahora tratamos, la atribu-
cidén directa de la "confeccidn del censo industrial de las unida-—
des productoras de este sector! (135); "ofrecer una adecuvada re-
gulacidn de los precios de consumo" (136), y la creacidn en su
geno de un Servicio de “Suministro‘y distribucidn de Productos
qué tendria la misidn de "ordenar todos los probelmas relacio—
nados con materias primas, importaciones, adquisicidn dé produc-~-
tos, distribucién, ste." (137). Pues bien, tales Estatutos, con
las modificaciones de rigor, no fueron aprobado sino hasta el 18
de abril de 1.955. | |

Se tomzbvan,pues, todas las precauciones posibleg para e-
vitar cualquier destape autdnomo incluso en una fase tan ejemplar-
mente sumisa como 1la que analizamos. Esto no quiere decir que los
Sindicatos careciesen de misiones intervehtoras; por el contrario,
segin ya indicamos anteriormente, es preeisamente entonces cuando
copan una gran parte .de lasg actividades de control en la esfera
econdmica ya que & lasg adquiridas en la fase anterior se van afia-
diendo nuevgs, Lo original radica en el sistema seguido para el
encargo de esta misidn sindical: en los distintos Decretos de re-
cohocimiento de los Sindicatos Wacionales figuaraba una disposi-
cidn a cuyo tenor, por citar un ejemplo Que se repetird en todos,

"Los Ministerios de Agricultura, Indus-

trig y Comercio y Hacienda, y cualquier
- otro, podrdn delegar en el Sindicato Na-
- cional de la Vid, Cervezas y Bebidas,
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*las funciones que fueran convenientes
pare la resolucidn de los problemas e-
condmicos que entren en la esfera de ac
accidén de dicho Sindicato" ( 138 )
{subr. mio).

De esta forma el Gobiermo atribuia o privaba a los Sindicatos

acionale . . : ' .
Nac L s-de das funciones interventoras directas gque estima-

ba oporituno. . /

Frente a este juego gue ya_habia sido establecido en la
etapa sindical anterior respondieron de manera distinta los res-—
pectivos Delegados Nacionales: Salvador Merino, obligado, sin
Guda, a disdver la C.R.A.3.S. (139) reaccionaba con cierta vio-
lencia haciendo extensiva la prohibicidn a las actividades de
reparto de bienes encomendadas hasta entonces a los Sindicatos
distinguiendo entre adjudicacidén tedrica o "en el papel"” (que
seguis v1gonte) ¥ "ejecucidn material® (que era 1o que se pro-—
hibia), Vedmoslo:

"No se entiende incluida en las dispo-
siciones de esta Circular la obliga -
cidén inherente a los Sindicatos Nacio
nales 0 a otros servicios de la Comu—~
nidad Naclonal-Sindicalista de distri
buir o adjudicar tedricamente o en el
papel 1los cupos o contingentes de ma-
terias primas o productos de la econo
mia nacional que por norma emanada de
das gutoridades del ¥stado y de las Je
rarguidgs del Movimiento o de 1s Organl
zacibén Sindical les corresponda hacer
como misidn propia de los mismos, pero
si resulta afeciada por la prohibicidn
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la g=stidn o ejecucidén matsrial de los
mencionados repartos, dbiendo en todo
ceso cuando se suscite alguna duda so-
bre la aplicacidn o cumplimiento de la
presente orden circular consultaxr lo

que proceda a esta Delegacidn Na01ona1"_
(140) (subrs. mios).

El incumplimiento de esta oxrden "seré siempre sanciohado con la
destitueidn fulminante del responsable" (141). Realmente le pri-
mera destitucién fue la de €1 mismo sunque, como ya vismos, por
causas distintas; sin embargo, es una muestra de este especial
significado que adgquiere la etapa por-el presidida.

Pronto Arrese volveria las aguas a su céuce y por Circu-
lgr n? 159 de la Delegacidn Nacional de Sindicatos, de 20 de agos

to de 1.941, levantaria la prohibicidn.

Sanz Orrio, por su parte, se limitaria a indicar gue di-
chas funciones interventoras no eran especificas de la Ofganiza—
¢ibén Sindical afizdiendo que ésta no debia limitarse a ser una
entidad déstinada exclusivamente al reparto de cupos (142), Como
en la tercera parte incluimos estas manifestaciones al tratar
de la ideologia expresada de este politico, no estimamos necesa-
rio insistir sobre ellos De todas formas es suficiente.para re-—
saltar la importante diferencia entre los dos grupos: en el pri-
mero hay un primer intento de alcanzar el mayor poder econdmico
posible ¥y cuando se fracasa contesta con uno segundo de represa-
lia; en el otro, se aceptan los encargos gubernamentales sin mds

reaccidén que la declaracidn antes mencionada,

En definitiva, pues, la intervencidn de los Sindicatos en

el proceso de acumulacidn cobra la naturaleza de brganos delega-
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dos del Gobierno, no ya sin autonomia sino simplemente sin
descentralizacibn, que forman parte del complejo burocrdtico

general destinado al control econdmico.

%in embargo, la funcionalidad politica de los Sindicatos,
incluso desde esta perspectiva simplemente téenica de reparto,
se eleva por encima de 18, a primers visfa, precariedad de su
situacidn para jugar un papel mas impor%ante: giendo los Sin-
dicafos wna de las piezas politicas clave del sigtema, su con-
tacto éon el mundo de los abastecimientos forzd a los posibles
destinatarios-empresarios a aceptar la existencia sindical ofi-
cial. En un contexto mds general y como agudamente se ha indi-
cado:

" Puesto que, en régimen de restriccio-—
nes, toda concesidn normal constitula
un privilegio, este privilegio sirvid
para satisfacer las exigencias de la
oligarquia, a la que el régimen debia
en buena parte su propio poder; pero
tambidn para promover ¥y ensanchar una
burguesia nueva, una verdadera clien-
tela obligada, en la que se confundi-
rian los privilegios y los privilegian
tes" ( 143 ). -
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3. Intervencidn, "productivismo" y autarquia.—

Desde el punto de vista sindical la diferencia entre
esta eﬂapa y la anterior por lo que se refiere a estos fe-
némenos es casi radical., Naturalmente se trata de una dlfe
renciaide fuerte contenido ideolégico puesto que gse fundamen-
ta en ios diversos objetivos politicos mantenidos por cada gru
po. En la fase anterior, cuando el eje mantenia toda su fuer—
za bdlica la autarquia era una autarquia de "grandes espacios®,
es decir, imperialista; el aumento de produccidn por todos los
medios debia servir de catapulta hacia el imperio; la interven-
clén estatal, por tanto, se hacia necesaria como medio de cana-
1izacién de esfuerzos hacia tales objetivos; que tal alternativa
fuera o no real en cuanto pretendis unirse al carro victorioso
de las potencias fascistas no desvirtda la coherencia ideoldgi-
ca de la justificacidn. Pero antes de que empiecen & ganar la
guerra los aliados comienza a notarse entre las figuras sindim
cales un notable apagamiento de Iimpetus imperialistas que no
fuefan gimplenmente aparentes para transformarse en ﬁna consoli~
dacién interior. Bien es verdad que otras fracciones del Partido
Unico seguian-y lo harian todavia algo después de modificado
el rumbo de la guerra mundial- exaltandc la ide.iﬁ@erial; béro

eso ya no contaba con Sindicatos,

Ta Organizacidn Sindical a partir de 1.942, en consecuen-—
¢ia, se hallarda comandada hacia otros derroteros: el mantenimien-

to y refuerzo del sistema politico y la estabilizacidn de las
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clases dominantes psrturbadas por la Re?ﬁbiica no pasaha ya
por la via del imperio sino por la del corgorativismo autdr-
quico conseguido por medio del intervencionismo estatal.

Al llegar a este punto se produce una notable paradoja:
el sistema econémlco implantado no lo es por su mayor produc-
tividad o por la elevacién de la capacidad de las fuerzas pro
ductivas sino porque sirve de paréntesis de calma al proceso
de dominacidn poltica para expulsar definitivamente cualgquier
brote que recuerde la etapa pasada, Con la clarividencia habi-
tual, Gramsci caracterizasba tedbricamente una fase similar:

" Si es verdad que ningun tipo. de Estado
puede dejar de atravesar una fase de pri
mitivismo econdmico-corporative, el con
tenido de la hegemonia politica del nue
vo grupo social que ha fundado el nuevo
tipo de Estado debe ser prevalentemente
de orden econdmico; se trata de reorga-
nizar ls estructura y las relaciones -
reales entre los hombres y el mundo eco
némico o de la produccidn. Los elementos
.de superesiructura tienen gue ser forzow
samente escasos y su cardcter serd de pre
visidén y de lucha, pero con elementos de
"plan" todavia escasos; el plan cultural
serd sobre todo negativo, de critica del
pasado, tenderd a hacer olvidar y des -
truir (e..)" ( 144) (subr, mio)

Por el contrario, en el caso espafiol "la autarquia retrasd el de-—

& IR el

sarrollo eoonomlco manteniendo la actividad econdmica a un nivel

muy bajo" (145)(...)" & su vez , el intervencionismo justificé
y controld el proceso autdrquice. Bl alto grado de empirismo
del sistema de politica econdmica permitiéd atn mds el desarro—
1lo del proceso" (145).
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4.- E1 IIT Consejo Sindical (industrial) v el Consejo ecohémico@&

Y ese empirismo tendrd tembién su reflejo en los Sindi-
catos: tras el fracaso de la produccidn agricola, potenciado
por la contrarreforma agraria -entre otras causas—, los diri-
gentes sindicales vuelven su mirada al funcionamiento indus -
trial, que es el lugar donde todo el "productivismo”" cobra su
me jor significado. Lsg coﬁvocatoria del IIT Consejo Sindical de-
diéédo exclusivemente a la Industria, cuya celebracidén fue pla-
neada culdadosamente ya que inclsuo la'Delegacién Nacional de
Sindicatos se precupd con cerca de tres meses de antelacidn de
dictar un Reglamento que dispuso con minuciosidad las bonenciasg,
los miembros, los foganos y el funcionamiento de las actividades

Previas y del desarrollo de las secciones ( 146 ).

Los datos mds destacables estuvieron representados por
la organizacidn y distribucidn de las ponencias y por el cardicter
general delVCpnsejov En el primer'sentido, se determind en el men-
01onado Reglamento la actuacidn de doce Secciones que debian prem
parar otras tantas ponencias sobre: 1. Plan Ngeional de Energia;
2. Industrias del Metal; 3. Industrias del campo; 4. Transportes
¥ Comunicaciones; 5. Industria Quimica; 6, Industrias del Vestido;
8. Industrias de la Pesca; 8, Industrias de la Construccidén y el
Vidrio; 9. Papel, Prensa y Artes Graficas; 10, Politica Financiers
¥y del Crédito; 11, Formacidn profesional de tipo industrial; y
12, Puncidén econdmica sindical., Al Frente de cada una de ellas
come jefes ( y a la vez miimbros de los respectivos Slndlcatos
Nacionales) se hallaban los siguientes sefiores:
- 1. Pio Sudrez Incldry Iuis Nieto Antdnez (147) 2.Mariano Cdncer;

3. Rafael Cavestany; 4. Antonio Parera; 5., Ramdén Maria Serret;

P

PRI
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6.Arcadio Csrrasco; 7. Pascual Diaz de Rivera; 8. Pedro Mén-
dez Parada; 9. Francisco Guillén Salaya; 10. Angel B. Sanz;
1l. Federico de Roda; 12, FPermin Sanz Orrio (148)°

ﬁor parte de la Organlzaolén Sindical el carécter del
Consejo tuvo peculiaridades distintas al celebrado para la a-
gricultura; como indicaba el Boletin Sindical de Madrid:

" Bs preciso también hacer patente gue
- el Consejo 3indical no es un Counsejo
de técnicos. La colaboracidn de las
industriales particulares se ha hecho
necesaria y se ha obtenido tan amplia
como fue preciso. No se trata de un
plan. ideal tedrico, sino de conocer,
en primer término nuestras posibili-
dades y desarrollarlas al médximo que
nos sea posible" (149) (suvr. mio).

Desde su punto de vista interno, pretendia ademds,

ndar una mayor dutonomia a la inicia-
tiva privada, dentro de una inteligen
te direccidén estatal de conjunto, ¥y
conceder al Sindicato su verdadero pe
_pel de conocedor exacto de la realidad
econémica de Bspafia; de asesor perma-
nente de los poderes publicos en toda
materia economicoskeial de nexo entre
~todos los componentes de un grupo o
de una actividad y de la actividad e~
condmico industrial de la nacidn para
presentar los problemas de una maners
arménica y de modo conaunto al Estado%
(150)(Subr. mio).

De hecho, este Comsejo fue el unico acto conjunto para in-
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tentar una planificacibn que habia sido exigida en algune oca- _
sidn pBr los propios economistas e industriales a la vez gque
una cierta promesa de liberalizacidn del comercio interior y
exterior tambidn pedida ofras veces por aquéllos (151), La im-
portan?ia real de sus conclusiones la pone de manifiesto la i-
nexist%ncia_de cualquier comentario sobre este Consejo por par-
te de los propios economistas oficiales y ain por los mds cerco-
nos a nuestros dias.

Como guiera que fuese, las conclu51ones del Consejo, cele-
brado del 14 al 20 de enero de 1.945, se redujeron a grandes de-
clara01ones de principios econdmicos (compatibilidad entre los
interesestde la agricultura y los de una gran indusiria nacional"
que muestran su faltarde concrecidn cuando en la Conclusidn terce

razse recogen los presupuestos de la industrializscién del pafs:

" Tercera.- El Consejo considera como supuestos Hecesarios para
el desarrollo de la industrializacidn del pais los siguientes:

Disponivbilidad de energia

Disponibilidad de primeras materias

Disponibilidad de medios de transporte

Saparacidn en la formacidn de téenicos

Mantenimiento del ritmo de perfeccionamiento de las insta-
laciones industriales a tenor del progreso de la técnica.

Encauzamiento del shorro nacional hascia las inversiones
industriales del mayor interds para la Economia nscional.

Nacionalizacidn de la tdécnica

Crédito industrial

Defensa de la industria nacional

Fomento de la exportacidn

Funcibén econémica de la Org an;Vaolén 51nd10a1

Funcién econdmico-social de la industria." (151),
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Por otro lado, esa generalizacidn no hace sino justifioar‘la
via autdqruica adoptada por el sistema de mantener alguna ti-
nida promesa de apertura y aceptar plenamente (y aun exaltar)
1los lorgos econdmicos conseguidos hasta ese momentc. Como vol-
veria a recordar la obra colectiva citada anteriormentes

uSi el mercado negro y el contrabando se
convirtieron en prdcticas necesarias y
generalizadas, ellas nos llevan a counclul
gue la politica industrial de aquél perio
do y, en general, la legislacién econéd-
mica entonces vigemte poca relacidn guar
daban con la realidad del pais" (152).

Y esa disyuncién entre la Hspafla 6ficial y la real refleja-
da en la celebracidn de este Consejo se puso también de manifiesto
con la creacidn, como brgano permanente, del Consejo Econdmico Sin-
dical, creado -segun vimos- por Dscreto del2deifebrere de 1.944
y reglamentado por Orden de 16 de enero de 1.945: su funcién,
de acuerdo con el art. 292, tendia & la elaboracidn de planes
econdmicos a los gue fijasen su actuacidn las organizaciones sin-
dicales; & servir de 6rgano fiscalizmador de los actos econdmicog
sindicales; a resolver los recursos formulados en contra de las
jerarquias sindicales; a proponer soluclones aproblemas que afec—
tasen a2 mds de un Sindicato Nacional; y a elevar al Gobierno pro-
puestas de politica econdbmica. La puesta en funcionamiento de este
organismo cuando acaba el periodo cxaminado por nosotros nos ex—
cusa de efectuar un andlisis de sus actuaciones. No obstante, sefia
lemos el caracter mixto de su composicidn (jerargquias sindicales
y autoridades gubernamentales) asi como su elevado nitmero; caracte

res ambos que se constatan en la siguiente relacidn de miembros:
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Ter. CONSEJO ROONOMTICO SINDICAL, w

RELACION D= COMPONENTEZS DEL NUEVO ORGANTSMO
Ilmﬂ.Sf.D. Juan Granell y Pascual.- Subsecretario'de Industria

Ilmo.Sr.D.José Maria de la Puerta v Pozas. 9 Subsecretariode
Comercio.

Ilmo.Sr. D. Jesus Maria Torache Rodriguez.~ Subsecretario
de Marina Mercante.

I1no.Sr.D. Esteban Péresz Gonzélez.u Subsecretar¢o del Mings—
terio de Trabajo.-

Ilmo.Sr. D.Luls Pombo Polanco.~Director general de industiia.

Ilmo.Sr.D.Eduardo Junco y Martinez de Azcoitia.-Director ge-
neral de Comercio.

Iimo.Sr.D,Bugenio Cueto y Rui-Diez.-Director general de Mimas.,

Ilmo. Sr.D.Biencisco Ruiz Jarabo.-Direchor general de Tra-
bajo.

Tlmo.Sr.P., Asdrdbal Ferreiro ¢id.-Director general de Conmi—r

“bucidn, Usos y Consumos.

Ilmo.Sr.D.Felipe Lafipe Bablo. Jefe de la Seccién Lconomma
del Alto Estado Mayor.

Bxomo.Sr.D. José Maria Zumalscdrregui y Prat.- Presidente
del Consejo de Economia Nacional,

Bxemo.Sr.D. Juan Antonio Suances.-Presidente del Instituio
Nacional de Indusiria.

Ilmo.Sr.D. Manuel Fernando de Castro.,~ Presidente del Ins-
tituto de Ingenieros Civiles., oo

I1mo.Sr. D, Félix Gonzdlez-Delegado del Gobierno en la Tn-
~dustria del Cemento,
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15) Bxenmo,Sr.D. Fidel Ddvila Arrondo.~ Presidente del Condejo
Ordenador de Minerales de Interes Militar,

16) Iimo.Sr.D. Pedro Gual Villabi.-~Secretario.
17) Iimo.Sr.D. Remdén de Meer Pardo.~ Fiscal Superior de Tasas.

18) Ilmo.Sr. D. Carlos Abollado.- Secretario General Técnico
. del Ministerio de Industria y Comercio.

19) Iimo. Sr.D. Joaguin Planel.- Gerente de 1la Empresa nacional
Calvo Sotelo.

20) Ilmo.Sr.D.Jesus Alfasro Fournier,-Gerente de la umpresa nacio-
nal Elcano,.

21)Exemo. Sr. D. Vicente Roa Miranda.-General Jefe de Material
del Ministerio del Aire.

22) Excmo.Sr.D. Juan Izquierdo.-General Jefe de Intenden01a ¥
Material del Mlnlqterlo del Zjército.

23) Ilmo,Sr.D. Pascual Diez de Rivera.-Comisario del Instituto
Social de la Marina y Jefe del Sindicato de la Pesca.

24) Ilmo.Sr.D. Aurco Perndndez Avila.-fresidente del Consejo
Ordenador de Construcciones Navales Militares.
25) Camarada José Redondo Gémez.- Jefe de la Obra Sindical
: ‘"Lucha contra el Paro", -

26) Ilmo.Sr. D. Ramdén Ferrciro Rodriguez.-Director General de
Ensefianza Profesional y Técnica. :

27) Camarada Emilio Pereda Gutierrez.- Jefe de la Obra Sindical
"Artesania”. :

28) Camarada Pio Sudrez Incldn.- Jefe Nacional del Sindicato
Vertical del Combustible.

29) Camarada Yedro Méndez Parada,- Jefe Nacional del Sindicato
Vertical Construccidn,Vidrio y cerdmica,

30) Camarada Jusn Antonio Parera Moreno... Jefe Nacional del
Sindicato Vertical de Industrias Quimicas.



31)
32)
33)
34)
35)

36)
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Camarada Marisno Cdncer Gémez.- Jefe Nacionel del Sindicato
vertical del RMetal.

Camarada Gabriel Arias Salgado,m Jefe del Sindicato Nacional
del Papel, Prensa y Artes Graficas.

Camarada Arcadio Carrasco Perndndez Blanco.- Jefe del Sin-

-Qicato Vertical de la Piel,

Canarada Pernin del Amo Gili.Ss Jdofe Nacional del Sindicato
Vertical Textil.

Camarada Alfredo Casuso Pifiero.- Secretario del Sindicato
del Combustinles.

Camarada Josds Oprfila Otermin.— Secretario de Sindicato

- Aguss Gas y Blectricidad,

37)
38)
.39)
40)
41)
42)

43)

44)

Camarada Victor Villasnuevae Vadillo.- Secretario del Sindicato
~de "Industrias Quimicas. '

Qamarada Luis Yyarzdbal Velarde.- Secretario del Sindicato del

Metsal, ‘

Camarada José Calvo Minguez.- Secretario del Sindicato de 1s,
N =TC YTt 1N

Camarada Manuel Ferndndez ¥Martin.- Secretario del Sindicuto de

1& Piel.
Camarada Luis Benito.y Alonso.- Secretario ded Sindicato
Textil. :

Se. D. Antonio Lucio Villegas.- Vocal empresario representan-
te del Sindicato del Combustible.

Sr.D. Roberto Guezala e Igual..~ Vocal técnico representante

del Combustible.

Sr.D. Vicente Madera FPefla.~ Vocal obrero representante del
Sindicato de Combustible.
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45) 8r. D.Tuis Maria Aldarazo ¥y Gutubay.- Vocal empresario repre-
sentante del Sindicato de Industrias Quimicas.

46) Sy.D. Ramén Sanmertin Casamada.- Vocal Técnico representante
del Sindicato de Industrias Quimicas.

A7) Sr.D., Joaguin Horst Prager.- Vocal obrero represent nte del
Sindicato de Industrias Quimicas.

48) Sr.D.BEduardo Merello.- Vocal empresario representante del
Sindicsto del Mcztal.

49) Sr.D.Francisco Vivens Pong.- Vocal téoniCO repregentante
del Sindicato del NM=tal.

50) Sr.D.Francisco Félix Contreras.- Vocal obrerc representante del
Sindicato del Metal. ,

51) Sr.D.Francisco de Luis.- Vocal empresario roprpsenuante del
Sindicato del fapel Prensa y Artes Gréficas.

52) Sr.D. Antonio Sabates Vila.- Vocal tdenico representante del
Sindicato del papel, Prensa y Artes Graflcas. -

53) Sr.D. Enrigue Ferndndez Pérez.-Vocal obrero representante uel
Sindicato del apel Prensa v Artes Gréaficas.

54} Sr., D. Justino Ojeda.- Vocal empresario representante del
Sindicato de la “esca. :

55) Sr.D. Antonioc Alfageme.- Vocal técnico representante del
Sindical de la Yesea,

56) Sr.D. Andrés Diaz.- Vocal obrero representante del Sindicato
de la Pesca. '

57) Sr.D. Pedro Riera Verges.- Vocal empresarlo repr.sentante gel

Sindicato de la Piel.

58) Sr.D., Prancisco de P. Pallarés.- Vocal técnico represent nte
del Sindicato de la Piel

59) Sr. D. Narciso Segura Pérez.- Vooal obrero reprecentante del
Sindicato de la Piel.,
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60) Sr.D. Mariano Ramallo.- Vocal empresario representante del
Sindicato Textil. -

61) Sr. D. Guillermo Ferndndez.- Vocal técnico representantedel
Sindicato Textil. :

62) Sr.D. Ramén Gil Garrdn.- Vocal obrerc representante del Sin-
dicato Textil.

63) Sr.D, Manuel Llofriu Cerquera.- Vocal empresario representante
del Sindicato de la Construccién. Vidrio y Ceramica,

64) Sr.D. Ricardo Ferndndez Vallespin.- Vocal técnico represén—
tante del Sindicato de la Construccidn. Vidrio y Ceramica.

65) Sr.D. Angel Sabio Gano.- Vocal obrero representante del Sin-
dicato de la Construccidn, Vidrio y Cerdmica.

66) Gxemo.Sr. D, Raimundo Perndndez Cuesta.- Presidente del Con-
sejo de Estado.

67)I1mo, Sr. Y. Carlos Rein Segura.- Subsecretario del Ministerio
de Agriculfmra y Secretario General Técnico.

68) Tlmo. Sr. D. Menuel de Goitia “ngulo.- Director General de
Agricultura. |

69) Ilmo. Sr. D. Mariano Rodriguez de Terres.- Director General
de Ganaderia.

70) Ilmo. Sr. D. Salvador Robles Truebe.- Director General de
Montes, Caza y Fesca.

71)I1mo. Sr. D. Justo Gonzdlez Carrio,- Director General de Fro-
piedades y Contribucidén Territorial. '

- 72) Excmo. Sr, D. Angel de Diego Gémez.- General Jefe de Inten-
dencia del Ejérecito. ' '
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73)Excmo. Sr. D, Emilio Velo,-~ General efe de Intendencla de la

74)

75)

76)

T7)

78)

79)

- 80)

81)

rArmada.

Excmo. Sr. D. José Martinez Herrera.— General Jefe de Intenden:
del Ejéroito del Adre,

Excmo. Sr. D. Pedro Costilla Piflal.- Conseaero de Economia

Nacional.

Tlwo. Sr. D. Angel Zorrilla Dorronsorro.— Director Genersal
del Instituto de Colinizacidn.

i : a
Iimo. Sr. D. Federico Mayo Gayarre.— Director General del Ins—
tituto de la Vivienda.

Tlmo |Sr. D. Rufino Beltrdn Vivar.- Comisamio General de Abas-
tecimientos y Transportes. '

Ilmo. Sr.D., Iuis Jordana de FPozas,- Comisario del Instituto
Nacional de Previsién,

Tlmo., Sr.D. Manuel Fuentes rurozqul.— Inspector Generalde
Comercio y Politica Arancelaria,

Ilmo. Sr. D. Prancisco de Silva Goyeneche.- Delegado Nacio-
nal del Trigo. :

82)T1lmo. Sr. D. Migusl Maria Troncoso. Ingeniero de la Dipu-

83)
84)

85)
86)

&7)

tacidn Foral de Navarra.
Ilmo.Sr.D. José Maria Olazdbal y Zaldumbide.

Camarada Antonio Rodriguez Jimeno,- Jefe de 1a 0.5, de Co-
lonizacidn. :

Camarada Bartolomé Aragén.- Jefe de la 0.S. Cooperacidn,

Camarada Imis Garcia Nuche.~ defe del.Sindicato.Nacional
de la Alimentacidn, ’ - A

Camarada Ramiro Campoz Turno.- Jefe del Sindicato Naclonal
del Azlcar, :
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88)

89)

-~ 90)
91)
92)
93)
94)
95)
96)
97)
98)

99)

'%}

-

Camarada Juan Antonic Gémez Trenor.-Jdefe del Sindicuto Na-~
cional de Cersales.

Camarada Rafael Cavestany “£ndoaga.~ Jdefe del Sindicato Nacio-~
nal de Frutos y Productos Horticolas,

Camarada Antonio Montero Garcia.- Jefe gel Sindicato Nacio-
nal de Ganaderis.

Camarada Dionisio Martin Sanz.- Jefe del Sindicato gacional
del Olivo,

Camarada IEnrigue Fernandea BobAdllla.— Jdefe del Sindicato Na-
cional de la Vid, Cerveza y Bebidas Alcoholicas.

Camarada Yablo Fizuerola Ferrstti.- Secr terio del Sindicato
Na01cnal del Azdcar. :

Camarads José Mari de 0Olano.- Svcretarlo del SlnulodtO Nacio-
nal de Cereales. :

Camarada Prancisco "~ arin Barranco.- Secretario del Sindicato
Naoional da G.naderia.

Caﬂaruua Alvaro Bartolome Bravo.- Secretario del Sindicsato
Nacional de Madera E_Coraho,.

Camarads Jose Navarro G. de Canalzs.~ Secretbario dél Sindi-
cato Nacional d=l Olivo.

Camarada Fernando Comenges.- Subjefe del Sindicato de la Vid
Cerveza y Bebidas Alcoholicas.

Camarsda Rafael Meria Olazdbal y Zaldumbide.- Secretaric del
Sindicato Nacional ve la Vld Cerveza y Bebidas Alcohdlicas,

100) Camarada Eduardo Villesgas Quirés.- Secretario del Sindicato

Nacional de la Alimentacidn.,

101) Sr. D. Pedro Cabot Puig.

102) Sr. D. Vicente Puyal Gil.- Jefe dé la Unidn Nacional de Coo—

perativas del Campo y Jefe del Sector Campo de la Vicesecre—

L3

tariz de Ordenacidn Econdmica.



1103)

104)
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106)
107)
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- 109)

110)

121)

112)

113)

114)

115)

116)
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Sr. D. Jose Gonzalez Melo,

D. José laria Lopez Bru.- Representaste de la agricultura va-
- lenciana., ' '
Sr.D. Joaguin Aporta.- Vocal empresario represendnte del Sin-

dicato Nacional de la Alimentacidn.

Sr.D. desis de Tomds.- Vocal Técnico representante del Sindica-—
to Nacional de la Alimentecidn.

Sr.D. Antonio Guillén R, Vocal obrero representante del Sindi-
cato de la Alimentacion.

Sr.D. Luis Ferndndez de Herudis.- Vocal empresario representan-~
te dei Sindicato “acional del Azucar,

Sr.D. RBdusrdo Genovis Amords.- Vocal tdcnico del Sindicato YNa-
cional del Azucar,

Sr.D, Enrique garrillo Diaz.- Voeal obrero representante del
Sindicato Nacioanl del Azucar..

Sr.D. Antonio Barroso.% Vocal empresario representante del
Sindicato Nacional de Cereales.

Sr. D, Miguel Bngel Sdnchez Trébol.- Vocal técnico represen-~
tante del Sindicato Nacionsl de Cercales.

Sr.D. Pedro Lopesino Bravo.- Vocal obrero representante del
Sindicato Nacional de Cereales.

sr.”, José Meseguer Sdnchez. Vocal empresario representante
del "Sindicato Nacional de Prutos y Productos Horticolas.

Sr.D, Hermenegildo Guzmdn.- Vocal técnico representante del
Sindifato Nacional de Frutos y Productos Horticolas.

Sr.D. Prancisco Urnaque “*nadon.- Vocal obrero representante del
Sindicato Nacionzl de Frutos y Productos Horticolas.
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117) Sr.D. Sebastidn G,Guerrero.- Vocal empresario representante
del Sindicato Nacional de vanaderia.

118) sr.D. C4ndido del Pozo.~- Vocal téecnico representante del Sin-
.dicato de Ganaderia,.

119) Sr,.D. Jesids Aznar Arnar.- Vocal obrero representante del Sin-
dicato de Ganaderia. '

120) Sr.D. Amador Harréiz TLoranca. - Vocal empresario representante
del Sindicato Yacional de la Madera y Corcho.

121) Sr.D, Antonioc Blanco Napal.- Vocal técnico representante del
Sindicato Nacional de ladera y Corcho. '

122) Sr.“. Alfonso Mieres B:lausteguigoitia.~ Vocal obrero repre-
sentante del Sindicato Nadional de lMaders y Corcho.

123( Sr.PFermin Romeo S. Santacruz.- Vocal empresarioc representante
7 del Sindicato Nacional del Olivo.

124) Sr.D. Miguél Ortéga Nieto.~ Vocal téenico representante del
Sindicato Nacional del Olivo.

125) Sr.D. Dimes Torres Jadn.- Vocal obrero representante del Sin-
~@ieato del-Olivo.

126) Sr.D. Enrigque Cuartero Pascual.~ Vocal empresario represen-

tante del Sindicato jacional de la Vid, Cerveza y Bebidas
Alcoholicas,.

127) Sr.D; Jose M;Xandri Taguefia.- Vocal +téenico representante del
gindicato Nacionsl de la Vid, Cerveza y Bebidas Alcoholicas.

128) Sr.D. Vicente Alvear Martinez.- Vocal obrero representante
- del Sindicato .acional de la vid Cerveza y Bebidas Alcoholi-
cas. '

129)'Sr;D. Galo Carreras ﬁéjia.— Ingenierc del Sindicato de Frutos
¥ Productos Hortolicas. .



130)
| 131)
132)
133)
134)
135)
136)
137)

138)

139)
140)

141)
142)

143)

144)
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IIlmo, Sr.D. Bernapdo de Granda y Calloja.- Subsecretario de
Pbras Pablicas, . o

Ilmo, Sr.D. Fernando Camacho Bafios.~ Subsderetario de Hacien-
da,

Tlmo. Sr.D. Miguel Martinez Boneta.- Directqr General de Puer-~
tos. .

Ilmo. Sr. D, Francisco Garcia de Sola,- Director Genersl de
Obras hidraulioas. '

I{lmo. Sr.D, Manuél Rodriguez Lépez.~ Director Genersl de
Caminos, '

Ilmo. Sr.D. Amalio Hidalgo Ferndndez~Cano- Director Genersal
de Ferrocarriles,

Ilmo. Sr, D. Manuel Chacén .- Director General de Jurisdiccién
de Trabajo. ' '

Ilmo. Sr. D. Buenaventura Castro-Rial.- Director Genersl de
Previsidén.

Ilmo,Sr,.D. Joaguin Ruiz y Ruiz.-Director General de Seguros

I3mo.Sr. D, 4Alfredo Pmado Suarez.- Director General de Contri-
buciones y Regimen de Empresas,

Ilmo.Sr.V, Tuis Martos Mainez,- Director General de Contri-
bucion y Renta.

Ilmo.Sr.D. Luis Sanz Ibarra.- Director Genmeral de Banca y Bolsa

Excmo,Sr.D, Fernando Rolddn y Diez de Arcaya. Director General
del Timbre y Monopolios y Comisario de Combustible Liquidos.
Ilmo, Sr.B. Gustavo Navarro y Alonso de Celada.- Director
General de Aduanas. '

Ilmo.Sr.D. Benito Jimdnez Bzguerro.- Director General del Te-



145) Ilmo.Sr.D. Federico Gdnez Gorordo.- Diréctor General de la
Deuda y Clases Pasivas,

146) Timo.Sr.D., Franeisco Gémez Tlano.- Director General de 10
contencioso., '

147) Ilmo.Sr.D. Higinio Paris Eguilaz. Secretario del Consejo de
‘ Tconomia Nacional.

148) Ilmo. Sr. D. Fernando de Castiells Maiz.- Decano de la Facultad
de Cienciszs Politicas y Economicas.

149) Ilmo Sr.D. Jose Maria FPeflaranda Barea.- Delegado del Gobierno
para la Ordenacidén del Transporte. ' |

150) Ilmo. Sr. D.Jose Maria Rivero de Aguklar.- Director General de
1la Rec N.F.E,

151) Ilmo. Sr.D. Manuel Arburﬁa de la Miyar.- Director General del
Banco Exterior.

152) Excmo.Sr.D. Pablo Garnica.- Presidente del Comite Central de
la Banca Espafiola. ' '

153) Ilmo. sy, Jose Diez de Villsgas.- Director General de Marrue~
c08 ¥ Colonlas.

154) T1mo.Sr... Blas Huete Carrasco.- Presidente del Ingtltuto
Espafiol de Moneda Extranjera.

155) Ilme. Sr.D. Rafael Rubio.- Comisario de Material Ferroviario.
156) Excmo.Sr. D. fedro Gonzdlez Bueno.~ Consejero Nacional.

157) *1mo,.Sr.D. José Luls dal Corral Saiz.- Director Genersl de ie-

- fadistica y Jefe de la Obra Sindical "Esstadistica y Coloca-
cidn",

158) Iilmo.Sr. D. Juan Antonio de Artigas Sanz.- Vocal del Con-
gsejo de Economia Nzcional. | '

159) Ilmo. sr.”. Demetrio Mestres Ferndndez.- Director General de
1la Telefdnica.

160) Ilmo.Sr.D. José Luis Escario Nufiez del Pino.

b
St
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I ’ o ad
161) Camarada Agustin Aznar Gener.— Jefe de 1os Servicios Slndlca~
les del Seguro de Enfermedad.

162) Camaradé Mercedes Sanz Bachiller.- Jefe de la Obra Sindical
“Pr@vision Social"l, :

163) Cam@rada Joaguin Anullera Alonso.~ Jefe de la Obra Sindical
"Educacidn y Descanso".

164) Camarada Angel B.Sanz.- Jefe del Sindicato de Banca y Bolsé.

1650 Camarada Luis A, Bolln Bidwel.- Jefe del Sindicato de Hoste-
lerla.

166) Camarada Alfredo Jiménez Millas.- Jefe del Sindicato del Se-
guro.

167) Camarada Alfonso Zayas Bobadilla.- Jefe del Sindicato de Trans-
portes y Comunicaciones. :

168) Camarada:Iuis Nieto Antémez.~ Jefe del Sindicato de Agua, Gas
y Blectricidad,

169) Camarada Ramon Maria Serret.

170) Camarada Roberto Reyes Mordles.- Jefe del Serv101o Juridico
de la Delegacidén Nacional de Slndlcatos.

171) Camarada JFosé Maria Barceld Pald.- Administracidn General
de la Delegacidn Nacional de Sindicatos.

172) Camarada Luis Gonzdlez Abela.- Secretario del Sindicato de A-
gua, Gas ¥ Electricidad,

173) Camarada Antonio &bad Ojuel.- Secretario del Sindicato del
Espectdculo,

174) Camarada Emilio Iglesias'Ameigeira.- Secretario del Sindicato
de Hosteleria.

175) Camarada José Borrachero Casas.~ Secretario del Slndloato del
Seguro.

176) Cdmarada Antonio Martin Garcia.- Secretarlo del Slndlcato de
Transportes y Comunicaciones.



177)
178)
179)
;80)
181)
182)
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184)
185)
186)
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188)

189)
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Sr.D. Angel Garsia Vindesa.~ Vocal empresario rspresentante
del Sindicato de Agua. Gas y Electricidad.

Sr.D. Tuis Benito Villenueva.,- Vocal Técnico representante del
Sindicato de Agua. Gas y Electricidad.

Sr.D. Bernardo Gonzilez Doval.-~ Vocal dbrero representante
del Sindicato de Agua, Gas y Electricidad.

Sr.D. Luis Figuerzss Dotti.- Vocal empresario representante del
Sindicato de Banca y Bolsa.

Sr.D., Bduardo Chantre:.-~ Vocal obrero repressnitante del Sin-
dicato de Banca y Bolsa.

Sr.D., Iuis Grefic Pozurama.- Vocal téenico represceniante del
Sindicato de Banca y Bolsa,

Sr. D, Federico Moreno Torraba.,- Vocal empresario representan-

te ddl Sindicato del Lspectaculo.

Sr. D. José Sdenz de Heredia.- Vocal técnico representante del
Sindicato del Espectaculo.

Sr.D. Domlnﬂo Lépez Ortega.- Vocal obrero repre entante del
- 8indicato del Espectaculo.

Sr.D. Juan Masso.- Vocal empresario representénte del Sindicatc
de Hosteleria.

Sr.D. Eleazar Bermejo Doval.- Vocal téenico representante del
Sindicato de nosteleria,

SR, D. Matias Cdmara Moreno.- Vocal obrero representante del
Sindicato de Hosteleria. '

S_.D. Lmis Hevmiga Higueras.- Vocal empresarlo representante
del Slndlcabo del Seguro. .

Sr.D. José Manuel Mufiiz.- Vocal técnico representante del
Sindicato del Seguro.
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Sr.D. César Esquivias Urquibla.— Vocal obrero reppesen-
tante del Sindicato del Seguro.

Sr.D. Olegarioc Campos.—~ Vocal empresario representante del
Sindicato de Transportes y Comunicaciones.

Sr.D. Carlos Botin Polanco.- Vocal técnico representante
del Sindicato de Transportes y Comununicaciones.

sr.D. Jaime Géngora, Pujol.~'Vocal obrero represententes del
Sindicato de Transportes ¥ Comunicaciones. (153)
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NOTAS A LA SEGUNDA PARTE

e e e o emiel e fei et e st oun et et

Vld. Francisco Franco: Discurso en la promulga016n de
la Ley de Bases, supra, pig. 139-200. ; tambiéns
Francisco Guillén Salaya "Historia del Sindicadismo
espafiol", Madrid (Bditora Nacional) 1.941.

Vid. supra pégs.159 y sigs.

(3) En el dubito puramente normativo podemos destacar las

(1)
(5)
(6)
(7)

(8)

(9)

siguientes declaraciones:
1. Circular ném., 1, sin fecha, del Servicio Nacional de
gindicatos: "El Sindicato habrd de ser el factor fun-
' damental en que se base la ordenacidn econdmica del
nuevo Estado”

2, Circular nim. 2 del Secretariado Politice, de 11 de

mayo de 1.937: "Los Sindicatos serdn el cauce por el
que discurrird la economia del Nuevo Estado; influi-
rén e intervendrdn directamente en el estudio y reso-
lucidn que plantee el desarrollo de la riquesza naclo—
nalll

3., Fuero del Trabajo, etce.

"Un afio de Fuero del Trabajo": Rev, de Org. ¥y Accidén Sin-
dical, num. 2, abril, 1.939.

Ibidem, pig. 266

Payne, ob. cit., pdg. 176,

Declararacibn VIII, 4, trenscrita infra pdg. 349, nota
(209)

Bagse de Trabajo de a Bordo de 7 de abril de 1.938; Regla-
mento de Trabajo para la recoleccidn de 26 de abril del
mismo afio; Retribucidn del personal de peridficos, de 19
de julio diguiente; Reglamento de Trabajo de la Indusiria

- siderometalirgica, de la Agricultura —de 11 de febrero y

de 11 de julio, respectivamente-, etc.

Pérez Lefiero: " Los Reglamentos Nacionales del Trabajo.
Su sistematizacidn juridica", Rev. de Trabajo, nim. 15,




(1)
(12)

(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)

(20)
(21)
(22)
 (23)

(24)
(25)

(26)

- (27)
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Medrid, enero, l.941.

Art. 8¢ de la Ley de Bases de la Organizacidn Sindical,

Antonio Polo Diez:"Personalidad, Bienes marxistas, Re-
glamentacién", en "Primers reunidn...", ob. cit.

Tbidem, pégs. 49 & 52.

Tbidem, pdg. 49:

Ibidem, pdg. 54.

vid., infra.

Antonio Polo, ob. cit., pdg. 54.
Vid. apéndice documental, ne 1,

José Rodiles Pascual: "El Sindicato y su iniciativa en
la produccidn". Rev. de Trabajo, n2 11, Madrid, septicm-
bI’e, 1094‘0.

V. Lépez Cornide: "E1l Sindicato y su inicistiva en la pro-
duccidén", Rev,., de Trabajo, num, 11, Madrid, septiembre,
1.940. :

José M8 Martinez Sénchez Arjona: "Organizacidén Nacional",
en "Primers reunién...", ob. cit., pdg. 30.

Ibidem
Ibidem _
Vvid. Roberto Sdnchez Jiménez, supra

Tal sucedid, por ejemplo, con el Sindicato del Metal. Re-
conocido por decreto de 31 de diciembre de 1.940 se ordend
el traspaso de funciones en febrero siguiente; o con el de
Industrias Quimicas, reconocido por las mismas fechas; o
el Textil, que asumié las funciones del Comité Sedero,

del Comitd del Yute, de la Comisidn del Céfiamo, de la Sube
comisién Reguladora del Algoddén y de las Oficinas de la
lana, K

Bol., de la ¢.,N.S. de Barcelona, pdg. 31, oct. 1940,

Circular, nim, 6 del Secretariado politico de 24 de junio
de 1,937, y Circular ndim, 147 de la Delegacién Nacional
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de Sindicatos, de 30 de junio de 1.941.

(28) Augusto Matons, conferencia citada, pig. 47 del Bol.
gindical de la C.N.S. de Barcelona.

(29) R. Sénchez Jiménez, ob. cilt., pag. 67.

(30) Vid. supra los comentarios a la Ley de Bases de- la Or-
ganizacidén Sindical.

(31) G. Salvador Merino: "Los Sindicatos y lo econdmico en

el Egtado falangista", conferencia pronuncisda ante el
Circulo Mercantil e Industrial de Madrid el 22 de no-
viembre de 1.940,

(32) Ibidem
(33) Ibidem
(34) Ibidem

(35) Véase el desarrollo de esta cuestidn en la tercera par-
te de nuestro trabago.

(36) E1 hecho de que buena parte de los personajes que se ci-
tan en estas piginas siga manteniendo en los momentos ac-—
tuales las posiciones clave en la ideologia oficial del
régimen ilustra suficientemente nuestra afirmacidén ( al
margen de la sinceridad o insgnceridad personal en mate
ria ideoldgico-politica que ellog posean),

(37) Miguel Vifiag: "Pranquismo y revolucidn burwaesa". En
"Horizonte espafiol, 1972), Parls, 1972. Vol. 2, pdg.
XXXIV.

(38) Véanoe especialmente los numeros de octubre de 1.940 a
Abril de 1.941. / _

£39) Antonio Robert: "Un probiema nacional. La Industriali-
zacidn necesaria" Madrid (Tspasa Calpe)l. 943 Prblogo
de José M2 Qe Arellza.

(40) Ibidem, pig. 62.




(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)
(47)

(48)
(49)
(50)
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José Tbpez Sebastidn: "Politica agraria en Espailat.
(1920 ~ 19g0)". Madrid (Guadiena) 1970. Pg. 75

vid. A. Robert, ob. cit., pdg. 85 ¥ sigs.; as{ como

18 obra del mismo autor con igusl proygccidna "Perspecti-
vas de la cconomia espafiolat, Madrid (Ed. Cultura Hispéni-
ca) 1954, pdgs. 139 y sigs. :

J. Lépez Sebastidn, ob. cit., pég. 106, De acuerdo con
dicho autor lag caracteristicas de esta reforma fueron
las de "respeto a la propiedad privads; 1o familia co-
mo unidad bdsica de cultivo en la explotacién de rega-
dfo; fomento del cooperativismo enire los agricultores;
me jora de la estructura productiva".

Manuel Romdn: "Los limites del crecimiento econbmico en
Espafia® 1959-1967. Madrid (Ayusc)1972, Conforme a las es-
aisticas utilizadas por este autor el porcentaje de pobla~
cidn activa agricola fluctud entre un 5178 % en 1.940

vy un 49°7 % &n 1.950, marchando los salarios agricolas
muy por debajo del aumento en el {ndice general de pre-
cios (vid. pdgs. 40 ¥y 42 ¥ ane%9j29 de la pdg. 175).

vid., R. Tamames, ob. cit., pdgs. 505 -~ 522; Romdn, ob. ci%
péags. 27 a 36; Blai Serratés: "Teoria Economica del Turis-
mo y su aplicacidén al caso espafiol", Horizonte Espafiol 66,
Paris, 1966; Angel Villanueva: "Causas y estructura de e-
migracién ezterior®, ibidem; etc.

I.-Fernéndez de Castro: ob. cit.

vid, P.M. Sweezy: "Teoria del desarrollo capitalista", 0B«
Cito

R. Sénchez Jiménez: ob. cit., pdg. 63.
Ramén Bulnes, ob. cit, nota 1l. |

Tas clases dominantes podrdn permitir o inclusé les podrd
interesar que el poder politico lo ejerzan otros grupos

por delegacidn -"bonapartismo'~ pero no el econbmico., Eso



(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)
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no ocurre méds que por via revolcuionaria. No era el caso.
Por el contrario: " Nadie habia luchado nds fandticamente

ern 1as jornadas de juhio por 1la salvacidén de la propiedad

y el restablecimiento del crddito que los pequefios burgue-—
ges de Paris(...) Y cuando despuds de deshechas las barrica-
dés y de aplastados los obreros, los duefios de las tiendas
retornaron a éstas, ebrios de victoria, se encontraron en
la puerta, a guisa de barricada, a un salvador de la pro-
piedad, a un agente eficial del crédito.qué les alargaba
unos papeles amenazadores...® ( K. Marx: "Lachss de clases

en Prancia" Madrid (Ciencia Nueva) 1967, pdg. 101 ).

¢'. salvador: Discurso de clausura del II Consejo Sindicale.

En la mayoria de las publicaciones de la época aparecen
con gran reiteracién los temas que ahora describimos. No
nos detencmos en su desciipeibn bibliogrdfica por ser exceg
givamente largo; nos remitimos como muestra mds significa-

‘tiva a la conocida obra de Jésé Me de Areilza y Fernando M2

Castiella "Reivindicaciones de Espafia", Madrid ( Ins. Esto

Politicos) 28 ed. 1.941.

sNusstra profecia del Imperio es una profecia de armas
corporales y espiritusales™: Rafael Sénchez Mazas "Discur-—
50 dol sdbado de Glorias 8 de abril de 1.939"; Madrid
(Editora_Nacional) agosto de 1.939.

Vid. infra las opiniones de Areilza y Alvarez de Sotomayor
gl tratar de la autarquia.

vid. el epigrafe "Huertos familiares® pdgs. 260-262 en
o1 volumen "Organizacidén de las CNS" Madrid (DNS)1942.
Tn la definieidn de "huerto familiart se contiene el si-
guiente objeto: ngumentar su nivel de vida, incorporar
un sentimiento de amoyr ¥ vineculacidn a la tierra ¥ adgui-
rir la capacidad sdministrativa necesaria al labradort.
Esta regulacién corresponde a la 12 D.N.S.

¢, S. Payne: "Los militares ¥y la politica eh la Espaﬁg
contempordnea'; Paris (R. Tbdrico)1968; pdgs. 369 ¥ S158S.
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(57) Clavera, Esteban, Monés, Montserrat y Ros Hombravella:

WCapitalismo espafiol: (v21vols) De la autarquia a la
estabilizacibn; (1.93921.959)"; Madrid (Edicusa) 1973.

En el prélogo de la misma obra J. Sardd Dexeus resumia
as{ este periodo: " Es una cconomfa rigida de raciona-
miento, sin posibilidades de intercambios exteriores,

con descenso de productividad, que tiene como consecuen-—
cia una baja en la renta nacional per capita. Los pre-—
cios son contenidos malamente por medidas intervencionis-
tas y las reivindicaciones salariales no hallan ningin
cauce, ya que la desorganizacidn y persecucién de los
elementos obreristas es total. Es una economia en la que
no hay comsumo ni tampoco produccidn., Es un cuadwo de es=-
tancamiento econébnico",

(57 bis ) Leyes de 24 de octubre y 24 de noviembre.

(58) Ley.de .25 decseptlembre de 1l.941.

(59) R, Tamames, ob. cit., pég. 836 de la 22 ed.

(60)

(61)

Vid, M. Dobb en "Estudio sobre el desarrollo del capi~
talismo", el cap. dedicado a "El periodo de entre guerras
v su secuela", sobre todo, pigs. 439 y sigs.

J. Clavera, en la descripcién del periodo econdmico
1939-1945 dentro de la obra "Capitalismo espafiol.,."
-supra nota (57)- advierte que la autarquia no se ha-
1la dentro de los "puntos programdticos de los Gobler-
nos fascistas.sino consecuencias de una cierta politica
econdmica, Bl Hecho de que se ponga el acento en "la au-
tonomia® o en la "actuacién politica libre" obedece a

~hechos ya consumados como el blogueo o la bancarrota del
~gomercio exterior" -pig. 80-.

(61 bis) R, Tamames, ob, cit., pdg. 231.

(62) Vid., Isidro Molas: "Iliga Catalanan, ob cit. Bl autor
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refiriendose a la burguesia, industrial principalmente, de Ca-
tglufia en los inicios de 1 Repdblica indicaba: " La mentali-
gad desfasada y anticuade de la burguesia, asumida por Sus
girigentes de la TLiga(...), su debilidad econdémica, su pro-
fundo. y arrebatado sentido de clase, su tradicidn defensiva

¥y no pe gobierno acaban de redondearse por sus relaclones con
1a bancae(...). En esta situacidn, serd 1légico que la maree
revolucionaria acabe lanzando a esta burguesia en brazos de

un poder fuerte en cuya instalacidén no ha intervenido, guedando
os{ oxcluida del poder, del ejercicio del poder general, & cam-
bio del mantenimiento del orden social vy de la reposicién en u-
na situacién de hegemonis social sobre las otras clages® ( pdgs
332-333 del vol. T) -subr, mio-.

(63) J. Muiioz."El poder de la Banca en Egpafia®, ob. cit.
(64) vid. J. Sards, prol. cit.
(65) Vid. infra “"Construccidn ideolégica".

(66) Ibidem

(67) G. Salvador Merino: npredmbulo de las Conclusiones del
IT Consejo Sindical de Falange Bepaficla Tradicionaligte
y de laS J.O‘NQS."O : ’

(68) "II Consejo Sindical de la Palange, Politica Agraria" .
Editado por el Servicio Provineial de Prensa y Propa-
gande de Barcelona, junio de 1.941.

(83) Decreto de 18 de octubre de 1.933

(70) R. Tamames, ob. cit., "La politica agrarta desde 1.936"
‘ pégs. 46 y 47 de la 22 Ed,

(71) G. Salvador: "Predmbulo..."

(72) &. Salvador: Discurso de clausura. Bol. Sindical de la
¢.N.S. de Barcelona, jul-ag.-seP., 1941, )

(73) Ibidem



488

(74) (75)°(76) (77): Tbiden

(78) "Sistemas de Administracién de la tierras: I. Explota-—
¢idn directa", pdg. 11 de "II consejo..." ya cit.

(79) Ibidem.
(80) Ibvidem, pdg. 12.
(81) 1 [ 15

(82) " n 25; epigrafe:"Liquidacidn de la reforma agra—
ria, :

(83) Ibidem, pdg. 25
(84) n * 39 epfgrafe: "Ndrgenes de beneficios".

(85) Conclusiones del II Consejo Sindical: Bol, Sind, de la
C.N.5. de Barcelona, gul.-ag.-sept., 1941,

-(86) Ibiden

(87)

(88) v

(89)

(g0) o

(91) v

(92) v

(93) v

(94)11 Conse jo sindical..., cit., bég. 44
(95) Iﬁidem, pdg. 47-49

(96) u H] 51*52



(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)
(105)

(106)
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"De la politica agricola lo menos que puede decirse es

que no fue capaz de poner remedio al brusco descenso

de la produccién total(...)" Ocultaciones, mercado ne-
gro y la propia burocracia intervencionista fueron com—
plicando todos los factores productivos y circuitos dis-
tributives, y ademds de une forma creciente" ( J. Clavera
ob. cit., pdg. 144).

Manuel Romén, op. cit., pdg. 38.

Consistia en elevar las tarifas arancelarias del trigo
importado al 45 % "ad valorem" y en primer la extensién
superficial de su cultivo en cinco pesetas por cada guin-
tal métrico de trigo de exceso respecto del afio anterior:
vid. Clavera, ob., cit., pdag. 64 y Romdn ibidem.

La razdén estaba en que por medio del sistema de control
de precios y su fijacidn autoritaria, el Gobierno marca-—
ba el precio del trigo al nivel de las explotaciones mi-
nifundistas, cuyaszproductividad, ldgicamente, era menor
gue la de les grandes latifundios. Ibidem.

ELl indice de poblacidn activa en la agricultura en 1.940
era del 51,8 %: Instituto Nacional de Estadistica. Anua-—
rio estadistico para 1.940; I Plan de Degarrollo, p. 24.

vVid., M. Roméh, op. cit., pdgs. 40 y sigs.

- ds L. Arrese Magra: Discurso de apertura del IL Consejo

Sindical de F.E.T. y de las J,0:F.S., en Boletin Sindi-
cal de la C.N.S. de Barcelons, jul.-,ag.-sept., de 1.941,

Antonio Gramsci: "L ‘Ordine Nuovo", Turin, 1919-1920.

Perry Anderson: "Las limitaciones y las posibilidades de
la accidén sindical', Revista "Pensamiento Critico", Ffebre-
ro de 1.968,

Hay que tener en cuenta gque los ideblogos y politicos
nacilonal-sindicalistas no hablaron nunca de suprimir
las causas sino de neutralizar los instrumentos de la
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lucha de clases. En este sentido, vid. Raul Martin,
nTa contrarrevolucidén falangistal, Paris (R. Ibéri-
co) 1.971. Esta pequeila obra, nds de propagands politi

. ca apasionada que de andlisis objetivo y profundo del

fendmeno falangista, contiene, sin embargo, percepcio—
nes afortunadas en su intento de desmitificacidn global.

Por no aludir sino a uno de los aspectos, tal vez no bé—
gicos pero de indudable importancia significativa, trans
cribimos el comentario sobre la disposicidn del Goberna-
dor civil de Barcelona que versaba a cerca del tema del
idioma cataldn; el Boletin de la C.N.3. de Barcelona

de julio de 1.940 glosaba la orden de que el idioma cas—
tellanc era el uUnico oficial y utilizable obligatoriamen-—
te en los centros oficiales con cardcter exclusivo ( era
entonces Gobernador civil Wenceslao Ferndndez Oliveros,
antiguo catdrdtico de la Universidad de Salamanca y sobre
el que hablaremos en la parte siguiente) indicgndo:

" Esperamos que tan acertada disposicidén se haga extengi-
va a todos los demds centros piblicos de trabajo, y que
15 buena comprensidn de todos y cada uno de los empresa-
rios particulares procuren su cumplimiento inexorable en
sus réspectivas empresas" (subr. mfo). (pas. 33).

E1l prof. Murillo Ferrol ponia ésto de manifiesto, en for-

ma un tanto mataférica pero indudablemente aguda, cuando,
g1 defender la necesidad de superar los conflictos socia-

les interregionales, indicaba que se debia llegar al con-
vencimiento por parte de los no catalanes de que los natu
rales de Catalufia no eran unos sefiores gue aprendian tra-
pbajosamente su idioma para molestarlss cuando llegaban

a Barcelona; ¥y, por parte de estos  Wltimos, que los pasto
res sorianos -por ejemplo- n0 eran unos centralistas con
ansias de imperio ( -Notas de clase, curso 12, Facultad

 de Derecho de Granads, aiio 1.961, tomadas por BOSOtros).

Vid. supra "El proceso de sindicacién". Ejemplo de ello
fue tembidén la integracidn inicisl de los dos grandes gru
pos de presidn catalanes, a que ya nos hemos referido

en alguna ocasidén, comandados por el Fomento del Prabajo
Nacional y el Instituto Agricola Catalén de San Isidro.
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Pretendemos decir con ello no que existiese un mercado
libre de resulacidén automdtica, pues conocidas son la

i enorme profusidén de medidas intervencionistas del Estado

en practicamente todos los scctores de la economia, sino
gue continuaba en manos de la iniciativa privada la orga-
nizacidn especifica de su negocio, empresa, etc. gin que
el Estado se interfiriese planificando la produccidén y
distribucidn de bienes en forma directa y, por tanto, coa
tiva. Ello se hace aln mds evidente si se pinesa que no

| hubo "politica econdmica" en el sentido moderno del tir-
mino segin constatdbvamos supra: vid. "Capitalismo espafiol
ob. cit.

Tambidén esta afirmacidn debe matizarse: en concreto nos
referimos 2 que no se puso en funcionaniento ningdn arti-
lugio especifico de encuadramiento; por lo demds, se les
. privé, como al resto de la poblacidn, de sus organiszacio-
"nes politicas propias y sun las econdmicas se fueron di -
solviendo paulatinamente, pasando & depender, cada vexz
mds, del complejo burocrdtico-interventor estatal.

Vid. supra, primera parte

Esta era la consecuencia mds inmediata de la postura ideo-
- 1légice mantenida por el primer grupo sindical de postgue-
rra, basada en la supremacia independiente del poder po -
1itico: vid. infra, tercera parte, al analizarse el pen-~

samiento polltlco de Salvador Merino.

Miguel Viflas, ob. cit.

Tas reclamsciones que con posterioridad se hardn exigien-
do un poder directivo econdmico por parte de los Sindica~
‘tos Jjugardn, casi exclusivamente, un papel de justifica -
cién del grupo falangista tanto hacia adentro como hacia
el exterior; como es 1ldgico, si el grupo mds 0 menos mili
tante, queria seguir teniendo y ofreciendo una imagen de
alguna manera coherente debia reclamar uno de sus princi-

pios programdaticos de base. En Bste sentido, véase por
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" gjemplo, a José€ Tuig Rubio Corddén: "Presente y futuro
del sindicalismo espafiol"; Madrid, 1.959. También en la
obra "Notas sobre Politica Econémica‘Lgpaﬁola“, gue reco-
pila una amplia serie de articulos publicados en su totali
dad por el diario "Arriba" ( Madrid ~Publicaciones de la

Delegacidn Nacional de Provincias de F.E,T, ¥y de las J.0.

N.S.- 1954) y escritos por un buen nimero de economightas
de Falange ( A. Cotorruelo Sendagorta, M. Gutidrrez Bar-
gquin, Fdo. Garcia Martin, J. Plaza PTlCuO, B, Fuentes
Quintana, A. Cerrolasza Asongo Jd. Velarde Fuertes, C. Mu-
fiog Linares y C. Albiflana) se reflejan, aunque con cier—

ta timidez, esas prstensiones directivas: asi Cerrolaza

~("Los mercados de lag ciudades") propone la desaparicion

de los intermediarios por medio de la Organizacidn Sindi-
cal -pdg. 161-; y Velarde Fuertes, en un articulo que
apareci¢ como editorial sin firma en el periddico mencio-
nado, exigia la "aplicacidn estrictisima de la Ley de Uni-
dad Sindical" .... pars hacer frente a los monopolios (1).
_subr. nio~-{ "La economia espafiola en unas pocas manosy
pég. 169 de la ob. cit.; también se halla reproducido en
"Sobre la decadencia econdmica de Espafia®, del mismo au-
tor, pdgs. 303 y sigs., (E4. Teonos), Madrid, 1969, 28
edicién, Vid. J.J. Bellod,"José Antonio y el sindicalismo
mo nacional', HMadrid, 1. 95

Vid, Stanley G. Payne: "Los militares y la politica en
la Espafie contempordnea"; Paris (Ruedo Ibdrico)

P. Miguel Irurzun: Discurso pronunelado el 18 de julio
de 1.941 en Barcelona y dirigido a las " jerarquias" gin-
dicales provinciales. Bol, de la C¢.N.S. de Barcelona,
Jjul.-,ag.5 septs, de 1.941.~

Se traté de A. Rib6 Vaqué, que habia tomado posesidn de
delegado provincial de Sindicatos el dia 6 de agosto de

1.943 (Boletin de la Perritorial de Barcelona, no 1,
sept., 1.943); cargo que, por cierto, 31mulatneaba con
el de Presidente de la Cdmara Oflclal de la Propiedad
Urbana.
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(119) P. Miguel Irurzun, discurso citado supra (117).

(120) H. Paris Eguilazs " Durente los afios 1940 y 1941, en
los cuales el creciniento del volumen del dinero fue
rédpido, las perturbaciones en el mercado y en los abas-
tecimientos fueron intensas y en cambio la gran me joria
de la situacién y la evidente recuperacidn econdmica que
se percibe desde 1.942, han coincidido cén una cilerts
egstabilizacidn en el mercado del dinero", pdg. 163 de
"La expansidn de la Economia Espafiola", Madrid (Consejo
Superior de Investigaciones gientificas) 1.844,

(121) Boletin Sindical de la C.N.S, de Barcelona, jul.-ag.-
sept.-, 1941.

{122) Ibidem, sesién del dfa 10 de junio,

- (123) Ibidem, sesién del dia 4, Ponencia: "La ordenacidn eco-
némica de la agricultura espafiolav,

('125)1013) Ley de 4 de agosto de 1.939

(124) Ley de 6 de noviembre de 1,941,

(125) Ley de 5 de enero de 1,942,

(126) Vid. ob. cit. de A. Robert v H. Paris Deuilez.
(127) Vid. suprs Paris Eguilaz, ob. cit.

(128) Ley de 12 de octubre de 1.942

(129) M. Romdn: "Asimismo, entre 1.940 y 1.958, la tasa de
inversién bruta en Espaiia fue del 16,3 por 100, la més
baja de todos los paises eurcpeos con la dnica excep~-
cién de Portugal"; ob. cit. pdg. 28;.Y mds adelante
afiade el mismo autor: "En otras palabras, junto al de-
terioro de la relacidn de intercambio intersectorial
-en perjuicio de la agricultura-, las empresas indus-
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triales mds prestigiosas consiguieron rentas monmetarias
elevadas" (pédg. 36).

(130) J. Estivill, J.N, Garcia Nieto, 0, Homs y J.E. Sdnchez:

"La participacidn de log trabajadores en 1a'gestién de
la empresa", Barcelona (Nova Terra) 1.971l., pég. 53.

(131) Ibidem, pdg. 47
(132) Art. 11 de la Ley de Bases de la Organizacidn Sindical,.

(133) Ex concreto el Boletin de los Sindicatos de Ganaderia,
- Metal y Olivo.

(134) Boletin del Sindicato Facional del Papel, Prensa y Ar—
tes Graficas, n? 1, de 1 de junio de 1.941, Madrid,

(135) Art. 39, 28 del Proyecto (pdg. 4)

(136) Art. 32, 128, del Proyecto.

(137) Art. 11, 5¢ delléroyecto.

(138) Art, 32, par. 22 del Decreto dé 1l de agosto de 1.941
por el gque se reconocis como corporacidén de derecho

publico al Sindicato Nacional de la Vid, Cerveza y Be-
bidas (Boletin del Movimiento, nidm. 120).

£139) vid. supra pég;_271 vy 397.

(140) Circular de la D.N.S., ya citada, de 28 de junio de
- 1.941. '

(141) Ividem, dltimo pérrafo.

(142) En esta postura se hallaria apoyado por Ferndndez Cues-—

: ta., Vid, comentarios al respecto en J, Velarde Fuertes,
"sindicatos Verticales y Economfa Espafiola", recogida en
la obra ya c¢it, "Sobre la decadencia econémica de Espa—
fia", pégs. 152. :
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(144)

(145)
(146)

(147)

(148)

(149)

(150)
- (1351)

(152)

(153)
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Clavera, Esteban, s..., Ob. cit., pdg. 96.

A, Gramscis "La politics y el Estado moderno", ob. cit.,
Pég. 179.

Clavera, Esteban,..., ob, cit., pdg. 98.

Reglamento de la Delegac én Nacilonal de Sindicatos, de
5 de octubre de 1.944.(Boletin del Movimiento, de 1 de
nov. de 1.944, nim, 234).

Cada uno de ellos se ocupaba de una gderlas dds partes de
la ponencia: el primero, a "Combustibles™; el segundo a
"Electricidadh, .

Articulo 27 del Reglamento citado,

"Motivos de la celebracién del Consejo Indusirigl Sindi-
‘cal y fines que se propone", articulo sin firma, en el nt
24, corredpondiente al mes de diciembre de 1.944 del
Boletin Sindical de la Delegacidn de Madrid.

Ibidem.

Recogida en Boletin Sindical de la Territorial de Bar—
celonsa " Suplemento extraordinario dedicado al IT Consejo
Sindical (Industrial) de FP,E.T. y de lags J.0.N.S.", fe-
brero de 1.945,

Clavera, Esteban, ..., ob. cit,, pdsg. 158.

Boletin Sindical de la Territorial de Barcelona, nim,
extraordinario cit. en (151). '



